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2000000 000 €

1800000 000 €

1600000000 €

1400000000 €

1200000000 €

1000000 000 €

800000 000 €

600000 000 €

400000000 €

200000 000 €

Statistika PIL 2015.gads

1876 milj. €

252 milj. €
13% **

PIL 8.2 panta iepirkumi Kopa
Bl skaits ===summa

* - % no kopgja rezultatu pazinojuma skaita
** _ % no kopéjas publikacijas noraditas ligumcenas

18 000

16 000

14 000

12 000

10 000

8 000

6000

4000

2 000



Piemérosana

* Ja publisku piegades ligumu vai pakalpojumu ligumu paredzama
ligumcena ir 4000 euro vai lielaka, bet mazaka par 42 000 euro

* Ja publisku buvdarbu ligumu paredzama ligumcena ir 14 000 euro vai
lielaka, bet mazaka par 170 000 euro.

I Liguma veidu nosaka péc liguma butiskas dalas
Buvdarbi — PIL 1.pielikums

Pakalpojumi — viss, kas nav buvdarbi

Piegades — preces, tai skaita noma

Piemeéri: a) Lifta nomaina €ka; 13 000 EUR
b) Pasvaldibas celu uzturésana; 150 000 EUR

c) Celojumu agenturas pakalpojumi (komandéjumi aviobiletes +
viesnicas =10 000 EUR). Celojumu agenturas pakalpojums -2% no rezervaciju
vértibas. lepirkuma summa?

Iznémums lidz 135 000 euro jaunaja PIL likumprojekta



Piemeérosana

AT 03.11.2014. ricibas sédes lemums SKA-1150/2014

* Tiesa visaptveroSi novertéjusi pasutitajas iemeslus vairaku iepirkumu
rikoSanai, pamatoti nemot véra

e veikto iepirkumu grupésanu,

e planoto ligumu izpildes vietu,

e potencialo pretendentu loku,

* ieprieks noslegto ligumu terminu,

e gan to, ka viens no Cetriem iepirkumiem, par kuru atseviSku norisi

Vo= -

atkapsanos no liguma.
Papildus kritérijs — tuva laika starpiba starp vairakiem ligumiem
(VT 29.05.2013. spriedums T-384/10)

Jautajums — vai var grupét iepirkumus péc finanséjuma avotiem, pieméram,
atsevisku ES lidzfinanséto projektu ietvaros (biroja tehnika no pamatbudzeta
lidzekliem 3000 EUR un no ES fonda lidzekliem 2000 EUR)?




Piemérosana

8.2panta 16.dala (2.pielikums; sarunu procediras gadijumi; nav atbilstosu/
vispar piedavajumu) minétajos gadijumos ir tiesibas

* nepublicét pazinojumu par planoto ligumu,

* neieverot 10 dienu piedavajumu iesniegsanas terminu,

* neievietot majaslapa prasibas,

* neieverot izslégSanas noteikumus

* navjasanem IUB atlauja (sarunu proceduras gadijumi).

Ir jaievero:

Reguléjums par iepirkuma komisijas izveidi, darbibu, iepirkuma
dokumentacijas sagatavosanu, lEmuma pazinosanu, pazinojuma publicésanu,
[lguma publicésanu

Ir iesp€ja vest sarunas tiesi ar iespéjamiem uznéméjiem (uzaicinot tiesi), bet
tas automatiski nenozime liguma pieskirsanu ieprieks izvéletam
komersantam, iznemot, ja arkartas steidzamibas apstaklos vai citos
pamatotos gadijumos prasibas spé€j izpildit tikai viens komersants, nemot véra
tehniskos un laika ierobezojumus



Piemérosana

AT 08.12.2015. spriedums SKA-550/2015 (sp- papildu pakalpojumi, kuri
neparedzamu apstaklu dél kluvusi nepiecieSami noslégta liguma izpildei
un kurus nevar tehniski nodalit, neradot ievérojamas grutibas pasutitajam)

Pamatojums — ta ka [emums par pieméroSanu nav administrativais akts,
tiesa nevar aprobezoties tikai ar to apstaklu vertéjumu, kas ieprieks
noradits; pasutitajam jaspéj pamatot sava izvele

Neparedzamiba - pasutitajs, sledzot ligumu 2010.gada par IS uzturésanu,
nezinaja, ka 2013.gada bus jauzsak IS parmainas saistiba ar euro ieviesanu

ir iespéjams tehniski nodalit —ievérojamas grutibas: pasutitajs nav
attiecigas programmaturas, specialistu; cita pakalpojuma sniedzéja
gadijuma pasutitajs zaudétu veikto darbu garantiju un butu problematiski
noskaidrot iespéjamo kludu célonus un atbildigo personu

NepiecieSamiba noslégta liguma izpildei — tehniski ligumu var pabeigt un
IS nebija japielago euro laika, kad ligums bija spéka, bet péc euro
ieviesanas IS, kura nav pielagota euro, klutu bezjedziga un IS sistéemas
pielagosana euro jauzsak atra neka beidzas noslégtais ligums




lepirkuma komisija

Pasutitajs izveido kompetentu iepirkuma komisiju vismaz 3 loceklu sastava,
var pieaicinat ekspertu

+ iepirkuma dokumentacijas sagatavotajs (pasutitaja amatpersona vai
darbinieks)

levéro PIL 23., 24.pantu - interesu konflikta (saistiba ar pretendentu)
aizliegums, apliecinajumu parakstisana
EST 12.03.2015. spriedums C-538/13
. Apstaklis, ka igumslédzéja iestade ir iecélusi ekspertus, kas rikojas,
pamatojoties uz tas pilnvarojumu, lai novertétu iesniegtos piedavajumus,
neatbrivo ligumslédzéju no atbildibas ievérot Savienibas tiesibu prasibas

. Ligumslédzéjai iestadei katra zina ir japarbauda, vai nepastav
iespéjami interesu konflikti, un ir javeic pasakumi, lai nepielautu un atklatu
interesu konfliktus, ka ari novérstu to sekas



lepirkuma komisija

Sagatavotajs - tehniskas specifikacijas autors, nolikuma autors; neattiecas uz
protokoliem, pazinojumu par rezultatiem

Jautajumi:

e Vai par sadu personu uzskatama pasutitaja amatpersona, kas izstradajusi
un (vai) pasutitaja varda apstiprinajusi standartnolikumu, kura
definetas pamatprasibas tiek izmantotas lielakaja dala iepirkumu?

* Vai gadijuma, ja vienkarsoto buvprojektu vai projekta uzdevumu
izstrada pasutitaja darbinieks, nepieciesams terminu “izstradatajs”
interpretét paplasinati, pieprasot neieinteresétibas apliecinajumus
ar1 parejiem specialistiem, tostarp, projektu vadibas grupas, tehniskas
komisijas vai darba grupas, kas apstiprina projektu, sastavam?




lepirkuma komisija

Kad japaraksta apliecinajums par interesu konflikta neesamibu?

Piemers:

Ir sagatavots visparigs apliecinajuma teksts iepirkumam uz vienas lapas, kuru
parakstijusi visi iepirkuma komisijas locekli. Apliecinajuma forma ir teksts, ka
iepirkuma komisijas loceklis sava darbiba neparstav konkrétu piegadataju
intereses, nav ieintereséts to izvélé un gadijuma, ja tiks konstatéta saistiba ar
pretendentu PIL 23.p.1.d. izpratng, iepirkuma komisijas loceklis informeés par
interesu konfliktu un atsauks dalibu iepirkuma komisija



lepirkuma komisija

Interesu konfliktu novérsana mazajos iepirkumos?
AT 26.05.2015. spriedums SKA-0020-15

PIL 11.panta (4) dalas mérkis ir novérst konkurences ierobezojumu-
nevienlidzigas pretendentu iespéjas klut par iepirkuma uzvaréetaju.
Nevienlidziba rodas, ja kads cits pretendents, piedaloties iepirkuma projekta
ieprieksé€jos posmos vai lidzdarbojoties iepirkuma sagatavosana, ir guvis
priekSrocibas, kadu nav citiem pretendentiem. Pieradijumi japrasa, ja
pasutitajam rodas pamatotas bazas par sadu priekSrocibu esibu.

Lai aizsargatu konkurenci, pasutitajam ir pienakums noraidit ar negodigajam
prieksrocibam apveltito pretendentu, pirms tam dodot iespéju pieradit Sadu

prieksrocibu neesibu.
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lepirkuma dokumentu sagatavosana

EST 06.10.2016. spriedums C-318/15 LESD principi — ja ligumam ir
parrobezu interese — pietiekami liela liguma summa kopsakara ar
blvdarbu izpildes vietu, produktu ipasibam; ari vai reali arvalstu
uznémeji ir sudzejusies (apstakli, kas skaidri izriet no konkréta
novértéjuma; pienakums pielagoties dalibvalsts noteikumiem un
valodas prasibam)

PIL 2.panta noteiktie principi, tai skaita finansu lidzeklu efektivs
izlietojums

Verteésanas kritériji — var neattiecinat PIL 46., 46.1 un 46.2 pantu;
visizdevigakais piedavajums, ir jaraksturo izdevigums pasutitajam un
janovers favoritisma risks

Kvalifikacijas prasibas —praksé reguléjumu pieméro analogiski ka
proceduram; prasibas ir sameérigas (ir legitims merkis; piemérotas
meérka sasniegSanai; nav citu mazak ierobezojosu veidu);

111 Izslegsanas noteikumi — tikai tie, kas paredzéti 8.2panta reguléjuma,
iznemot interesu konfliktu; precizé 8.2panta 16.dalas iepirkumiem
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lepirkuma dokumentu sagatavosana

Apaksuznémeéji — var prasit uzradit, bet nav izslégSanas noteikumu
Nav reguléta iespéja balstities uz citas personas spéjam, lai apliecinatu
kvalifikacijas prasibu izpildi — janosaka nolikuma reguléjums; attiecina
izslégSanas noteikumus

Tehniskas specifikacijas, nem véra PIL 17.panta principus

Piedavajuma nodrosSinajums nav tiesSi paredzéts, var piemérot (tad vadas no
PIL 52.panta noteikumiem)

Liguma izpildes, garantijas laika nodrosSinajums — analogisks reguléjums
IUB |émums 4-2.2/14-7

Liguma izpildes nosacijumi — PIL neparedz liguma projekta sagatavosanu,
tomér, lai sagatavotu objektivu piedavajumu, japaredz batiskie liguma
izpildes noteikumi — termini, avanss, liguma nodrosSinajums, garantijas,
samaksas noteikumi

ES fondos ievero Ministru kabineta 2016.gada 20.septembra instrukciju
Nr.3 ,Arvalstu finanSu instrumentu finansétu civiltiesisku ligumu
izstrades un slégSanas instrukcija valsts tiesas parvaldes iestadés”
(atseviSkus punktus var nepiemérot; pieméro no 10 000/20 000 euro)
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lepirkuma dokumentu sagatavosana

AT 13.05.2015. Iemums lieta SKA-0299-15

Mazais lepirkums par koku vainagosanu — prasits specialists ar
Eiropas arboristu padomes (instittcija, kas koordiné Eiropas Koku
stradnieku sertifikaciju) apstiprinatu sertifikatu. Pieteic€ja
piedavajums noraidits, un tiesa tika apstridéta Si prasiba.

Pretendentu un ari tiesas vertéjums par to, ka attiecigo pakalpojumu,
iespéjams, var izpildit art ar zemaku vai ar citu kvalifikaciju, liela méra
butu spekulativs un arpus to kompetences. Tiesai ir javerte, vai
prasibai ir legitims mérkis un vai ta ir sameriga

EST 10.07.2014. spriedums C-358/12

Merkis parliecinaties par pretendenta uzticamibu, rapibu un
nopietnibu ir uzskatams par legitimu visparéjo interesu merki

13



lepirkuma dokumentu sagatavosana
Vertésanas kritériji

YT —

Cena 50
Dzivescikla izmaksu aprekins 30
Pretendenta pieredze 10

Veiktas videjas darba devéja VSAOl apmérsuz 8
1 nodarbinato pédéjo 6 ménesu laika

Apliecinajums par objekta apsekosanu 2

AT 22.02.2016. spriedums SKA-365/2016 nolikuma janosaka visi elementi, ko
vertes

EST 14.07.2016. spriedums C-6/15 nav pienakuma darit zinamu (nolikuma)
vértéSanas metodi; ir pielaujams, ka véertéjot izmanto skalu (loti labi-apmierinoSi —
vaji), nemainot vertésanas kritérijus un to relativo novértéjumu
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lepirkuma norise

Pasutitajs publicé pazinojumu par planoto ligumu IUB majaslapa
interneta (tiesi PVS, nav IUB parbaudes);

Nosaka piedavajumu iesniegSanas terminu ne isaku par 10 dienam
(neskaitot valsti oficiali noteiktas svétku dienas).

Pasutitajs publicé sava majaslapa iepirkuma nolikumu.

Nolikums japublicé vismaz reizé ar pazinojuma publicéSanu IUB
majaslapa

PIL neregulé jautajumu uzdoSanas kartibu (ieteicams paredzét nolikuma)
PIL neparedz grozijumu veikSanu (tikai publicéjot jaunu iepirkumu)

PIL neparedz atsevisku publikaciju par partraukSanu (izbeigSanu), bet
informaciju atzimé IUB majaslapa, ka ari pasutitajs sava majaslapa,
informé pretendentus

Piedavajumu atversana — PIL neregulé, var noteikt nolikuma, ar

pazinojuma par ligumu var noradit
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Piedavajumu izvértésana

Péc piedavajumu iesniegSanas termina beigam iepirkuma komisija:

— izverté iesniegto piedavajumu atbilstibu iepriekS noteiktajam
prasitbam;

— nosaka pretendentu, kuram butu pieSkiramas liguma slégsanas
tiesibas atbilstosi ieprieks noteiktajiem kritérijiem;

— parbauda, vai uz So pretendentu neattiecas izslégSanas
noteikumi,

— pienem lémumu par liguma slégsanu vai iepirkuma partrauksanu
(izbeigSanu).

Jautajums — vai var vertét tikai to piedavajumu (atlase, tehniskais,
finansu piedavajums), kam ir zemaka cena?
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Piedavajumu izvértésana

IJUB lémums Nr.4-1.2/16-209

Vai precizejot informaciju péc pasutitaja pieprasijuma, var uzradit
jaunus (atbilstoSus) objektus, kas nav noraditi specialista CV?

par atbilstibu Konkursa nolikuma izvirzitajam kvalifikacijas prasibam,
cita starpa liecina pretendenta piedavajuma noraditie specialisti.
lesniedzéjs ir uzradijis specialistus, iesniedzis vinu kvalifikaciju
apliecinoSos dokumentus, kuru ir nepiecieSams papildinat un
attieciba uz kuru ir pielaujama tas precizésana un papildinasana,
ievérojot Publisko iepirkumu likuma 45.panta pirmas dalas
reguléjumu

IJUB Iémums Nr.4-1.2/16-77

informacija par specialistu A.K. un tam izsniegto sertifikatu
projektésana nav sniegta pieteikuma, bet tika sniegta jau péc
pieteikumu iesniegSanas termina beigam
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Piedavajumu izvértésana

Vispareéjie principi:

Attiecina PIL 48.pantu (principus) saistiba ar nepamatoti |éta
piedavajuma izveértésanu

AT 09.04.2014. spriedums SKA -134/2014 — no pasititaja netiek prasits
piemérot iepirkuma proceduras, tostarp 48.panta prasibas; nepamatoti
|eta piedavajuma parbaudes procedura ir vajadziga, lai publiska
iepirkuma liguma slégSana panaktu realu konkurenci, un nodrosinatu,
ka piedavajumu konkurencé piedalas nopietni un isti piedavajumi; tacu
48.pants aizsarga pretendentus, kuriem draud izsléegSana; proceduira nav
javeic, ja pasutitajam nav Saubas par cenam

Neattiecina PIL 48.panta (11) dalu par VID izzinam

Parbauda un labo aritmetiskas kludas

Var prasit izskaidrot tehnisko piedavajumu
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Piedavajumu izvértésana

«0» pozicijas?

AT 18.12.2015. ricibas sedes lemums lieta SKA-574/2015

Visparigi ir pielaujams kadas izmaksas segt pasam pretendentam (ja
pretendents Sadu cenas modeli piedava). Tas, ka nolikums to
neparedzéja nevar but par pamatu piedavajuma noraidisanai

Nav pamatots viedoklis, ka piedavajuma japaredz visas faktiskas
izmaksas, kas pretendentiem radisies. Pretendenta uzdevums ir
noradit, cik katra pozicija maksas pasutitajam, nevis izmaksas, kas
radisies pretendentam

AT 22.02.2016. spriedums lieta SKA-138/2016

Piedavatas cenas ar atlaidi nemsana vera pati par sevi nekadi nevar
piespiest pasutitaju akceptét nepamatoti Iétu piedavajumu.
Nepamatoti |éta piedavajuma izvértéjuma var tikt nemtas véera

pakalpojuma faktiskas izmaksas.
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Piedavajumu izvertesana
IUB lémums 4-1.2/13-119
Piegadatajs ir tiesigs noradit ari tadus piesaistitos specialistus, ar kuriem tam
nav speka esoss darba ligums uz piedavajuma iesniegsanas bridi vai ar1 kuri
sava CV nav noradijusi ka pasreizéjo darba vietu tiesSi konkréto piegadataju
| Tas nav pamats, lai atzitu Sos specialistus par apakSuznémeéjiem vai
personam, uz kuru spéjam pretendents balstas (neprasa izzinas)

Jautajums: Kads statuss ir pretendenta noraditajam tehnikas iznomatajam
(noradits pretendenta tehnikas saraksta)?

* AT 05.09.2016. spriedums SKA-83/2016

* Apaksuzneémeéja definicija — pretendenta piesaistita persona, kura sniedz
pakalpojumus, kas nepieciesami ar pasutitaju noslégta publiska liguma
izpildei, jeb sniedz pakalpojumu pasutitajam.

* Janesniedz pakalpojumu pasutitajam, tad nav uzskatams par
apaksuznémeéju




Piedavajumu izvértésana
Izslegsanas noteikumi
Parbauda uzvaréjuso pretendentu/ personu, uz kuras iespéjam balstas
Latvija registrétos pretendentus parbauda EIS sistema, pieprasot izzinas
Ja sistéma ir izzina, ka parada nav, neizslédz (neko neprasa pretendentam)
Ja ir parads kada no dienam (izsludinasana/lémuma pienemsana)—
pretendentam 10 dienu laika jaiesniedz EDS izdruka, ka parada attiecigaja
datuma nav.

Jautajums: Vai pretendents var iesniegt citus pieradijumus, ka parada nav?

AT 04.08.2016. ricibas sédes lemums SKA-1215/2016 — maksajuma

uzdevumi nav atzistami par nodoklu parada neesamibas pieradijumiem.

Nodokla samaksas diena ir diena, kad budzets ir sanémis piekritigo
maksajumu; iestades pieprasijums iesniegt pieradijumus par nodok|u
samaksu nerada pieteicéjam tiesisko palavibu, ka pasutitajs atzis par
pieradijumu maksajuma uzdevumu
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LEmuma pienemsana

Mazajos iepirkumos var nebut protokoli un neattiecina normu par katra
posma dokumentésanu, obligati — |emums, janodrosSina parskatamiba
AT 17.05.2016. ricibas sédes lemums lieta SKA-108/2016
Tiesiskas attiecibas tiek nodibinatas ar pasutitaja lemumu
(administrativais akts).
Pazinojumam ir nozime vienigi attieciba uz pieteicéja procesualajam
tiesibam iepirkuma rezultatu apstridésana.
Jautajumi:
1) Kada termina var parsudzet pienemto lemumu? (APL visparéjais
princips — viena ménesa laika no aa spéeka stasanas dienas; APL —ja
normativaja akta vai aa nav noteikts citadi, stajas spéka ar bridi, kad
pazinots)
2) Vai tiesa var prasit [emuma atcelSanu? Vai var prasit noslégta liguma
izpildes apturésanu?

AT 22.10.2014. Iemums lieta SKA-807/2014 - tiesai javérte, vai
iepirkuma visparigi Sim pretendentam butu izredzes uzvarét
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lepirkuma ligums

Ne vélak ka 5 darbdienas péc tam, kad nosléegts ligums, pasutitajs publice
informativu pazinojumu par noslégto ligumu IUB majaslapa.

Ne vélak ka diena, kad stajas spéka attiecigi iepirkuma ligums vai ta
grozijumi, pasutitajs sava majaslapa interneta ievieto attiecigi iepirkuma
liguma vai ta grozijumu tekstu, atbilstoSi normativajos aktos noteiktajai
kartibai ievérojot komercnoslépuma aizsardzibas prasibas.

lepirkuma liguma un ta grozijumu teksts ir pieejams pasutitaja majaslapa
interneta vismaz visa iepirkuma liguma darbibas laika, bet ne mazak ka 36
menesus péec liguma spéeka stasanas dienas.

Jautajums: Ja pretendents ir piegadataju apvieniba, vai ligumu japaraksta
visiem dalibniekiem?
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Paldies par uzmanibu!

Evija Mugina
lepirkumu uzraudzibas biroja vaditajas vietniece
Juridiska departamenta direktore
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