lepirkumu uzraudzibas birojs

Saimnieciski visizdevigaka piedavajuma

verteéSanas kriteriji

Publisko iepirkumu likuma (turpmak — PIL) 51. pants® regulé piedavajumu izvértésanas kriteriju
noteikSanu iepirkuma nolikuma. Reguléjums parnemts, ievérojot Direktiva 2014/24/ES? noteiktas
prasibas. Direktivas 2014/24/ES 90. apsvéruma uzsverts, ka, “lai sekm&tu orienté$anos uz augstaku
kvalitati publiskaja iepirkuma, dalibvalstim vajadzgtu atlaut aizliegt vai ierobezot tikai cenas vai
tikai izmaksu kritérija izmantoSanu, lai izverteétu saimnieciski visizdevigako piedavajumu, ja tas
uzskata, ka tas ir vieta.” Lidz ar to ir veikti grozijumi PIL 51. panta, kuru mérkis ir veicinat
kvalitates kritériju un aprites cikla izmaksu (PIL 52. pants) vértésanu publiskajos iepirkumos. Ar
grozijumiem PIL, kas stdjas speka 2023. gada 1. janvari, tiek noteiktas tas jomas, kuras pasutitajiem
papildus cenai javerte arT ar liguma izpildes kvalitati vai energoefektivitati saistitus piedavajuma
izvertesanas kritérijus. So grozijumu mérkis ir veicinat specifiskas un detaliz&tas tehniskas prasibas
iestradat piedavajumu verte€Sanas kriterijos, tadgjadi palielinot piegadataju konkurenci, kas
rezult€sies piedavajuma ar labako cenas un kvalitates proporciju izveél€, un lidz ar to efektivaka
pasititaja resursu izlietojuma.

Saja skaidrojuma lepirkumu uzraudzibas birojs versis uzmanibu aspektiem, kas saistiti ar
grozjumiem PIL 51. panta, kas stasies spékd 2023. gada 1.janvari, kG ar sniegs
informaciju par fimekll pieejamajiem resursiem saisfiod ar saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma kritériju noteikSanu.

Vienlaikus svarigi ievérot, ka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noteikSanas
kriteriji ir ar liguma priekSmetu saistiti saimnieciskie un kvalitates kriteriji, kas
pasititajam lauj atlasit to piedavajumu, kas piedava labako cenas un kvalitates attiecibu.
Tapat svarigi atceréties, ka saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vertesanas kriteriju
ietvaros nedrikst vertet pasa pretendenta pieredzi. Butu janem vera, ka, jo augstaka
kriterija vertiba, jo skaidrak definétam tam jabiit.® PIL nenosaka kritériju Tpatsvaru.

1 Skaidrojuma lietotas atsauces un skaidrots PIL, tacu janem vér3, ka skaidrojums péc analogijas attiecas ari uz Sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéju iepirkumu likuma 57. pantu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES ( 2014. gada 26. februaris ) par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18/EK Dokuments attiecas uz EEZ;

3 Sk. Senata 2015.gada 2.aprila sprieduma lieta Nr. SKA-52/2015 (A420602012) 9.punktu.



[I] Lai kriteriju noteiksana butu skaidraka un viegldka, redakciondli precizéts PIL
51. panta pirmajd un ofrajd dala ietvertais saimnieciski visizdevigdka pieddavajuma
noteikSanas veidu defingjums.

Kopuma regulgjums PIL 51. panta otraja dala péc butibas paliek nemainigs, bet tiek paskaidrots, ka
saimnieciski visizdevigako piedavajumu var noteikt péc:

1) cenas. Sada gadijuma vérté precu, pakalpojumu vai bivdarbu iegddes cenu;

2) izmaksam. Sada gadijuma izmanto efektivitites pieeju, pieméram, vértéjot aprites cikla
izmaksas;

3) 1. punkta minetdas cenas vai 2. punktd minétajam izmaksam un ar iepirkuma liguma
prieksmetu saistitiem kvalitates kritérijiem. Ja cena vai izmaksas saskanda ar tiestbu aktiem
ir fiksétas, pasititajs verté tikai kvalitdtes kriterijus. Nosakot ar iepirkuma liguma
priekSmetu saistitus kvalitates kritérijus, nem vera, pieméram:

a. kvalitati, tai skaita tehniskas prieksrocibas, estétiskas un funkcionalds ipasibas,

pieejamibu, atbilsttbu universalajam dizainam, socialas un vides aizsardzibas
prasibas, inovativos raksturlielumus un pardosanas nosacijumus,

b. iepirkuma liguma izpildes vadibas struktiiru un iesaistita persondla kvalifikaciju
un pieredzi, ja iepirkuma liguma izpildes kvalitati var biutiski ietekmét iesaistita
personala kvalifikacija un pieredze,

C. pécpardosanas pakalpojumus un tehnisko palidzibu, piegades noteikumus
(pieméram, piegades datumu, piegades procesu un piegades periodu vai piegades
pabeigsanas periodu).

Janem véra, ka PIL 51. panta ofras dalas 3. punkta papildus tiek paredzeéts, ka
gadijuma, ja saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noteiksana tiek izmantota cena
vai izmaksas un ar iepirkuma iguma priekSmetu saisfiti kvalitates kritériji un ja st cena
vai izmaksas saskana ar tiesibu aktiem ir fiksétas, tad pasotitgjs verté tikai kvalitates
kritérijus.

Sis jaunais princips nav pasiititaja privilégija ka tada, bet Siem gadijumiem ir jabt
noteiktiem konkrétas nozares regul&josajos normativajos aktos. Mingtais regul&jums
piemé&rojams situacijas, ja pasititajs konstate, ka kada normativaja akta ir noteikta
konkréta samaksa par kadu preci vai pakalpojumu, piem&ram, tie varétu bt
medikamentu iepirkumi, attieciba uz kuriem konkrétas jomas tiesibu akta ir noteikta
konkréta samaksa par $o preci vai pakalpojumu.




[Il] Butiskakas izmainas PIL 51. panta saistitas ar to, ka pants papildinats ar 3." dalu. Profi,
tiek noteiktas Cetras iepirkuma liguma priekSmetu grupas, par kurdm, sledzot igumu,
pasutitajs piedavajumu salidzinGSanai un izvértésanai nav tiesigs izmantot tikai cenu.
Jauzsver, ka sis reguléjums nenosaka izsmelosu vértéjamo kritériju vzskaifijumu, bet
dod tiesibas pasufitgjiem noteikt arl citus kritérijus, lai iegutu savam vajadzibdm
atbilstosas preces, pakalpojumus un buvdarbus, kas nodroSina saimniecisko
izdevigumu ilgtermina.

— PIL 51. panta ceturtaja dala noteiktais izn€mums, kad iesp€jams izmantot tikai cenas
»I krit€riju, nav attiecinams uz jaunaja PIL 51. panta 3.! dala paredz&to precu un pakalpojumu
grupu iepirkumiem, tostarp iznémums nav attiecinams ari uz PIL 9. panta iepirkumu.

(precizets 16.05.2023.)

PIL 51. panta 3.! dala noteiktas iepirkuma priekSmeta grupas, par kuram, slédzot ligumu, pasutitajs
piedavajumu salidzinaSanai un izvérté$anai (tostarp PIL 9. panta kartiba rikota iepirkuma) nav tiesigs
izmantot tikai cenu:

Projektésanu vai apvienoto projektésanu un bivdarbiem. Sada gadijuma papildus cenai
pasititajs izverté vismaz tos kritérijus, kas saistiti ar vadosa personala kvalifikaciju un pieredzi, ja vien
§adas prasibas nav izvirzitas ka kvalifikacijas prasibas, vai BIM izmantoSanu, vai piedavato risinajumu
energoefektivitati. Pasititajam janem veéra, ka Sis regul§jums neuzliek par pienakumu iepirkuma
nolikuma noteikt visas min€tas prasibas, bet tam jaizv€las konkréta iepirkuma Iliguma izpildé
nepieciesamo:

a) vadosa personala kvalifikaciju un pieredzi vai
b) BIM izmantosanu, vai

C) piedavato risindjumu energoefektivitati.

Nosakot krite€rijus attieciba uz vadosa personala kvalifikaciju un pieredzi, pasiititajam jaatceras, ka
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vertésanas kritérijus var noteikt tikai tadus kriterijus, kas netiek
verteti kvalifikacijas prasibu ietvaros. Attiecigi saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vertéSanas
kriterijos pasiititajs nevar vertet, piemeram, tiesi to pasu vadosa personala kvalifikaciju, kas tiek vertéta
kvalifikacijas prasibu ietvaros. Tacu pasiititajs saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vert€sanas
kriterijos var vertet citu, kvalifikacijas prasibu ietvaros nevertétu, vadosa personala kvalifikacijas vai
pieredzes aspektu+

— Atgadinam, ka, ja iepirkuma ietvaros tiek vertéta vadosa personala kvalifikacija un pieredze,
liguma izpildes laika pasttitajam rapigi jaseko lidzi, lai Sie iepirkuma noris€ vertétie
_I specialisti arT praktiski tiek iesaistiti konkreta liguma izpilde.

BIM kriterija vérteésana tiek paredz&ta, ievérojot Ekonomikas ministrijas izstradato Cela karti par BIM
ievieSanu Latvija®. VeérSam uzmanibu, ka BIM vértéSana saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
kritériju ietvaros pielaujama tikai tad, ja to paredzets izmantot konkréta liguma izpildg.

» Atgadinam, ka pretendenta pieredzi saimnieciski visizdevigaka piedavajuma vertéSanas
I krit€riju ietvaros vertet nedrikst.

4 Skaidrojums “Biezak konstatétas neatbilstibas iepirkuma procediru dokumentacija un norisé”25. punktu
5 Bavniecibas informacijas modelésana — BIM



https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise
https://www.em.gov.lv/lv/buvniecibas-informacijas-modelesana-bim?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

Elektroenergiju patéréjosam precém vai produktiem (publiska piegades liguma). Sada
gadijuma papildus cenai pasttitajs izverte vismaz tos krit€rijus, kas saistiti ar precu vai produktu
elektroenergijas patérinu to paredzamaja lietosanas laika.

Ar elektroenergiju patéréjosam precE€m saprot tadas preces vai produktus, attieciba uz kuriem ir
iesp&jams noteikt elektroenergijas patérinu to lictoSanas laika, proti, galalictotajam paredzetas
elektroenergiju patéréjosas preces vai produkti, un nevis, pieméram, elektroenergijas radiSanai,
parvadiSanai un sadalei paredzetas preces vai produkti (vadi, kabeli, komutacijas aparati u.c.), kur
elektroenergijas patérins lielakoties atbilst elektroenergijas zudumiem.

— Par elektroenergiju patér&josam precém vai produktiem uzskatamas gan tadas preces vai
produkti, kas tieSi pieslédzami elektrotiklam, gan ari tadas, kas darbinamas ar atkartoti
-—I uzladgjamu iebiuivétu akumulatoru vai ar nomainamam vai atkartoti uzladéjamam baterijam.

Vertgjot elektroenergijas patérinu, var salidzinat, pieméram, razotaja noradito informaciju par ierices
elektroenergijas patérinu vai jebkuru citu ierices objektivi salidzinamu lielumu, kas lauj novertet ierices
atbilstosi reguléjumam. Tapat salidzinaSanai iesp&jams izmantot Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas timekl]vietné pieejamos resursus, kas izstradati, lai atvieglotu zala publiska
iepirkuma pieméroSanu prakse®, vai ari kritériju izvirziSanai péc analogijas izmantot Ministru kabineta
2017. gada 20. junija noteikumus Nr.353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to
pieméroSanas kartiba”, kuros citstarp noteiktas prasibas un kriteriji ari elektroenergiju patér&josam
precém. (papildinats 16.05.2023.)

Bitiski atcergties, ka PIL 19. panta otra dala ietver pienakumu pasiititajiem piemérot Ministru kabineta
2017. gada 20. junija noteikumus Nr.353 “Prasibas zalajam publiskajam iepirkumam un to
pieméroSanas kartiba” (turpmak — MK noteikumus Nr.353), kur citstarp noteiktas prasibas ari
elektroenergiju patéréjosam precém, pieméram, datortehnikas, drukas iekartam un iekStelpu un
ielu apgaismojumam. Ta ka PIL 51. panta 3. dala izvirza prasibu jebkuru elektroenergiju patéréjoso
precu iepirkumos (publiska piegades liguma ietvaros) papildus cenai izvertét vismaz kriterijus, kas
saistiti ar elektroenergijas patérinu $o precu lietoSanas laika, tad uzskatams, ka konkréto Noteikumos
Nr. 353 noteikto precu kategoriju iepirkumos PIL 51. panta 3.* dalas prasibas ir izpilditas, ievérojot MK
noteikumus Nr. 353 attieciba uz obligato kvalitates kritériju vertésanu.

Autotfransporta lidzekliem. Sada gadijuma papildus cenai pasiititajs nem véra vismaz 3a
PIL 54. panta nosacijumus, iznemot gadijumu, kad pasttitajs ieperk autotransporta Iidzekli
PIL 54. panta ceturtaja dala noteikto mérku sasniegSanai.

Kaut arT autotransporta lidzeklu iepirkumos jau Sobrid ir jaievéro PIL 54. panta noteiktas prasibas, tomer
izmainas tiek paredzetas, lai noteiktu, ka $1s speka eso$as prasibas autotransporta Iidzeklu iepirkumos ir
Istenojamas caur saimnieciska izdeviguma kriteriju verte€Sanu.

PIL 54. panta pirma dala paredz, ka pasutitajs, rikojot M un N kategorijas autotransporta lidzeklu
iepirkumus, nem véra to ekspluatacijas ietekmi uz energétiku un vidi un $aja noltka izverté vismaz
energijas patérinu un oglekla dioksida, slapekla oksidu, metanu nesaturos$o ogliidenrazu un cieto dalinu
emisiju apjomu. Savukart atbilstosi PIL 54. panta ceturtajai dalai pasiititajs, rikojot autotransporta
lidzeklu iepirkumu, nodroS$ina, ka:

1) katrdiepirkuma, kura paredzéts iepirkt M:, Mz vai N: kategorijas autotransporta lidzeklus,
tiek iepirkti vismaz Saja likuma noteiktie procenti tiru autotransporta lidzeklu,

6 “Zalais publiskais iepirkums”



https://www.varam.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums

2) katrd iepirkuma, kura paredzets iepirkt N2 vai Ns kategorijas autotransporta lidzeklus, tiek
iepirkti vismaz Sajd likumd noteiktie procenti tiru autotransporta lidzekju,

3) katra iepirkuma, kura paredzets iepirkt I klases vai A klases Ms kategorijas autotransporta
lidzeklus, tiek iepirkti vismaz Saja likuma noteiktie procenti tiru autotransporta lidzekju un
vismaz puse no iepirktajiem tirajiem | klases un A klases M; kategorijas autotransporta
lidzekliem ir tadi 1 klases un A klases M kategorijas autotransporta lidzekli, kas atbilst
lielas noslodzes bezemisiju autotransporta lidzekla definicijai.

IUB timek]vietng pieejami metodiskie materiali par PIL 54. panta piem@roSanu un “tira
autotransporta” iepirkumu veik$anu, t.sk. ieteikumi prasibu un krit€riju noteikSanai.”

7Skaidrojums “Tira” autotransporta iepirkumi
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Lai veiksmigi izstradatu saimnieciski visizdevigakd piedavajuma vertésanas kritérijus,

pasutitgjiem japadrzina konkrétds nozares specifika. lepirkumu uzraudzibas birojs ir
apkopojis fimekll pieejamos resursus gan par saimnieciski visizdevigaka piedavajuma
kritériju noteikSanas principiem konkretds nozarés, gan ar So kritériju noteikSanu caur
stratégiskad  publiska iepirkuma realizésanu. Aicinam iepazties ar dazddiem
metodiskajiem materidliem jau konkrétds nozares.

Latviesu valoda:

o lepirkumu uzraudzibas biroja izstradata lepirkuma celveza sadala 3.3.5. Saimnieciski
visizdevigaka piedavajuma kritériji®;

o lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietné pieejami Nozaru iestazu un organizaciju ieteikumi,
kur iespéjams iepazities ar dazadu nozaru asocidciju (piemeram, apsardzes, teritoriju
apsaimniekoSanas, u.c.) un nozaru ministriju (pieméram, Ekonomikas ministrijas, Vides
aizsardzibas un regiondlds attistibas ministrijas, u.c.) izstradatos ieteikumus iepirkumu
veikSanai®;

o lepirkumu uzraudzibas biroja skaidrojuma “BieZak konstatetas neatbilstibas iepirkuma
procediiru dokumentdcija un norise” V. sadala Neatbilstibas piedavajumu izvértéSanas
kriterijos'?;

o lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietné pieejams metodiskais materials: “Arvalstu prakses
apkopojums — Saimnieciska izdeviguma kritérijs ',

e  Eiropas Komisijas noradijumi praktizejosiem specialistiem (2018. gads), 70. lapa’?;

o lepirkumu uzraudzibas biroja konferences ‘“‘Saimnieciskais izdevigums — pieredzes stasti”
videoieraksts's;

o Iepirkumu uzraudzibas biroja diskusijas “Ideju séja” * un “ldeju plauja”'s, kuras tika
parrunatas sociali atbildiga un inovaciju iepirkuma iedzivinasana prakse;

o lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietné apkopotaja informdcija par strategisko publisko
iepirkumu — sociali atbildigu, inovaciju un zalo iepirkumu iespejams atrast un iepazities ar
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noteikSanas kriterijiem konkréta iepirkuma veida
ietvaros’e;

o Vides aizsardzibas un regiondalds attisttbas ministrijas timek[Vietné pieejamas Zala publiska
iepirkuma piemérosanas vadlinijas attiectba uz tiem iepirkuma priekSmetiem, kas ieklautai
MK noteikumos Nr. 353'7;

o Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijas timeklvietné pieejama informdacija par
zala publiska iepirkuma veiksanu, t.sk. prakses pieméri, biezak uzdotie jautajumi, aprites cikla
kalkulatori, u.c.'é;

o lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietne pieejama informdcija par energoefektivitate
publiskajos iepirkumos’?;

o lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietné pieejama informacija par Autotransporta lidzeklu
iepirkumiem?.

8 https://www.iub.gov.lv/lv/335-saimnieciski-visizdevigaka-piedavajuma-kriteriji

9 https://www.iub.gov.lv/lv/nozaru-iestazu-un-organizaciju-ieteikumi

10 https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojums-biezak-konstatetas-neatbilstibas-iepirkuma-proceduru-dokumentacija-un-norise

11 https://www.iub.gov.lv/Iv/prakses-piemeri#tarvalstu_prakses apkopojums

12 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/public_ procurement/2018/guidance public procurement 2018 Iv.pdf
3 https://www.iub.gov.lv/Iv/jaunums/konferences-saimnieciskais-izdevigums-pieredzes-stasti-atskats

1 https://www.iub.gov.lv/Iv/jaunums/diskusija-ideju-seja-par-sociali-atbildiga-iepirkuma-un-inovativa-iepirkuma-iedzivinasanu
15 https://youtu.be/STb4uVSLfsQ

16 https://www.iub.gov.lv/Iv/strategiskais-iepirkums

7 https://www.varam.gov.lv/lv/zala-publiska-iepirkuma-piemerosanas-vadlinijas ;

18 https://www.varam.gov.lv/lv/zalais-publiskais-iepirkums

19 https://www.iub.gov.lv/lv/jaunums/energoefektivitate-publiskajos-iepirkumos

20 https://www.iub.gov.Iv/Iv/autotransporta-lidzeklu-iepirkumi
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Anglu valoda:

e Eiropas Komisijas skaidrojums par prasibam zala publiska iepirkuma?’,

e Eiropas Komisijas skaidrojums un aprites cikla kalkulaciju riki??;

o Par standartu ieklausanu publiskajos iepirkumos?3;

e the European Federation of Engineering Consultancy Associations (EFCA) ieteikumi
saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritériju noteikSanai?*,

o OECD izstradatais materials “Strengthening value for money in the public procurement system
of the Slovak Republic %

e Centro Region (Portugal) — Promotion of a circular economy?2s,

21 https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm

2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

2 https://www.standard.no/Global/PDF/Standard%20Norge/2019%20190102-Guide standards Public Procurement.pdf;
24 https://www.efcanet.org/news/efca-publishes-meat-guidelines

% https://www.oecd.org/gov/public-procurement/Strengthening-value-for-money-procurement-system-Slovak-Republic.pdf
26 https://www.oecd.org/gov/public-procurement/country-projects/public-procurement-and-cohesion-policy-objectives
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