APSTIPRINATS: 03.08.2020.
lepirkumu uzraudzibas
birojs

Ieteikumi pasutitajiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un
finanséjuma sanemeéjiem tirgus izpéetes veikSana

Praksg tirgus izp&tes un attiecigi iepirkuma planoSanas posmam bieZzi vien tiek pieversta
nepienaciga uzmaniba, tomér pasititajiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem un
finans€juma sanéméjiem (turpmak — Pasutitajs) ir pienakums veikt tirgus izp&ti un noteikt
paredzamo ligumcenu, lai nodroSinatu valsts un paSvaldibas, ka ar1 Eiropas Savienibas fondu
vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finanSu instrumenta Iidzeklu -efektivu
izmantoSanu, maksimali samazinot risku, un lai izv@letos atbilstosu iepirkuma procediiras
veidu.

Tirgus izpéte un ligumcenas priekSizpéte veicama jebkura iepirkuma, tostarp arl
iepirkumos, kuru paredzama ligumcena nesasniedz slieksni, no kura Pasititajam iestajas
pienakums piemérot publisko iepirkumu jomas regul&jumu, lidz ar to atkariba no paredzamas
ligumcenas, var atskirties izmantojamas tirgus izp&tes metodes, ko Pasiititajs attiecigi nosaka
sava iek$gja kartiba (tie Pasttitaji, kas nav Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma subjekti, to var noteikt sava ieksgja kartiba, ja tada ir
izstradata).

lepirkumu uzraudzibas birojs sniedz informaciju un ieteikumus par tirgus izp&tes un
ligumcenas prieksizpétes veikSanas nepiecieSamibu un iesp&jamajiem avotiem to veikSanas un
dokument&Sanas nodrosinasanai.

I Tirgus izpétes tiesiskais pamatojums

e Tirgus izpétes procesa tiek apzinatas iesp&jas iegadaties nepiecieSamos un
finansialajam iesp&jam atbilstosos pakalpojumus, piegades un buvdarbus. Tam, ka tiesi tiek
definéta priekSizpéte, t.i., ka ligumcenas priekSizpete vai ka tirgus izpete, nav izSkiroSas
nozimes, nemot veéra, ka ligumcenas prieksizpéte jebkura gadijuma ir veicama kopa ar tirgus
1zpéti.

e Pasiititaja pienakums veikt priekSizpéti (tirgus izpé&ti) izriet no Publisko iepirkumu
likuma (turpmak — PIL) 2. panta un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likuma
(turpmak — SPSIL) 2. panta noteikta meérka, proti, nodroSinat pasititaju, sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€u un publisko personu lidzeklu efektivu izmantoSanu. Atbilstosi
PIL 11. panta (SPSIL — 14. panta) reguléjumam Pasiititajam ir pienakums noteikt paredzamo
ligumcenu, lai izvél&tos atbilstoSu iepirkuma veidu un piemérojamo procediiru. Vienlaikus tiek
paredzetas tiesibas Pasiititajam sanemt konsultacijas no neatkarigiem ekspertiem vai iestadém,
ka arT piegadatajiem; §is tiesibas izriet no PIL 18. panta tresas dalas (SPSIL — 22. panta tresas
dalas). Tomér minétas konsultacijas var izmantot iepirkuma plano$ana un sagatavosana, ja tas
neierobeo konkurenci un neparkapj vienlidzigas attieksmes un caurskatamibas principus?. Lai

! Papildus PIL 18. panta ceturta dala (SPSIL — 22. panta ceturta dala) paredz, ka gadijuma, ja kandidats vai
pretendents, vai juridiska persona, kas ir saistita ar kandidatu vai pretendentu, konsultgja Pasttitaju vai citadi
iesaistijas iepirkuma sagatavosSana, Pasiititajs nodroSina, ka attiecigd kandidata vai pretendenta dalibas del
iepirkuma netiek ierobezota konkurence, pazinojot citiem kandidatiem un pretendentiem butisku informaciju, kura
tika sniegta, kandidatam vai pretendentam iesaistoties iepirkuma sagatavoSana, vai kura izriet no S$adas
iesaistiSanas, un nosakot atbilstosu terminu piedavajumu iesniegSanai.



izvairitos no iesp&jama intereSu konflikta turpmakaja iepirkuma istenoSanas gaita, iesp&ju
robezas ieteicams izvEleties nozares asociaciju vai sabiedrisko organizaciju ekspertu
konsultacijas, nevis konkrétu pretendentu parstavju iesaisti, tadéjadi samazinot iesp&ju tam, ka
kads no tirgus dalibniekiem nevarés piedalities iepirkuma iesp&jama interesu konflikta del.

e NepiecieSamiba dokumentét paredzamas ligumcenas noteikSanas procesu izriet gan
visparigi no PIL un SPSIL mérkiem un regul&juma par paredzamas ligumcenas noteikSanu, gan
Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas iz8keérdéSanas novérSanas likuma reguléjuma,
gan iestades pienakuma pamatot tas pienemtos lémumus saistiba ar finanSu izlietojumu.
FinanS$u izlietojuma pamatojums pasi janem véra Eiropas Savienibas fondu projektos atbilstosi
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020. gada planosanas perioda
vadibas likuma 18. panta pirmas dalas 8. punkta regul€jumam; tapat lidzigs regul&jums ir
icklauts Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finanSu instrumentu vadibas tiesiskaja
regul&juma.

e Informacija un ieteikumi par tirgus izpé&ti ir attiecinami uz PIL un SPSIL paredz&tajam
iepirkuma procediram, iepirkumiem, kas ir veikti saskana ar PIL 9. pantu jeb t.s. mazajiem
iepirkumiem, PIL un SPSIL 2. pielikuma min&to pakalpojumu iepirkumiem, ka arT procedtiram,
kas veiktas saskana ar noteikumiem par iepirkuma procediiru un tas pieméroSanas kartibu
pasititaja finansétiem projektiem (Ministru kabineta 2017.gada 28. februara noteikumi
Nr. 104 ,Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas piemé&roSanas kartibu pasutitaja
finans&tiem projektiem”).

e Ja sanemts Eiropas Savienibas fondu vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas
finan$u instrumenta Iidzeklu finans€jums, Pasiititajs ir tiesigs nedokumentgt tirgus izpéti, ja
iepirkuma paredzama ligumcena neparsniedz 1000 euro bez PVN (neatkarigi no ta, vai PVN
saskana ar projekta TstenoSanas nosacijumiem ir attiecinamas vai neattiecinamas izmaksas). Ja
iepirkuma paredzama ligumcena parsniedz 1000 euro bez PVN, tirgus izp&ti nepiecieSams
dokumentgt, vienlaikus tirgus izp&te varétu netikt dokumentéta gadijuma, ja Pasttitajs ir
secinajis, ka tirgus dalibnieku skaits ir nepietickams, lai biitu objektivi iesp&jams veikt tirgus
izpéti, tom&r $ada gadijuma Pasttitajam jaspgj sniegt attiecigu pamatojumu (ja parbaudes
veicgjs to Saubu gadijuma ir pieprasijis) par apstakliem, kadel tirgus izpéte nav veikta un
Pasiititajam jebkura gadijuma saglabajas pienakums noteikt paredzamo Iigumcenu.

Mingtas tiesibas attiecas uz gadijumiem, ja kados citos dokumentos, kas ir saistosi
Pasiititajam konkréta projekta TstenoSanai, nav paredzéts cits — zemaks — slieksnis, kuru
sasniedzot javeic dokumentéta tirgus izpéte.

Attieciba uz tadu iepirkuma Iigumu noslégsanu projektu ietvaros, kuru finanséjums nav
saistits ar Eiropas Savienibas fondu vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumenta Iidzekliem, Pasiititajs sava ieks€ja kartiba var paredzet citu sapratigu (tas ir, tadu,
kas nodroSina lidzeklu efektivu izmantoSanu) dokumentgtas tirgus izp&tes veikSanas slieksni.

Il Tirgus izpétes metodes

e \/eicot tirgus izpéti, Pasttitdjam ir jaizverté un janem vera tadi faktori ka:

ﬂ.) Pasiititaja vajadziba (defingjot galvenas prasibas pakalpojuma, piegades vai bﬁvdarD
liguma izpildei, t.i., kas, kada daudzumd, ar kadam ipasibam, kada kvalitaté un kad ir vajadzigs,
galvenokart uzmanibu pieversot iepirkuma priekSmeta defineSanai iespeju robezas nosakot
gan kvalifikacijas, gan tehniskas specifikacijas prasibas, darba apjomus, terminus un citu
svarigu informaciju, kas var ietekmét paredzamo ligumcenu);

Kvalitativu kvalifikdacijas un tehnisko specifikaciju izstrade ir bitiska liguma izpildei un vélama
rezultdta sasniegSanai!

2) Pasititajam pieejamie finanSu resursi (visu finanséjuma avotu konstatésana);

3)  tirgus piedavajums (tirgus cenu un izmaksu konstaté$ana);

u) potencialais piegadataju loks, kas var piedalities iepirkuma. /
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e Iespéjamie avoti, ar kuriem Pasiititajs var iepazities, veicot tirgus izpéti piegazu un
pakalpojumu lisumu gadijuma:

1) sarakste (jebkada forma) ar vismaz trim piegadatajiem (kuriem ir tada
kvalifikacija, kas péc iesp€jas lidzinas tai kvalifikacijai, ko Pasiititajs ir paredzgjis izvirzit
pretendentam iepirkuma ietvaros), lidzot sniegt informativu piedavajumu par iesp&jamajam
izmaksam, vienlaikus noradot, kada veida un termina Pasutitajs v€las sanemt informativo
piedavajumu.

Lai piegadataja noradita cena biitu ticama, Pasutitajam (atkariba no liguma veida un
specifikas) nepieciesams rakstiski informet piegadataju par biitiskajiem liguma nosacijumiem,
ka ari sniegt piegadatdjiem péc iespéjas sikaku informdciju par iepirkuma prieksmeta
tehniskajam prasibam.

Tadu ekspertu, lektoru u.tml. kapacitates pakalpojumu iepirkumos, kur iepirkuma
prieksmets ir specifisks un griti salidzinams, nosakot paredzamo ligumcenu, Pasutitdjs var ligt
noradit pakalpojuma stundas likmi;

2) telefoniska piegadataju aptauja, sniedzot piegadatajam informaciju par bitiskajiem
liguma nosacijumiem;

3) piegadataju komercinformacija timekla vietngs;

4) tieSsaistes aptauja, paredzot noteiktu aizpildisanas laiku, kas izveidota un nostita
piegadatajiem, nemot véra konkréto vajadzibu;

5) brosiras, bukleti, katalogi u.c. veida dokumenti, kuros ir ietverti piegadataju
piedavajumi;

6) neatkariga eksperta atzinums par iespéjamam izmaksam. Tapat, nemot véra
konkréta iepirkuma sarezgitibu, vértéjams jautajums par dazadu specializacijas jomu ekspertu
iesaisti;

7) pasa Pasiutitaja uzkrata informacija, pieredze vai ieprieks veikta izpéte par
iespgjamam izmaksam un iesp&€jamiem piegadatajiem,;

8) publiski pieejama informacija par citu Pastititaju noslégto lidzigu piegazu vai
pakalpojumu Iigumu izmaksam, ietverot ari sadarbibu un komunikaciju ar citiem
Pasiititajiem, kam nesen ir bijis noslégts I1dzigs piegades vai pakalpojumu ligums;

9) apspriedes ar piegadatajiem rikoSana (PIL 18. panta otra dala un SPSIL 22. panta
otra dala), lai sagatavotu iepirkumu un inform&tu piegadatajus par iepirkuma planu un
prasibam, attiecigi apspriedé uzklausot iesp&amo tirgus dalibnieku viedokli. Piemé&ram,
attieciba uz tadam iepirkuma procediram, kur sakotn€ji nav iesp€jams defin€t standarta
prasibas un iesp&jams iepirkuma procediira ir iesp&jami inovativi risinajumi.

| Sadas apspriedes rikosana ir vélama, vienlaikus apspriedes rikoSanas gadijuma

Jjaievero diskrimindacijas aizlieguma, vienlidzigas attiecksmes un caurskatamibas

ceturtd dala) noteiktais attieciba uz iepriekséju iesaisti un interesu konfliktu. Proti,

Eiropas Komisija ir norddijusi, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas

2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atcel Direktivu

2004/18/EK 41. panta noteikumi ir saprotami plasi un attiecas uz jebkuru situdciju, kad
tirgus dalibnieks ir iepriekséji iesaistijies. lepirkumu uzraudzibas birojs minéta sakara
vers uzmanibu uz lepirkumu uzraudzibas biroja timekl[vietné publicéto skaidrojumu

“IntereSu_konflikta aktualie jautajumi publiskajos iepirkumos”, kurd analizéti art

piegadataja iepriekséjas iesaistisanas bitiski aspekti un sniegts Eiropas Komisijas

viedoklis tiesi izslegSanas noteikumu sakara.

W Art 2. — 9. piemérd minétajos gadijumos ieteicams iegiit informdciju par vismaz trim
piegadatajiem.


https://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/skaidrojums_interesu_konflikta_aktualie_jautajumi_20200113.pdf

I Ja Pasutitajam nav iespéjams iegiit informaciju par vismaz trim piegadatajiem
gadijuma, ja nepieciesamajam pakalpojumam vai precei ir ipass raksturs un to sniedz
viens vai divi precu vai pakalpojuma sniedzéji, Pasutitajam ir jasniedz attiecigs
pamatojums, aprakstot St pakalpojuma vai preces ipaso raksturu un cenu, ka ari
noradot konkretus preces vai pakalpojuma sniedzéjus.

e Iespéjamie avoti, kurus Pasutitajs papildus var izmantot, veicot tirqus izpéti
bavdarbu lisuma gadijuma:

1) buvprojekta tehniski ekonomiskais pamatojums*;

2) sertificEta specialista sagatavots izmaksu aprékins atbilstosi LBN 501/17%*.

3) biivdarbu, kuriem netiek izstradats tehniskais projekts — sertificta specialista veikta
objekta novertejuma rezultata sagatavots aprekins (tame)™.

*Ja minétais dokuments ir vecdks par 12 ménesiem, iepirkuma komisija vai tas
pieaicindts eksperts aktualizé dokumentu, izmantojot, pieméram, statistikas datos noteiktos
koeficientus par bitvdarbu un bitvmaterialu cenu sadardzinajumu vai samazindjumu;

e Eiropas Savienibas fondu vai Eiropas Ekonomikas zonas un Norvégijas finansu
instrumenta lidzeklu projektos, ja tirgus izp&te jau veikta, sagatavojot projekta iesniegumu,
atseviski tirgus izpéti veikt nav nepiecieSams. Gadijumos, kad iepirkums tiek izsludinats, lai
iepirktu tadus priekSmetus/ buivdarbus/ pakalpojumus un par tadu paSu cenu, kada ieklauta
projekta iesnieguma, t.i., projekta iesnieguma minétas izdevumu pozicijas ir tikusSas detalizeti
atrunatas, nav nepiecieSams veikt tirgus izpéti, t.sk. ligumcenas priekSizpéeti, jo uzskatams, ka
ta ir veikta, sagatavojot projekta iesniegumu (8aja gadijuma Pasttitajam nav japierada tirgus
izp&tes veikSana).

I Mingtais nav attiecinams uz gadijumiem, kad iepirkums tiek veikts ar ievérojamu laika
nobidi (vairak ka 24 ménesi) no projekta iesnieguma sagatavoSanas briza, ka ari gadijumiem,
kad iepirkums tiek veikts tadu priekSmetu/ biivdarbu/ pakalpojumu iegadei, kas atSkiras vai nav
bijusi skaidri definéti projekta iesnieguma, ka ar1 gadijumos, kad iepirkums tiek veikts par citu
cenu, neka ta ir planota projekta iesnieguma izdevumu pozicijas.

e Gadijumos, kad iepirkums tiek veikts, izmantojot Elektronisko iepirkumu sistému (e-
katalogu apakssistému), ligumcenas priekSizpéti var neveikt, tacu, lai noteiktu iepirkuma
priekSmetu, ta Tpasibas un pamatotu ta izvéli, nepiecieSams nodroSinat tirgus izpeti kada no Saja
skaidrojuma min€tajiem dokument€Sanas veidiem. Savukart gadijumos, kad Pasutitajs
iepirkumu veic arpus Elektronisko iepirkumu sist€émas, pieméram, atbilstosi PIL 17. panta
desmitas dalas 2. punkta noteiktajam, tas, lai pieraditu, ka arpus Elektronisko iepirkumu
sisteémas ir iesp&jams iegadaties [idzvertigu pakalpojumu par zemaku cenu, vienu darbdienu
pirms iepirkuma liguma noslégSanas fiksé Elektronisko iepirkumu sist€émas piedavato
ligumcenu attiecigajam pakalpojumam, izdrukajot informaciju par attieciga pakalpojuma cenu
no Elektronisko iepirkumu sist€émas.

e Veidi, ka dokumentet tirgus izpetes veikSanu, var but atskirigi atkariba no iepirkuma
priekSmeta, iepirkuma metodes, subjekta veida, jomas u.c. apstakliem. Turpmak uzskaitito
tirgus i1zpetes dokumentésanas veidu saraksts nav izsmeloSs, nemot veéra, ka, nosakot konkrétu
dokumentu kopumu pietickamu liecibu par tirgus izpétes veikSanu giiSanai, pastavétu risks, ka
netiek dokumenteti atseviSki butiski izmaksas veidojosi aspekti, ka arT nevarétu tikt izslégta
situacija, ka atkariba no iepirkuma specifikas ar noteikto dokumentu apjomu var netikt

2 Ministru kabineta 2017. gada 3. maija noteikumi Nr. 239 , Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 501-17
,,Buvizmaksu noteikSanas kartiba””
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nodroS$inatas pietickamas liecibas par veikSanu. Attiecigi Pasiititajam ir janem véra, ka tam
jebkura gadijuma ir janodros$ina, lai tirgus izp&tes procesu biitu iesp&jams izsekot un pamatot.

e Iespéjamie tirgus izpétes dokumenteSanas veidi:

1) sarakstes ar piegadatajiem izdrukas (gan Pasititaja sutita informacija, gan
piegadataju sniegtas atbildes);

2) ja ir veikta telefonaptauja — protokols, apkopojums vai cits dokuments briva
forma (pieméram, saskana ar iestades iek$€jo iepirkumu veikSanas kartibu), kura tiek
noradits registrétais telefonsarunas laiks, telefona numurs, piegadataja vards un uzvards
(nosaukums, ja piegadatajs ir juridiska persona), piedavata cena, piedavajuma iesniegSanas
datums, ja tas nesakrit ar veiktas telefonsarunas datumu, ka arT apliecinajums, ka piegadatajs ir
informéts par butiskakajiem liguma izpildei izvirzitajiem nosacijumiem;

3) ja tirgus izpéte veikta, izmantojot interneta publiski pieejamos piegadataju
komercpiedavajumus — izdrukas no timekla vietnes, kura piedavajumi ievietoti. Izdrukai
jasatur norade uz apliikotas ttmekla vietnes adresi, datumu un laiku;

4) brosiiras, bukleti, katalogi u.c. veida dokumenti, kuros ir ietverta informacija par
preces vai pakalpojuma cenu un tehniskajiem parametriem;

5) neatkariga eksperta sleédziens vai atzinums par iesp&jamam izmaksam, vienlaikus
slédziena vai atzinuma noradot eksperta vardu, uzvardu, amatu, sertifikata nr. (ja attiecinams);

6) Pasiititaja vai citu Pasutitaju uzkrata informacija, pieredze vai ieprieks veikta
izpéte par iespgjamam izmaksam, kas ir attiecigi dokumentéta;

7) atbildiga darbinicka atskaite (zinojums) vai iepirkuma komisijas protokols ar
attiecigas situacijas izvertejumu;

8) ja tiek paredzéts biivdarbu iepirkums — skatit Sajos ieteikumos iepriek§ mingtos
piemerus attieciba uz tirgus izp€tes avotiem biivdarbu liguma gadijuma;

9) tieSsaistes aptaujas gadijuma saglabats aptaujas fails un sanemtie aptaujas rezultati,
fiksgjot ar1 laiku un datumu;

10) dokumentéta apspriede ar piegadatajiem (protokols, audio ieraksts).

Tirgus izpétes rezultata Pasiititajs, lai nodroSinatu tirgus izpétes norises un ar to saistitas
dokumentacijas caurskatamibu un izsekojamibu, var sagatavot, piem&ram, nosléguma
zinojumu, ietverot visus tirgus izpéti pamatojoSos dokumentus, un uzglabat to atbilstosi
Pasiititaja lietu nomenklaturai.

lepirkumu uzraudzibas birojs vienlaikus vérS uzmanibu un aicina iepazities ar
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas jeb OECD (angliski — Organisation for
Economic Co-operation and Development) izstradato kopsavilkumu ,,Market Analysis,
Preliminary Market Consultations, and Prior Involvement of Candidates/Tenderers™?, kura
apkopotas rekomendacijas tirgus izpétei, ka ar1 Eiropas Komisijas sagatavotos noradijumus
publiska iepirkuma specialistiem ,PUBLIC PROCUREMENT GUIDANCE FOR
PRACTITIONERS FEBRUARY 2018 on avoiding the most common errors in projects funded

by the European Structural and Investment Funds™.

3 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/good practices/GP fiche 22.pdf
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_22.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_en.pdf

