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KOMISIJAS SKAIDROJOSAIS PAZINOJUMS

par to, ka Kopienas tiesibu aktus attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam

piemérot institucionalizétajai valsts un privata sektora partneribai (IVPP)

VISPAREJS PAMATOJUMS

Pedgjo gadu laika valsts un privata sektora partneriba (VPP) attistijusies vairakas
jomas. So, visbiezak ilgtermina, sadarbibu raksturo vieta, kada taja ieradita
privatajam partnerim, kas piedalas dazadajos attiecigd projekta posmos (izstrade,
istenosana un apsaimniekoSana), uznemas riskus, kuri parasti jauznemas valsts
sektoram, un kas biezi vien iegulda Iidzeklus projekta finansésana.

Saskana ar Kopienas tiesibu aktiem valsts iestadém ir briva izvéle ekonomisku
darbibu veikt vai nu pasam, vai uztic€t to treSam personam, pieméram, tadiem
uznémumiem ar jauktu kapitalu, kuri dibinati saistiba ar VPP. Tomér, ja valsts
struktiiras ekonomisku darbibu veikSanai nolem;j piesaistit treSas personas apstak]os,
kurus var kvalificét ka publisko iepirkumu vai koncesijas, jaievéro $aja joma
piemérojamie Kopienas tiesibu aktu noteikumi. So noteikumu mérkis ir visiem
ieinteres€tajiem uznéméjiem laut iesniegt piedavajumus valsts iepirkumiem un
koncesijam taisniga un parskatama veida atbilstigi Eiropas Savienibas ieks$gja tirgus
pamatprincipiem, tadgjadi ar sivakas konkurences palidzibu paaugstinot S$adu
projektu kvalitates limeni un samazinot to izmaksas'.

Sabiedriska apsprieSanas, kura parrunaja Zalo gramatu par valsts un privata sektora
partnerattiectbam un Kopienas tiesibu aktu noteikumiem par valsts iepirkumu un
koncesijam® liecindja’, ka patiesam ir jaievie§ skaidriba par %o noteikumu
pieméroSanu ta saukto ,.institucionaliz€to” VPP gadijuma (IVPP). Komisijas izpratné
IVPP ir sadarbibas veids starp valsts un privatiem partneriem, kas dibina
kopuznémumu ar jauktu kapitalu publiska iepirkuma vai koncesiju pildidanai®. IVPP
darbos privatais sektors, neskaitot ieguldijumu kapitalos vai citos aktivos, aktivi
lidzdarbojas ar1 to uzdevumu izpilde, kas pieskirti uznémumam ar jauktu kapitalu,
un/vai uznémuma ar jauktu kapitalu parvald€. Turpretim vienkarSa privata investora
kapitala ieguldiSana valsts uzn@émuma neveido IVPP. Tadgjadi uz So gadijumu Sis
pazinojums neattiecas.

Juridiskas nenoteiktibas gaisotne privato partneribu lidzdaliba IVPP var kaitét §ada
veida sadarbibas sekmigam iznakumam. Risks, ka var€tu tikt nodibinatas struktiiras

gajé saistiba Eiropas Parlaments ir teicis, ka $o noteikumu ievéroSana ,,var bt efektivs instruments
konkurences traucgjumu noverSanai, taja pasa laika Jaujot valsts iestadém pasam izvirzit nosacijumus
attieciba uz kvalitati, pieejamibu, socidlajiem standartiem un vides aizsardzibu un kontrolét So
nosacijumu ievérosanu” (32. punkts Eiropas Parlamenta rezoliicija par Zalo gramatu par Vispargjas
nozimes pakalpojumiem [P5_TA(2004)0018]).

COM(2004) 327, 30.4.2004.

»Par valsts un privato partneribu un Kopienas tiesibu aktiem attieciba uz publisko iepirkumu un
koncesijam” — COM(2005) 569, galiga redakcija, 15.11.2005., 9. Ipp.

Saja konteksta dalibvalstis lieto dazadus terminus un shémas (pieméram, Kooperationsmodell, joints
ventures, Sociétés d'Economie Mixte).
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2.1.

uz tadu Iigumu pamata, kuri turpmak varetu izradities nesaderigi ar Kopienas tiesibu
aktiem, var pat atturet valsts iestades un privatus uznémumus dibinat [VPP.

Eiropas Parlaments sava 2006. gada 26. oktobra rezoliicija’ par valsts un privata
sektora partneribu ir némis veéra faktu, ka uznémgeji velas skaidribu par to, ka tiesibu
aktu noteikumi attieciba uz valsts iepirkumu piemérojami valsts un privata sektora
kopuzne€mumu dibinasanai saistiba ar publisku iepirkumu vai koncesiju ligumtiesibu
pieskirSanu, un aicinaja Komisiju visdrizakaja laika sniegt atbilstigus skaidrojumus.

Saja pazinojuma izklastits Komisijas uzskats par to, kada veida piemérojami
Kopienas noteikumi attieciba uz publisko iepirkumu un koncesijam®, dibinot un
izmantojot IVPP’. Pazinojuma mérkis ir palielinat juridisko noteiktibu un jo ipasi
atbildet uz regulari paustajam bazam par Kopienas tiesibu aktu piemerosanu attieciba
uz privato partneru dalibu IVPP, jo atseviSkas personas izteikuSas ar1 bazas, ka
nepietickama skaidriba par to $ada veida partneribu varétu darit nepievilcigu, pat
neiespéjamu. Sa pazinojuma pienemsana ir dala no saistibam, ko Komisija
uznp@musies, lai nodroSinatu orientierus vispargjas nozimes pakalpojumu joma; tas ir
saistibas, kas ietvertas 2007. gada 20. novembra pazinojuma par vispargjas nozimes
pakalpojumiem, tostarp vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem®.

Sis pazinojums nerada jaunus tiesibu aktu noteikumus. Tas atspogulo Komisijas
izpratni par EK ligumu, direktivam attieciba uz publiskajiem iepirkumiem un Eiropas
Kopienu Tiesas (EKT) judikatiiru. Janorada, ka jebkura gadijuma Kopienas tiesibu
galiga interpretacija ir EKT uzdevums.

IVPP DIBINASANA
Principi

Kopienas Iimeni nav pasu tiesibu aktu, kas regulétu konkréti IVPP izveidi. Tomer
publisko iepirkumu un koncesiju joma vienadas attiecksmes princips un ta 1pasas
izpausmes — diskriminacijas aizliegums valstspiederibas dél, ka ari EK liguma
43. pants par brivibu veikt uznéméjdarbibu un 49. pants par pakalpojumu sniegSanas
brivibu — piemeérojamas, ja publiska struktiira ekonomisku darbibu veikSanu uztic
treSai personai’. Konkrétak, no EK liguma 43. un 49. panta izrieto§ie principi ir ne
tikai nediskriminacija un vienadas iesp€jas visiem, bet ar1 parredzamiba, savstarp&ja

P6_TA(2006)0462, 35. punkts.

,Blvdarbu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka publisku buvdarbu ligums, iznemot to, ka atlidziba
par veicamajiem buvdarbiem ir vai nu konkréta objekta izmantoSanas tiesibas, vai arT §is tiesibas un
samaksa; ,,pakalpojumu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka pakalpojumu publiska iepirkuma
ligums, iznemot to, ka atlidziba par sniedzamajiem pakalpojumiem ir vai nu konkréto pakalpojumu
izmantoSanas tiesibas, vai arl §Is tiesibas un samaksa (sk. 1.panta 3.un 4.punktu Direktiva
2004/18/EK, OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.).

Sis pazinojums neattiecas uz publiskiem pakalpojumu ligumiem vai pakalpojumu koncesijam, attieciba
uz kuram pieméro 5.panta 2.—7.punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra
Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu
un autocelus, un ar ko atce] Padomes Regulu (EEK) Nr.1191/69 un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 1107/70 (OV L 315, 3.12.2007.).

COM(2007) 725, 20.11.2007.; skatit ari Komisijas dienestu darba dokumentu ,,Jautajumi un atbildes
par ,,publisko iepirkumu” noteikumu piemeroSanu visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem”
SEC(2007) 1514, kas pievienots 2007. gada 20. novembra pazinojumam.

Lieta C-458/03, Parking Brixen, Recueil 2005, 1-8612. lpp., 61. punkts.
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2.2,

atzidana un proporcionalitate'’. Gadijumiem, uz kuriem attiecas direktivas par
publisko iepirkumu procediiru koordingsanu'' (,.direktivas par publiskiem
iepirkumiem’), piemérojami konkré&ti noteikumi.

Tas, ka privata struktiira un ligumslédzgji'? sadarbojas uzngmuma ar jauktu kapitalu,
nav pamats, lai, pieskirot ligumtiesibas vai koncesijas Sai privatajai strukttirai vai $im
uznémumam ar jauktu kapitalu, neiev@rotu noteikumus par publiskajiem
iepirkumiem un koncesijam. Patiesam, EKT ir konstat&jusi'’, ka privata uznémuma
lidzdaliba, kaut ar1 neliela, tadas uznémejsabiedribas kapitala, kura lidzdaliba ir ar1
attiecigajam ligumslédzgjam, jebkura gadijuma izslédz iesp€u, ka starp So
ligumslédzeju un $o uzpémumu'* pastavétu tadas iek$Gjas”  (in-house)
uzn@mejdarbibas attiecibas, kuram tiesibu akti par publiskajiem iepirkumiem
principa nebiitu piemé&rojami.

Dibinasanas process
Prakseé IVPP izveide parasti notiek $adi:

e dibina jaunu uzpémumu, kura kapitals kopigi pieder attiecigajam ligumsleédz€jam
un privatajam partnerim (atseviSskos gadijumos — vairakiem ligumslédzgjiem
un/vai vairakiem privatajiem partneriem), un §im jaundibinatajam uznémumam ar
jauktu kapitalu noslédz publiska iepirkuma Iigumu vai

e privatais partneris piedalas jau pastavosa valsts uzn€émuma, kas izpilda publisko
iepirkumu ligumus vai koncesijas, kuras iegiitas iepriek$ saskana ar ,,in-house”
uznémejdarbibas attiecibam.

Neatkarigi no ta, kada veida IVPP izveidota, Kopienas tiesibu akti par publiskajiem
iepirkumiem un koncesijam uzliek ligumslédz&jam par pienakumu ieve€rot taisnigu
un parredzamu procediiru, kad tas izv€las privato partneri, kas saskana ar savu
ltdzdalibu uzp@muma ar jauktu kapitalu piegada aprikojumu, veic darbus vai sniedz
pakalpojumus'’, vai pieskirot ligumtiesibas vai koncesiju uzpémumam ar jauktu

Skatit Komisijas interpretgjoso pazinojumu par koncesijam Kopienas tiesibu aktos, OV C 121,
29.4.2000., 6. Ipp.

Direktiva 2004/18/EK (skatit iepriek$ 6. zemsvitras piezimi) un Direktiva 2004/17/EK, OV L 134,
30.4.2004., 1. Ipp.

Saja pazinojuma termins , ligumslédzgji” ietver gan ligumslédz&jas iestades Direktivas 2004/18/EK
1. panta 9. punkta nozimé, gan ligumslédzgjus Direktivas 2004/17/EK 2. panta nozimée.

Lieta C-26/03, Stadt Halle, Recueil 2005, 1-1. lpp., 49. punkts.

Saskana ar EKT (Lieta C-410/04, ANAV, Recueil 2006, 1-3303. Ipp., 30. punkts un turpmakie punkti) no
publisko iepirkumu viedokla svariga tomér ir ne tikai tresas personas faktiska Iidzdaliba wvalsts
uzpémuma, bet arT Iigumslédzéja nodoms turpmak atvert sava meitasuznp@émuma kapitalu
privatuznéméju ieguldijumiem. Citiem vardiem, ja nodoms ir $o ligumu izpildes laika atvert valsts
uznémuma kapitalu privatu strukttru ieguldijumiem, ir izslégta iesp€ja ligumu vai koncesiju, noslédzot
iek$€ju darfjumu, pieskirt valsts uzn@mumam. Un otradi: tas vien, ka pastav teorétiska iesp&ja, ka
privatai struktiirai ir Iidzdaliba ligumslédzgja meitasuzne€muma kapitala, péc Komisijas uzskata neskar
ieks€jo saikni starp ligumslédz&ju un ta meitasuznémumu.

Taisniga un parredzama procedira privata partnera atlasé nodroSina, ka netiek traucgta briva
konkurence un tiek ieveérots vienadas attieksmes princips, it Tpasi ar to, ka $ada procediira novers
iespju, ka privatais uznpémums, kam ir daliba IVPP kapitala, sanemtu nepamatotas prieksSrocibas
salidzinajuma ar saviem konkurentiem. Tadgjadi IVPP dibinasana ar taisnigu un parredzamu atlases
procediiru, izv€loties privato partneri Sim uznémumam ar jauktu kapitalu, atbilst attiecigajam prasibam,
ko EKT formulgjusi Lieta Stadt Halle, sk. ieprieks 13. zemsvitras piezime miné&ta avota 51. punktu.
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2.3.

2.3.1.

kapitalu'®. Ligumslédzgji nekada gadijuma nedrikst ,manipuldt, lai sléptu
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas ligumtiesibu pieskirSanu jaukta kapitala

— . 1
uzpémumiem”"'”.

Saja saistiba Komisija uzskata, ka dubulta procediira (pirma — IVPP privata partnera
atlasei un otra — publiska iepirkuma Iiguma wvai koncesijas noslégSanai ar
uznémumu ar jauktu kapitalu) prakse ir griti istenojama.

Lai nodibinatu IVPP saskana ar Kopienas tiesibu principiem, taja pasa laika neradot
problémas, kas saistitas ar dubultu procediiru, ir iesp&ja rikoties $adi: privato partneri
izvelas saskana ar parredzamu konkursa procediiru ar mérki pieskirt Iigumtiesibas
vai koncesiju'® uzpéméjsabiedribai ar jauktu kapitalu un nodroiinat, lai privata
partnera ieguldijums butu attiecigo Iigumdarbu izpilde un/vai §ts jaukta kapitala
uznéméjsabiedribas administrativaja parvaldiba. Privata partnera atlase notiek
lidztekus IVPP dibinaSanai un Iigumtiesibu vai koncesijas pieskirSanai jaukta
kapitala uznémumam.

Privato partneru atlase IVPP
Juridiskais pamats

Ja jaukta kapitala uznémuma uzdevums ir pildit tadu publiska iepirkuma Iigumu, uz
kuru publiska iepirkuma direktivas attiecas pilnigi, privata partnera atlases procediira
notiek saskana ar $STm direktivam. Ja uz biivdarbu koncesijam vai publiska iepirkuma
ligumu S§is direktivas attiecas tikai dalgji, lidztekus So direktivu attiecigajiem
noteikumiem pieméro ari EK liguma noteikumus un pamatprincipus. Attieciba uz
pakalpojumiem, kas uzskaititi Direktivas 2004/18/EK II B pielikuma, pieméro EK
liguma 43. un 49. panta min€tos pamatprincipus, ja Sos Iigumus var uzskatit par
tadiem, kuros ir icinteres€ti uznémumi, kas dibinati kada cita, nevis dalibvalsti, kura
ir nodibinajies ligumsledzgjs'®. Visbeidzot, ja ta ir pakalpojumu koncesija vai valsts
pasitijuma ligums, uz kuru neattiecas publiska iepirkuma direktivas, privata partnera
atlase ievéro EK liguma principus.

Saja dokumenta citéta judikatiira dalgji attiecas uz publiska iepirkuma ligumiem,
kurus reglamente ar So direktivu siki izstradato noteikumu kopumu. Ta ka biezi vien
§1s judikatiras pamata ir EK liguma principi, tad to var lietot Kopienas tiesibu aktu
piem&roSanai ar1 tados gadijumos, ka koncesijas vai valsts ligumi, uz kuriem
neattiecas siki izstradatie noteikumi direktivas par publiskajiem iepirkumiem?® vai uz
kuriem Sie noteikumi attiecas tikai dalgji.

Ligumslédzgji péc sava ieskata var noslégt publiska iepirkuma Iigumus, uz kuriem attiecas Direktiva
2004/17/EK, uznémumiem, kas ar tiem saistiti Sts direktivas 23. panta nozime.

Lieta C-29/04 Komisija pret Austriju, Receuil 2005, 1-9705. Ipp., 42. punkts.

Ja attiecigo IVPP dibina, iesaistot privato partneri lidzdaliba jau pastavosa valsts uznémuma, procediiru
privata partnera atlasei Sim IVPP var lietot, lai uzticétu tam tadu publiska iepirkuma ligumu vai
koncesiju izpildi, kuras lidz tam ieksgji izpildija valsts uznémums pats.

Lieta C-507/03, Komisija pret Iriju, [2007], 32. punkts, Krajuma nav vél publicéta.

Attieciba uz pamatnostadném par $adu Iigumu pieskirSanu skatit Komisijas skaidrojoSo pazigojumu par
Kopienas tiesibu aktiem, ko piemero liguma slégSanas tiesibu pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai
dal&ji attiecas publiska iepirkuma direktivu noteikumi, OV C 179, 1.8.2006., 2. Ipp. Dazas dalibvalstis
un Eiropas Parlaments iesniedza Pirmas instances tiesai prasibu par $a skaidrojosa pazinojuma
atcel$anu. Sa pazinojuma pienemsanas bridi lieta vél tiek izskatita.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Ligumtiesibu pieskirsanas procediiras

Ja, dibinot IVPP, tadas Iigumtiesibas, uz kuram Direktivas 2004/18/EK noteikumi
attiecas pilnigi, pieskir uznp€mumam ar jauktu kapitalu, iesp&jami gadijumi, kad,
nemot véra $adu darfjumu finansialo vai juridisko sarezgitibu, atklatas vai sleégtas
procediiras, kas noteiktas Saja direktiva, nenodroSina pietickamu elastibu. Tadiem
gadijumiem ar Direktivu 2004/18/EK ieviesa jaunu procediiru® — cenu aptauju —
ar merki gan saglabat konkurenci starp uzn€mgejiem, gan arT nemt véra ligumslédzeju

vajadzibu apspriesties ar ikvienu kandidatu par visiem liguma aspektiem™.

Pieskirot tadas ligumtiesibas, uz kuram Direktivas 2004/18/EK noteikumi attiecas
pilnigi, piemerot sarunu procediru, ieprieks publicgjot pazinojumu par ligumu, var
tikai iznpdmuma gadijumos™. Turpretim, ja ligumslédzgji pieskir tadas koncesijas vai
tadas ligumtiesibas, uz kuram Direktivas 2004/18/EK noteikumi neattiecas pilnigi,
tie vienm@r var piemérot sarunu procediiru, iepriek§ publicgjot pazinojumu par
ligumu.

Informacija par projektu

Ja uz pasakumu, ko plano istenot ar IVPP dibinaSanu, attiecas publisko iepirkumu
direktivas vai Kopienas nozaru noteikumi, kuros paredzeti noteikumi publisko
iepirkumu joma**, jaievéro ipasi noteikumi attieciba uz pazinojumu publicésanu®.
Attiectba uz citiem ligumiem un pakalpojumu koncesijam potencialajiem
pretendentiem saskana ar EK liguma principiem par parredzamibu un vienadu
attieksmi*[So zemsvitras piezimi es ielikSu p&c tam] jabut piekluvei attiecigajai
informacijai par ligumslédzgja planu dibinat uznémumu ar jauktu kapitalu un pieskirt
tam Iigumtiesibas vai koncesiju. Piekluvi attiecigajai informacijai var nodroSinat
tikai tadda pazinojuma publicESana, kas potenciali ieinteres€tajam pusém biitu
pieejams pirms privata partnera atlases.

Pielaujamie atlases un pieskirsanas kritériji, prasibas attieciba uz So kriteriju
parredzamibu

Komisija uzskata, ka Kopienas tiesibu akti uzliek ligumslédz€jam par pienakumu
publicét atlases un pieSkirSanas krit€rijus IVPP privata partnera izraudziSanai.
Piemérojamajiem kritérijiem jaievéro nediskriminacijas princips. So prasibu pieméro
gan attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, uz kuriem publisko iepirkumu direktivas
attiecas pilnigi*®, gan ari — saskana ar Komisijas viedokli — attieciba uz pargjiem
publiskajiem iepirkumiem un koncesijam. Kandidatu atlasei dalibai procediira un

21
22
23
24

25

26

Skat. Direktivas 2004/18/EK 29. pantu.

Skat. Direktivas 2004/18/EK 31. apsvérumu.

Sk. Direktivas 2004/18/EK 30. un 31. pantu.

Sk., pieméram, 4.pantu Padomes 1992. gada 23. julija Regula (EEK) Nr.2408/92 par Kopienas
aviosabiedribu piekluvi Kopienas ieksgjiem gaisa celiem (OV L 15,23.1.1993., 33. Ipp.).

Sk. Direktivas 2004/17/EK 41. pantu un turpmakos pantus un Direktivas 2004/18/EK 35., 36. un
58. pantu.

Lieta C-19/00, SIAC Constructions, Recueil 2001, 1-7725. 1pp., 41.—45. punkts; Lieta C-31/87 Bentjees,
Recueil 1988, 4635. Ipp., 29. punkts un turpmakie punkti.
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2.3.5.

piedavajumu izvelei janotiek, pamatojoties uz Siem kriterijiem, un ligumslédzgjam
jaievéro procediiras noteikumi un sakotnéji noteiktas pamatprasibas®’.

Publisko iepirkumu direktivas paredzetas Ipasas prasibas attieciba uz tadam privata
partnera personiskajam ipaSibam ka kandidata personas dati, vina ekonomiskais un
finanSu stavoklis, atbilstiba attiecigds profesionalas darbibas veikSanai un vina
tehniskas un/vai profesiondlas iesp&jas™. Sos kritérijus var izmantot ari tadu
koncesiju un publisku iepirkumu gadijuma, uz kuriem publisko iepirkumu direktivas
neattiecas pilniba.

Attieciba uz vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem paskaidrojumi par
iesp&jamiem atlases un pieskirSanas kriterijiem tika sniegti Komisijas dienestu darba
dokumenta ,,Jautajumi un atbildes par ,,publisko iepirkumu” noteikumu piem&rosanu
visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem”™’.

Ipasi dati par statiitiem, akcionaru noligumu, ka ari par publisko iepirkumu vai
koncesiju

Vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas princips ir saistits ar parredzamibas
prasibu, kas nozimé garantét adekvatu publicitati jebkuram potencialam
pretendentam, nodrodinot konkurenci pakalpojumu tirga’®. Komisija uzskata, ka,
dibinot IVPP, §1 prasiba nozimé to, ka liguma pazigojuma vai specifikacija
ligumslédz&jam jaieklauj pamatinformacija par $adiem dokumentiem: ubliska
iepirkuma ligums un/vai koncesija, kas pieSkirama dibinamajam uzp€mumam ar
jauktu kapitalu, ka arm $a uzpémuma statiiti, akcionaru noligums un visi citi
dokumenti, ar kuriem reglamente, no vienas puses, ligumattiecibas starp
ligumslédz&ju un privato partneri, un, no otras puses, attiecibas starp ligumslédzgju
un dibinamo uzpémumu ar jauktu kapitalu. Ja ligumslédzgjs pieméro cenu aptaujas
procediiru vai sarunu procediiru, iesp&jami gadijumi, kad dala §1s informacijas nav
jasagatavo ieprieks. Sos datus var noskaidrot cenu aptaujas vai sarunu laika ar
kandidgjosajiem uzpémumiem. Uzaicinajuma uz konkursu biitu jaieklauj noteikta
informacija par uzn€émumam ar jauktu kapitalu pildamo publiska iepirkuma ligumu
vai izmantojamo koncesiju.

Péc Komisijas atzinuma parredzamibas princips liek konkursa dokumentacija skaidri
noradit, kadas ir iesp&jas atjaunot uzp€émumam ar jauktu kapitalu pieskirto publiska
iepirkuma Iigumu vai koncesiju vai izdarit tajos grozijumus, un noradit iesp&jas
jaunu uzdevumu pieskirSanai. Konkursa dokumentacija biitu janorada vismaz So
iespju skaits un to pieméro$anas nosactjumi. Sadi iesniegtajai informacijai jabit
pietiekami detaliz&tai, lai nodroSinatu taisnigu un efektivu konkursa proceduru.

Ir v€lams, lai liguma starp ligumslédz€ju un privato partneri uzreiz tiktu noteikts, ka

jarikojas, ja uznémumam ar jauktu kapitalu nepieskir papildu uzdevumus un/vai ja
tos uzdevumus, ko tas pilda, vairs neatjauno. Komisija uzskata, ka statiitu
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AT tad, ja specifikacijas paredzéts, ka kandidatiem ir iesp&ja ligumsleédzgju piedavatajos risinajumos
papildinat ar tehniskiem uzlabojumiem (ka tas IVPP gadijuma biezi arT biis), Sie grozijumi nedrikst
attiekties uz projekta pamatprasibam, un tiem jabiit precizi defingtiem.

Sk. Direktivas 2004/18/EK 45. —48. pantu un Direktivas 2004/17/EK 54. pantu.

Sk. ieprieks 8. zemsvitras piezimi.

Sk. Lietu C-324/98 Telaustria, sk. iepriek§ 26. zemsvitras piezim€ miné&ta avota 62. punktu; un Lietu C-
458/03 Parking Brixen, sk. ieprieks 9. zemsvitras piezZimé& mingta avota 49. punktu.
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formul&jumam jabut tadam, lai biitu iesp&jama turpmaka privata partnera maina. Ta
ka attiecigo privato partneri nevar automatiski izslégt no piedaliSanas jauna konkursa
procediira, Iigumslédzgjam $aja gadijuma ar Ipasu veribu jaraugas, lai tiktu ieverota
prasiba par parredzamibu un vienadu attieksmi pret visiem kandidatiem.

NAKAMAIS POSMS PEC IVPP DIBINASANAS

EKT ir konstatejusi, ka uznémumu, kas kaut dal€ji atverts privatajam kapitalam,
nevar uzskatit par tadas pasvaldibas atseviska departamenta ,,ick$€jas” parvaldes
strukttiru, kurai §is uzpémums pieder3 ! Tadsl, pieskirot uzpémumiem ar jauktu
kapitalu publisko iepirkumu Iigumus vai koncesijas, kas nav tas paSas, attieciba uz
kuram bija konkursa procediira pirms attieciga IVPP dibinasanas, jaievéro
publiskajiem iepirkumiem un koncesijam piemérojamie noteikumi neatkarigi no ta,
vai tie ir EK liguma vai publisko iepirkumu direktivu noteikumi. Citiem vardiem,
IVPP turpina darbibu sava sakotngja joma un principa nevar sanemt jaunus publisko
iepirkumu ligumus vai jaunas koncesijas bez konkursa procediras, kura tiek
ieverotas Kopienas tiesibas attieciba uz publiskajiem iepirkumiem un koncesijam.

Tacu, ieveérojot to, ka IVPP parasti dibina pakalpojuma sniegSanai diezgan ilga
laikposma, tam jaspgj pielagoties noteiktam parmainam ekonomiskaja, tiesiskaja vai
tehniskaja vidé. Kopienas noteikumi par publiskajiem iepirkumiem un koncesijam
neaizliedz pielagoties §Tm parmainam, ja vien tiek ievéroti vienadas atticksmes®* un
parredzamibas® principi. Tadgjadi gadijuma, ja ligumslédzgja iestade konkrétu
iemeslu dg] vélas, lai atseviSkus konkursa nosacijumus varétu korigét péc izraudzita
pretendenta atlases, tas pienakums ir konkursa pazinojuma vai specifikacijas skaidri
paredz&t gan Sadu korig€Sanas iesp&ju, gan ari siki aprakstitus tas piemérosanas
noteikumus un noteikt kartibu, kada procediirai janotiek, lai visi uzp€mumi, kas
ieintereséti piedalities konkursa, var€tu iepazities ar Siem noteikumiem un So kartibu
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un tadejadi vartu sagatavot savu piedavajumu uz vienlidzigiem pamatiem™ .

Jebkada butisku Iiguma noteikumu grozisana, kas nav paredzeta specifikacijas, prasa
jaunas konkursa procediras sakSanu®. EKT atzist, ka noteikums uzskatams par
butisku 1pasi tados gadijumos, kad, ja tas biitu bijis ieklauts konkursa pazinojuma vai
specifikacija, tas batu |avis pretendentiem iesniegt bitiski atikirigu piedavajumu®.
Ka pieméru butiskam liguma noteikumam var minét izraudzita pretendenta veicamo
darbu vai sniedzamo pakalpojumu, vai maksu, ko prasa no izraudzita pretendenta
sniegta pakalpojuma sapeémejiem.

Ir lietderigi atgadinat, ka attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, uz kuriem direktivas
attiecas pilnigi, un biivdarbu koncesijam sekundarajos tiesibu aktos uzskaititi 1paSie
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Sk. Lietu C-231/03, Coname, Recueil 2005, 1-7287. Ipp., 26. punkts; un Lietu C-410/04, ANAV, sk.
iepriek[] 14. zemsvitras piezimé minéta avota 32. punktu.

Cita starpa sk. Apvienotas lietas C-285/99 un C-286/99, Lombardini un Mantovani, Recueil 2001, I-
9233. Ipp., 37. punkts un Lietu C-315/01, GAT, Recueil 2003, 1-6351. lpp., 73. punkts.

Cita starpa sk. Lietu C-92/00, HI, 2002, 1-5553. lpp., 45. punkts un Lietu C-470/99, Universale-Bau un
citi, Recueil 2002, I-11617. lpp., 91. punkts.

Sk. Lietu C-496/99 P, Komisija pret CAS Succhi di Frutta SpA, Recueil 2004, 1-3801. lpp., 118. punkts.

Sk. Lietu C-337/03, Komisija pret Franciju, Recueil 2000, I-8377. 1pp., 50. punkts.

Sk. Lietu C-496/99 P, Komisija pret CAS Succhi di Frutta SpA, sk. iepriek§ 35. zemsvitras piezimes
mingta avota 116. punktu un turpmakos punktus.

LV



LV

gadijumi, kados atlauts tiesi un bez konkursa starpniecibas pieskirt [igumtiesibas tadu
papildu buvdarbu veikSanai vai papildu pakalpojumu sniegSanai, kuri nav paredzeti
sakotngji planotaja projekta®’.

Kopienas tiesibu aktos noteikts, ka uzn€mums ar jauktu kapitalu tapat ka jebkurs cits
uznémums var brivi piedalities publisko iepirkumu konkursu procediras®®. Sacitais ir
speka arT attieciba uz konkursa procediiram, kuras bija jauzsak svariga grozijuma
izdari$anai tados valsts Iigumos vai koncesijas, ko ligumsleédzgjs jau pieskiris pasa
dibinatajam uznémumam ar jauktu kapitalu, vai $adu publisko iepirkumu ligumu vai
koncesiju darbibas ilguma pagarinasanai. Sados gadfjumos ligumslédzgjam ar ipasu
veribu jagada par to, lai tiktu ieverota prasiba par parredzamibu un vienadu attieksmi
pret visiem kandidatiem. Javeic IpaSi aizsardzibas pasakumi, lai nodroSinatu to
personu stingru nodaliSanu, kuras ligumslédzgja iestade sagatavo konkursa procediiru
un lemj par uzdevuma pieskirSanu, no vienas puses, no tam, kuras gada par IVPP
parvaldibu, no otras puses, un lai novérstu konfidencialas informacijas parnesi no
ligumslédzgjas iestades uz uznémumu ar jauktu kapitalu.
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Sk. Direktivas 2004/18/EK 31.un 61.pantu un Direktivas 2004/17/EK 40. panta 3. punkta f)un
g) apak$punktu. Komisija uzskata, ka attiecigas atkapes var piemérot, pieskirot ligumtiesibas, uz kuram
direktivas neattiecas, tostarp arT pakalpojumu koncesijas (sk. generaladvokata Jacobs secinajumus Lieta
C 525/03, Komisija pret Italiju, 46.—48. punkts). Principa Komisija uzskata, ka izdarit tadus grozijumus
pakalpojumu koncesijas butiskakajos noteikumos, kuri nav paredzeti apspriezu dokumentos, ir
pienemami tikai tad, ja tie kst vajadzigi neparedz&tu apstaklu d&] vai tos var pamatot ar sabiedriskas
kartibas, valsts drosibas vai veselibas aizsardzibas interesem (EK liguma 46. pants).

Saskana ar Direktivas 2004/18/EK 4. apsvérumu dalibvalstim janodroSina tas, ka publisko tiesibu
subjekta piedaliSanas publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas procediira pretendenta
statusa nerada konkurences traucgjumus, kas skar privatus pretendentus.
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