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Publisks ligums

lepirkumu uzraudzibas

birojs
EST 2019. gada 4. aprila spriedums lieta C-699/17

Austrijas teatru un operu sabiedribas atbilstosi Austrijas likumam par
darbinieku arodnodroSinajuma shému ir noslégusas piesaistes ligumu ar
arodnodrosSinajuma fonda parvalditaju un sabiedribam ir javeic
maksajumi fonda par saviem par darbiniekiem (1,5% no ikménesa
atalgojuma)

lzbeidzoties darba attiecibam, darbinieki sanem no fonda atlaisSanas
pabalstu, ko veido iemaksatas summas, pieskaitot ienémumus no
ieguldijumiem un atskaitot fonda ieturétas administrativas izmaksas

Vai piesaistes ligums ir publisks pakalpojumu ligums, ja liguma
noslégsanai nepiecieSsama darbinieku parstavja piekrisana?

Fakts, ka liguma slégSanas tiesibu pieskirSana ir kopliguma piemérosanas
rezultats, pats par sevi nelauj izslégt to no publiska iepirkuma

piemérosanas jomas. Pietiek ar to, ka darba deveéji vismaz netiesi var
ietekmeét ligumslédzéja izvéli



lepirkumu uzraudzibas

Publisks ligums

e turpinajums

* Liguma vertibas aprekins: iesniedzéjtiesas aprekins —ikménesa iemaksas ir
parvaldamais kapitals; atlidziba — administrativas izmaksas; ligumu vértiba
nesasniedz direktivu robezvértibu

e LESD principi - ja liguma vértiba ir zem ES sliekSniem, japieméro LESD
principi, ciktal attiecigo iepirkumu raksturo zinama parrobezu interese (S.g.
liguma veértiba ir tuvu direktivas vertibai un liguma izpildei nav nepiecieSama
personala fiziska klatbutne)

* Parskatamibas pienakums — jebkurs ieinteresétais piegadatajs var iesniegt
piedavajumu, pamatojoties uz visu pieejamo informaciju; nepastav
favoritisma un patvalas riski; tiek ierobezota ligumsledzéjiestades briviba un
tai lauts parbaudit, vai piedavajumi atbilst proceduras noteikumiem



Skaidrojums vai grozijumi?

Iepirkurﬁﬁ uzraudzibas
birojs
 |UBlémums 4-2.2/19-13

e Ar atbildi uz pretendenta jautajumu pasutitajs ir mainijis tehniskas
specifikacijas prasibu —javeic grozijumi likuma noteiktaja kartiba

* Prasiba: [eninatajam bremzésana janodrosSina ar vagonu ieejas atrumu lidz
10 m/s

* Pasutitaja skaidrojums: |I€ninatajs, kurs nodrosinas vagona bremzésanu
atrumu [1dz 6 m/s, tiks uzskatits par atbilstosSu risinajumu




Grozijumi liguma

lepirkumu uzraudzibas
birojs

 Senata 10.04.2019. spriedums SKA-38/2019

* Noslegts ligums starp SM un LDz par ES fondu projekta istenosanu.
lepirkuma rezultata noslégts buvdarbu ligums (FIDIC Dzeltena gramata),
kura velak veikti grozijumi. SM, nemot véra FM izdevumu revizijas
zinojumu, atzina, ka grozijumi liguma ir buatiski un pieméroja 5% finansu
korekciju

i Palielinats avanss no 5% uz 10%;
ii. Samazinats starpmaksajumu periods;
iii. Atseviskam iekartam paredzéta samaksa péc to piegades, nevis iebltves



k-4 Grozijumi liguma

(turpinajums)

Ir butiski grozijumi — maksajumus izmaksa atrak un lielaka apmeéra, neka
sakotnéji noligts, Sie grozijumi atvieglo buvuznémeéjam finansu plusmu, Sie
jaunie nosacijumi lauj buvuznémejam rékinaties ar plasakam finansialam
iesp€jam, neka sakotnéji buvuznéméjs bija planojis

Liguma grozijumi netika atrunati — LDz arguments: lai ari Sadi grozijumi tiesi
netika atrunati, pretendentiem bija jasaprot, ka péc liguma noslégsanas ir
iespéjami liguma grozijumi, jo FIDIC dzeltena gramata pielauj sada veida
grozijumus. Tiesas arguments: FIDIC nosacijumi, kas paredz iespéju veikt
izmainas sakotnéja liguma, ja to atzist inzenieris, ir parak visparigi. Konkréta
veida grozijumu veikSanas iesp€ja nav bijusi pienacigi atrunata jau iepirkuma
dokumentacija.



Liguma izpilde

lepirkumu uzraudzibas
birojs

* Senata 24.10.2018. spriedums SKC-135/2018
e Konkursa nolikums par medicinas precu un aprikojuma piegadi gimenes

arstu praksém nosaka, ka piedavatajam medicinas precém janodrosSina CE
markéjums (EK atbilstibas deklaracija)

* Tehniskaja piedavajuma 4.kolonna janorada medicinas ierices registracijas
numurs, ja ta registréta LATMED

1. Pozicijas nosaukums 4.Medicinas ierices registracijas
numurs

Svari « Nosaukums» Neattiecas
EK atbilstibas deklaracija

PTAC, veicot piegadato svaru parbaudi, noradija pasutitajam, ka
piegadatajiem svariem nav CE markéjuma

Vai pretendents ir piedavajuma ietvéris atbilstosus svarus un pasutitajs
pamatoti ir noslédzis ligumu ar pretendentu?

Vai PIL pielauj grozit iepirkuma ligumu, paredzot citu (atbilstosu) svaru pieqgadi
(nomainu), nemainot cenu?
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|zslégSanas noteikums - arzonas

lepirkumu uzraudzibas
birojs

|UB lémums 4-1.2/19-104

PIL 42.panta (1) d. 13.p. - Latvija registreta pretendenta vairak neka 25
procentu kapitala dalu (akciju) Tpasnieks ir arzona registréta juridiska
persona vai personu apvieniba

PIL 42.panta 9'.d. - pasititajs informaciju ieglst Uznémumu registra EISa.
Ja sistéma nav pieejami dati, pasutitajs pieprasa apliecinajumu, ka uz
pretendentu Sis noteikums neattiecas

Konkursa nolikums paredz iesniegt pretendenta apliecinajumu, ka tam nav
vairak ka 25% akciju Tpasnieku arzona

Pretendents (Latvija registréta SIA) nav piedavajuma iesniedzis prasito
apliecinajumu; parbaudot zinas EIS3, izzina noradits ,,nav datu”

Vai pretendents ir izsledzams no dalibas konkursa?




Pieredzes prasiba

lepirkumu uzraudzibas
birojs

e |UBléemums 4-1.2/19-92

 pieredzes prasiba - pretendents ieprieksejo tris gadu laika ir veicis
[idzvértigus iepirkuma priekSmetam zales plausanas darbus ar kopé€jo
plaujamas zales platibu ne mazak ka [...] ha; par lidzigiem darbiem tiks
uzskatita zales plausana ap dzivojamam ékam, pilsétas parkos, darzos,
ielu/ietviju sadalosas joslas un tamlidzigi. Par lidzigiem darbiem netiks
uzskatita lauksaimniecibas zemju plausana, mezu teritorijas
kopsana/plausana

* Pretendents uzradijis pieredzi zales plausana ap militariem objektiem



Prasibu sameérigums

lepirkumu uzraudzibas
birojs

« AT 21.05.2018. Iemums SKA-1222/2018

Nolikuma prasibas ir objektivi pamatotas, t.i., ir vérstas uz kvalitativa
pakalpojuma iegadi, nevis uz citu interesu nodrosinasanu

leprieks sniegto pakalpojumu finansialais apjoms —ir viens no pakalpojumu
raksturojoSiem elementiem, turklat tads, kas nerada parmerigu slogu
pretendentam sadu pieredzi pieradot un pasutitajam parbaudot, turklat tas
nav vienigais pieredzi raksturojosais elements

Pieredzes prasibu nianséta pielagosana konkrétas apkalpojamas IT sistémas
parametriem var novest pie ta, ka iepirkumam spéj kvalificéties tikai viens
konkréts pretendents. Tomér janem véra, ka zemo konkurences limeni var
but radijusas augstas, tacu objektivi pamatotas prasibas.
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Iepirk;:j uzr;l;dzibas P i e re d Ze S p ra STb a

birojs

IUB lémums 4-2.2/19-11

Prasibas piemérs: vismaz viens autotransporta infrastruktiras buvdarbu
ligums republikas pilséta (atbilstosi Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma 1.pielikumam vai pilséta arvalstis, kas atbilst Saja likuma
noteiktajiem republikas pilsétas kritérijiem), kura ietvaros veikti asfaltbetona
dilumkartas bavdarbi ne mazak ka 15 000 m? apjoma

SPS: konkréta iepirkuma liguma izpildei nepiecieSamo minimalo spéju
lTmenis ir pamatots ar satiksmes parvada (no Tvaika ielas uz Kundzinsalu
projektésana, buvdarbi un autoruzraudziba) buvniecibas apjomu un
izmaksam un ir sameérigs ar iepirkuma priekSmeta tehnisko sarezgitibu un
specifiku
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Iepirk:rﬁ.u uzr;;;izibas P i e re d Z e S p ra STb a

birojs

IJUB lémums 4-1.2/19-55

Dala no gaisa kvalitates mérijumu iekartam jauzstada un jaapkalpo Rigas
vesturiskaja centra (Kronvalda bulvari).

Viena no specialista iepriekséjas pieredzes prasibam — jauzrada pieredzes
objekts Rigas vesturiskaja centra vai cita teritorija, kura ieklauta UNESCO
vésturiska mantojuma saraksta. Saskana ar Rigas Domes 2006.gada
7.februara saistoso noteikumu Nr.38 14.punktu Rigas vesturiska centra
teritorija aizliegts: ,,14.5. izvietot transportlidzek|u vai vagonu korpusus vai
to dalas, kugu korpusus vai to dalas, treilerus, konteinerus u.c. lidziga
rakstura objektus, iznemot, ja to novietojums un vizualais noforméjums ir
saskanots Buvvaldé”.
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lzmaksu nenoradisana

lepirkumu uzraudzibas
birojs

 Senata 23.10.2017. spriedums SKA-678/2017

Tas vien, ka pretendents norada kadu materialu izmaksas ir 0,00 euro (vai
piedava atlaidi), nelauj pretendenta piedavajumu noraidit, ja pasutitajam bija
objektivi iespéjams konstatét, ka (1) pretendents piedava atlaidi (jaludz
izskaidrot cenas veidosSanos), vai (2) ja pasutitajam objektivi varéja rasties
Saubas par piedavajuma saturu (jaludz izskaidrot piedavajums).

Tame sastav gan no pozicijam, kuras konkrétas izmaksas nevar rasties, gan no
pozicijam , kuras izmaksas vispar var rasties un parasti rodas. Ja izmaksas nav
iesp€jamas, skaitla ,0,00” nenoradiSana attieciba uz Sadu poziciju objektivi
neliedz saprast, ka attiecigas izmaksas vienkarsi neveidojas, jo nav iespéjamas.
Jaapsver, vai to pasu var attiecinat ari uz tames pozicijam, par kuram ir strids Saja
lieta un kuras vispar izmaksas rodas. No logikas viedokla tieSi izmaksu rasanas
iesp€jamiba liedz pienemt par passaprotamu, ka izmaksas ir 0,00 jeb ka to nav .
Ari atlaides piedavasana nav passaprotama, jo ta péc jegas ir pamatcenas
samazinajums un lidz ar to —iznémums no vispariga.
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lzmaksu pozicijas

lepirkumu uzraudzibas
birojs

e |UBlemums 4-1.2/19-27

Piedavajums noraidits, jo nav aizpilditas 15.1. un 15.2. pozicijas, savukart
pretendents skaidro, ka visas izmaksas ir noraditas apakspozicijas, kuras
noraditas gan darba algas, gan materialu, gan mehanismu izmaksas

Nr. Nosaukums Mérv. | Daudzums
15. Udensnotekas stiprinajumi m2 633

15.1. GN-10 stiprinajumaizbuve m? 493,80
15.1.1. Laukakmeni (@ 15-20 cm) m?3 98,76
15.1.2. Geotekstils m? 493,80
15.2. GN-18 stiprinajumaizbuve m? 139,50
15.2.1. Laukakmeni (@ 20-25 cm) m?3 34,88
15.2.2. Geotekstils m?2 139,50
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§

lepirkumu uzraudzibas
birojs

* JUBlémums 4-1.2/19-116

Finansu piedavajums

pedagogu pieredzes apmainas un sadarbibas pasakuma organizésana Latgales

planosanas regiona

Jrehniska specifikacija” cita starpa tiek izvirzitas sadas prasibas: 10.punkta —
nodrosinat pasakumu ar 4 lektoriem, 11.punkta — pasakuma nepieciesami vismaz

2 radosSo pasakumu vaditaji

Nosaukums Vienibu skaits Cena par vienibu | Kopa
lzmitinasana (5 dienas, 4 naktis) 80

Telpu noma apmacibam 1

Edinasana 80

PrintéSana (melnbalta, A 4 lapa) 100

Lektori 1

RadosSo pasakumu vaditaji 1
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lepirkumu uzraudzibas
birojs

* |UBlémums 4-1.2/19-80

Finansu piedavajums

* lepirkums par starptautiska [lmena novertéjuma nodrosinasana Rigas
transporta sistémas ilgtspéjigas mobilitates ricibas programmam

bez PVN

Izmaksas bez PVN PVN | Kopa ar PVN
1. Mobilitates vizijas projekta
pilnveidosSana
2. Koncepta dizaina izstrade

1 stundasizmaksas | PVN | Kopa ar PVN

3. Projekta vaditajs

4. Specialists mobilitates jautajumos

5. InZzenieris

Kopéjas vertejamas izmaksas pozicijam
1.-5.

Konkursa nolikuma noradits, ka planota ligumcena ir idz 206 500 euro.

lesniedzéja piedavajums — 130 000 euro, Uzvaréetaja - 75 565,00 euro,
nosléguma zinojuma noradits, ka ligumu slégs par 206 500 euro




Ligumcenas atbilstiba

lepirkumu uzraudzibas

birojs

IUB lémums 4-1.2/19-130

Konkurss - Latvijas valsts pierobezas apsaimniekosana uz tris gadiem,
noslédzot visparigo vienoSanos saskana ar Pasutitaja izstradato tehnisko
specifikaciju

VienoSanas projekta 3.1.punkta noteikta vienoSanas kopéja summa,
kura ligumu darbibas laika nevar parsniegt, 143 999,99 EUR, neskaitot
pievienotas vértibas nodokli

Konkursa uzvarétaja kopéja piedavata summa par Konkursa 3., 4., 5. un
6.daluir 626 206,44 EUR bez PVN, 1.un 2.dala iepirkums izbeigts bez
rezultata

Publisko iepirkumu likuma 41.panta 11.dalas 2.punkts - pasutitajs
noraida pretendenta piedavajumu atklata vai slegta konkursg, ja
pretendenta piedavata ligumcena parsniedz 150 procentus no
iepirkuma proceduras dokumentos noraditas paredzamas ligumcenas
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Piedavajuma atbilstiba

lepirkumu uzraudzibas
birojs

IJUB IEmums 4-1.2/19-156
Video registratoru (Body Camera) piegade

Saskana ar Tehniskas specifikacijas 3.tabulas ,Video registratoru bazes
stacija” 1.1.punktu video registratoru bazes stacijai janodrosina vismaz 6
video registratoru pieslégsana vienlaicigai uzladésanai; 1.8.punkts -
piedavajuma jaieklauj visa nepiecieSama programmatura un licences
videoierakstu automatizéetai parsutisanai uz serveri vai uz CIFS, vai NFS
tikla disku videoierakstu glabatuvem.

lesniedzéja tehniska piedavajuma 3.tabulas 1.1.punkta noradits, ka
lesniedzéja piedavata bazes stacija nodrosina 12 video registratoru
pieslégSanu vienlaicigai uzladésanai. Cenas piedavajuma ir ieklautas
licences 6 video registratoru vienlaicigai pieslégsanai.
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Piedavajuma nodrosinajums

lepirkumu uzraudzibas
birojs

IUB lémums 4-1.2/19-77

saskana ar Konkursa nolikuma 1.10.6.1.punktu piedavajuma nodrosinajuma
garantijai jabut spéka 90 (devindesmit) dienas

pretendenta iesniegta piedavajuma nodrosSinajuma garantija (apdrosSinasanas

polise) ir deriga no 2019.gada 23.aprila (piedavajumu atvérsanas dienas) lidz

2019.gada 21.julijam, t.i., 90 dienas

Pasutitajs noraidijis piedavajumu del neatbilstosas polises, jo polises beigu

termins iekrit brivdiena, lidz ar to polise bija pagarinama vél par vienu dienu,

l"dz nakamajai darbdienai

« atbilstosSi Administrativa procesa likuma 43.panta otrajai dalai, ja (procesuala)
termina pédeja diena ir sestdiena vai svétdiena vai likuma noteikta svéetku
diena, termina pédéja diena ir nakama darba diena

* Vai piedavajuma nodroSinajuma termins ir procesuals termins?
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Tehniska piedavajuma atbilstiba

lepirkumu uzraudzibas
birojs

* AT 14.08.2019. spriedums SKA-1094/2019

Tehniskaja piedavajuma pretendentiem atbilstoSi buvprojekta un lokalajas
tameés paredzetajiem parbuves un energoefektivitates paaugstinasanas
darbiem tabula janorada buvuzraudzibas jomu specialisti, kas nodrosSinas
buvuzraudzibu iepirkuma liguma ietvaros

Pretendents nav noradijis buvuzraugus elektroietaisu izbuvei un
elektronisko sakaru sistemu un tiklu izbuvei, un tas tehniskaja piedavajuma
noradija tos specialistus, kas atbilst Konkursa nolikuma ietvertajam
personala kvalifikacijas prasibam

Senats norada, ka no nepiecieSamibas izpildit pasutijumu visa apjoma
logiski izriet secinajums, ka butu jaiepazistas ar buvprojektu un lokalajam
tameém, respektivi, tiesi no Siem materialiem vajadzétu secinat specialistus,
kurus nepiecieSams noradit tehniskaja piedavajuma
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Likviditates koeficienta atbilstiba

lepirkumu uzraudzibas
birojs

e |UBlémums Nr.4-1.2/19-82

* Nolikuma prasiba - pedéja VID iesniegtaja gada parskata pretendenta
likviditates koeficients nedrikst but mazaks par 1

« Sis prasibas apliecinaganai pretendents aizpilda nolikuma 2.tabulu;
Pasutitajs pretendenta sniegto informaciju parbauda, nemot véra
informaciju par pretendenta finansu parskatu, kas iesniegts VID un
publiski pieejams Uznémuma registra

 Piedavajumu iesniegSanas termins — 2019.gada 8. februaris

* Pretendents piedavajuma uzrada datus no 2018.gada parskata; 2018.
gada parskats VID iesniegts 2019.gada 13.februari

e Pasutitajs parbaudi veic 2019.gada 15.maija
 Pretendenta 2017.gada parskata nav atbilstoss likviditates koeficients
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Pielaujami kritériji

lepirkumu uzraudzibas

birojs

Senata 20.08.2018. lemums SKA-1459/2018

lzvértésanas kritérijs — pakalpojuma sniegSanas apraksts; pielaujams, ja
visiem pretendentiem ir vienadi dati par pakalpojuma apjomu un
apstakliem, par ko jasniedz apraksts; no apraksta var gut prieksstatu, vai
pretendents izprot pakalpojuma specifiku; pieskirot punktus, ir
pienakums pienacigi pamatot, noradot kadi apstakli un kapéc rada
parliecibu par pretendenta spéju (nespéju) sniegt kvalitativus
pakalpojumus;

lzvértésanas kritérijs — transportlidzeklu rezerves apjoms; pielaujams, jo
transportlidzeklu rezervei ir nozime pakalpojuma nepartrauktibas
nodrosSinasana, maksimalais punktu skaits paredzéts par 15% rezervi no
pakalpojuma sniegsana iesaistita transportlidzeklu skaita — tas nav

acimredzami nesameérigs nosacijums ’s



lepirkumu uzraudzibas

Nepielaujams kritérijs

birojs

turpinajums

lzvértésanas kritérijs — pretendenta piedavatie bileSu veidi;
nepielaujams, jo atbilstoSi vertésanas aprakstam punkti tiek pieskirti, ja
pretendenta piedavata bilesu sistéma nodrosSina pasazierim iespéju
iegadato pasutitaja viedbileti izmantot ari samaksajot par pretendenta
sniegtajiem pakalpojumiem; tas nozimé ne vien tehniski uzstadit
aprikojumu transportlidzeklos, bet art uznemties finansialas saistibas,
tacu pretendentam, kurs nav sniedzis pakalpojumu pasutitajam, nav
zinams, cik daudz un kadu atlaizu viedbiletes izmanto Saja pakalpojuma,
lidz ar to nav iesp€jams aprekinat izmaksas.

Nepielaujams, ja, akceptéjot viedbileti, ir pienakums sadarboties ar
tadu uznémumu, kurs ir saistits ar otru proceduras dalibnieku
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1zloze ka kritérijs

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Senata 2019. gada 15. maija spriedums lieta SKA-742/2019

Izloze ir tradicionals godigs izvéles veids, laujot nejausibai izskirt, pieméram,
kuram no 2 vai vairakiem vienadiem piedavajumiem dot priekSroku — sadu
kritériju var noteikt PIL 51.panta septitas dalas pasutitaja ricibas brivibas
ietvaros

Vienlaikus jaapzinas, ko sads izveles veids var radit — tas ipasi lielu nozimi
pieskir izlozes norisei un dokumentésanai

Izlozes objektivitati var nodrosinat ieintereséto pretendentu klatbutne izlozé
vai ari procesa neieinteresétu personu klatbutne
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lepirkuma atbilstiba

lepirkumu uzraudzibas
birojs

 [EST 03.10.2019. spriedums lieta C-258/18

* Tada darijuma, kas atbilst (publisko iepirkumu jomu reguléjosas) Direktivas
2014/24 nosacijumiem, noslégSana pati par sevi vien nenozimé, ka ir
ievérota atbilstiba Eiropas Savienibas tiestbam
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lepirkumu uzraudzibas
birojs

Paldies par uzmanibu!

Evija Mugina

lepirkumu uzraudzibas biroja vaditajas vietniece
Juridiska departamenta direktore
Evija.Mugina@iub.gov.lv

www.iub.gov.lv



