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Apziméjumi

AFE — Eiropas Savienibas_Atveselosanas un noturibas mehanisma plans
1UB — Ilepirkumu uzraudzibas birojs

TAPD — [UB Tiesibu aktu piemérosanas departaments

ASD — IUB Administrativo sodu departaments

KD — IUB Kontroles departaments

ESQV — Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

PIL — Publisko iepirkumu likums

PVS — Publikaciju vadibas sistéma

SPSIL — Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likums
Pasittitajs — pasititajs PIL izpratné, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs SPSIL izpratné
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1. Vadliniju merkis un sasaiste ar citiem dokumentiem un aktivitatém

AF 6.4.3. reformas ietvaros IUB 2022. gada izstradaja Iepirkumu veicgju
profesionalizacijas stratégiju 2022-20241. gadam. Stratggijas 3. darbibas virziena paredzéta
iepirkumu datu mérktieciga izmantoSana iepirkumu prakses uzlabosanai, attistot PVS un
ick$€jas procediiras, ievieSot riskos un datos balstitas darbibas metodiku, taja nostiprinot ne
vien publikaciju datu un risku krit€riju izmantosanu, bet art IUB funkciju izpildes rezultata
iegiito datu apstradi un atkalizmantoSanu, tad€jadi ikdienas l@mumu pienemsana darbibas
versot tajos virzienos, kas noteikti ka riskantakie — pienemot [émumus par resorisko parbauzu
uzsaksanu, pirmsparbauzu veiksanu, nepiecieSamo skaidrojumu sagatavosanu u.tml.

Attiecigais stratégiskais virziens izvirzits, balstoties gan uz Eiropas Komisijas
secinajumiem (Eiropas Semestra rekomendacijas 2019. un 2020. gadam), gan uz IUB Funkciju
audita iepirkumu profesionalizacijas joma secinajumiem (veikts 2020. gada).

Nemot véra izvirzito mérki, 2021. gada decembrT izstradati Riskanto iepirkumu, riskanto
pasiititaju un riskanto sektoru identific€Sanas kriteriji (balstiti uz IUB pieejamo Sarkano
karodzinu risindjumu?), ka ar Pasiititaju reitingu rika kriteriji, kuri, 2022. gada izstradajot
atbilstoSu aprékina metodiku un tehnisko specifikaciju, ir sagatavoti integréSanai PVS tas
modernizacijas darbu ietvaros, lai nodroSinatu aktualo iepirkumu datu &rtaku analizi.

IUB 2022. gada septembri noslédza ligumu par IUB procesu vadibas pilnveidi, kura
ietvaros organizétas darbnicas, piedaloties IUB paplaSinatajai vadibas grupai, identificétas
informacijas apmainas, risku un datu novértésanas metodes un plismas. Balstoties uz liguma
izpildes zinojumu, 2022. gada novembri tika veikta aptauja IUB struktirvienibas par
informacijas aprites risindjumiem un saturu, vienojoties par €rtako informacijas apmainas
veidu IUB.

Nemot véra minéto dokumentu un aktivitaSu secinajumus, ir izstradatas §1s metodikas
vadlinijas, kategoriz€jot IUB datos un riskos balstitas metodikas ietvaros analiz€jamo
informaciju, tas biezumu un darbibas, kas struktirvienibas veicamas, izmantojot izdaritos
secinajumus.

2. IUB pamatdarbibas departamenti un to funkcijas:

IUB sava pamatdarbiba uzrauga iepirkuma procediiru atbilstibu normativo aktu prasibam
publisko iepirkumu joma un ta pienakumi noteikti Publisko iepirkumu likuma 66. panta. ITUB
darbibu regulé Ministru kabineta 2004. gada 26. oktobra noteikumi Nr. 893 , lepirkumu
uzraudzibas biroja nolikums” un Iepirkumu uzraudzibas biroja reglaments®. Papildus IUB
pienakumi noteikti ar1 citos specialajos normativajos aktos, piem., Eiropas Savienibas
struktiirfondu un Kohézijas fonda vadibas likuma, Eiropas Ekonomikas zonas finansu
instrumenta un Norvégijas finanSu instrumenta 2014.—2021. gada perioda vadibas likuma,

1 https://www.iub.gov.lv/lv/media/6686/download?attachment
2 https://www.iub.gov.lv/lv/sarkanie-karodzini
3 https://www.iub.gov.lv/Iv/normativie-akti



https://www.iub.gov.lv/lv/media/6686/download?attachment
https://www.iub.gov.lv/lv/sarkanie-karodzini
https://www.iub.gov.lv/lv/normativie-akti

Ministru kabineta 2021. gada 7.

septembra notickumos Nr. 621 "Eiropas Savienibas
AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana istenoSanas un uzraudzibas kartiba":

ASD TAPD JD ID KD
o izskatit e sniegt metodisku o izskatit e apkopot un o veikt arvalstu
administrativo palidzibu un iesniegumus analizet finansu
parkapumu lietas konsultacijas; par iepirkuma statistisko instrumentu (t.sk.
publisko o rikot macibas procediiru informaciju par AF) iepirkumu
iepirkumu un pasiititajiem un parkapumiem; iepirkumiem, ka pirmsparbaudes;
publiskas un piegadatajiem; e nodro$inat ari sagatavot e izstradat un
privatas e piedalities IUB parskatus par aktualizet
partneribas joma normativo aktu un parstavibu tiem; iepirkumu
un piemeérot citu dokumentu tiesvedibas e parbaudit un pirmsparbauzu
administrativos izstradé un procesos publicet metodiku, ka art
sodus; saskano$ana; saistiba ar pasutitaju organizet
o veikt resoriskas e analizét arvalstu iesniegumu pazinojumus sanaksmes
parbaudes praksi un sniegt izskatiSanas IUB arvalstu finanSu
priekslikumus komisijas timeklvietng, instrumentu
Latvijas iepirkumu l[emumu nosutit tos vadibas sistema
sistémas parstdzesanu; publicésanai iesaistitajam
uzlabo$anai; ESQOV; iestadém par
e analiz&t Eiropas iepirkumu
Savienibas Tiesas pirmsparbauzu
praksi; jautajumiem,
o veikt iepirkumu
pecparbaudes.
3. IUB datos un riskos balstitas darbibas pamata izmantojamie informacijas

avoti un to kategorijas

Lai nodro$inatu pilnvértigu [UB darbibu un stratégisko mérku sasnieg$anu, ikdienas procesos
un lémumu pienemsana ir nepiecieSams apkopot dazada rakstura informaciju:

1. Fona informacija 2.

(pastarpinata, areja)

Pasiititaju prakses
informacija (tieSa, aréja)

3. IUB prakses informacija

(tiesa, ieks€ja)

e Informacija par aktualitatem
resora;

e  Politiska un ekonomiska
situacija,

e  Mediju monitorings;

e Datos balstiti pienemumi par
potencialajiem notikumiem
(pieméram, materialu
sadardzinajums, energoresursu
izmaksu krize, resursu
trikums);

e Datos balstita prognoze par
noslodzi un pieprasijumu
(pieméram, nemot vera
izsludinato iepirkumu skaita
pieaugumu);

e AF, Eiropas Savienibas fondu
vai citu arvalstu finansu
instrumentu periodu
“dzivescikls”;

“Sarkanie karodzini”;

Skaidrojumu pieprasijumi —
véstules, e-pasti, telefona zvani
(t.sk. jautajuma uzdevejs un
témay);

Apstridésanas iesniegumi (kas
sniedz, par kada pasutitaja
iepirkumu (t.sk. nozare) un par
kadu tému, par kadu iepirkuma
priekSmetu);

e lesniegumi par
administrativajiem
parkapumiem  (kas  sniedz

informaciju, par kada pasiititaja
iepirkumu (t.sk. nozare), par
kadu tému, par kadu iepirkuma
priekSmetu);

IUB Prakses parskats un
secinajumi NO:

lémumiem par apstridéSanas
iesniegumiem;

tiesu prakses;

atbildém uz skaidrojumu
pieprasijumiem,
pirmsparbauzu konstatgjumiem
(tipiskakas kludas (t.sk.
nozares, pasiititaji, témas,
iepirkuma prieksmeti));
administrativo parkapumu
procesa un resoriskajam
parbaudem (tipiskakas kliudas
vai parkapumi (t.sk. nozares,
pasititaji, témas, iepirkuma
priek$meti)).




Normativo aktu izmainas, kas
ietekmé IUB vai pasititajus;
Socialo tiklu aktivitates;

Arvalstu finan$u instrumentu
vadiba iesaistito institliciju
iesniegumi u.c. institiiciju

pieprasijumi;
e FEiropas Savienibas un Latvijas
tiesu prakse;

e Eiropas Komisijas auditu
konstat&jumi;

e Klientu aptaujas rezultati (gan
attieciba uz jau sanemtajiem
pakalpojumiem, gan attieciba
uz vajadzibam);

e Nakotné Pasutitaju reitinga
riks (Sobrid izstrades stadija)

Fona informacija monitorgjama
regulari — apskatot aktualo
situaciju un izdarot prognozes
katra vadibas sanaksmé vai p&c
nepiecieSamibas (pieméram,
informaciju par projektu
iesniegumu cikliem nav
nepiecieSams monitorét iknedelas

Pasutitaju prakses informacija
monitorjama reizi ceturksnt
Risku un datu analizes
sanaksmes, piedaloties
paplasinatajai vadibas grupai
vai p&c nepieciesamibas
(piem@ram, aktualizgjoties
kadai kritiskakai problémai,

Prakses parskats tiek veidots katru
menesi, vienlaikus secinajumi un
analize tiek izdartta reizi ceturksni
Risku un datu analizes sanaksmes,
piedaloties paplaSinatajai vadibas
grupai vai pec nepiecieSamibas
(piem@ram, aktualizgjoties kadai
kritiskakai problémai, tas

grafika) tas identific€sana un reakcija identificésana un reakcija uz to
uz to notiek uzreiz, lidzko notiek uzreiz)
informacija sanemta)
4. Darbibas ar informaciju:

TreSaja punkta kategorizeto informaciju IUB apstrada saskana ar ¢etru solu principu:

1) Datus primari ievac (veido) un registré struktiirvienibu iek$iené un vadibas ikned€las
sanaksmes (aktualo steidzamo informaciju), apkopo un nodod to vecakajam referentam
strat€giskas planosanas un riska vadibas jautajumos;

2) Vecakais referents stratégiskas planosanas un risku vadibas jautajumos datus apkopo
un kategorizg, primari koncentr&joties uz dalfjumu pa iepirkuma posmiem*, nozarém,
konkrétiem pasiititajiem vai pasiititaju kateg orijam?®, iepirkuma priek§metiem;

3) Balstoties datu apkopojuma paplasSinataja vadibas grupa ikned€las vadibas sanaksmé
vai Risku un datu analizes sanaksmé un/ vai struktiirvienibas tiek izdariti secinajumi —
izvirziti 3-5 butiskakie jautajumi vai jomas (nozares), kuras attiecigaja bridi ir augstaks

4 1) vajadzibu apzinasana un tirgus izpéte; 2) iepirkuma komisijas izveide; 3) liguma veida un iepirkuma proceddras izvéle; 4)
iepirkuma izsludinasana un informacijas apmaina, piedavajumu sanemsana; 5) atvérsana, vértésana un [émuma pienemsana,
6) izslégsanas nosacijumu un sankciju neesibas parbaude; 7) lilguma noslégsana un izpilde; 8) iepirkuma dokumentacijas
uzglabasana, pieejamiba un arhivésana;

5> Tiesas valsts parvaldes iestade, pasvaldiba, pasvaldibas iestade, kapitalsabiedriba, centralizéto iepirkumu institdcija u.c.
pazimes;

4



riska lTmenis; tapat no Sarkanajiem karodziniem tiek izvirziti 2-3 TOP karodzini,
kuriem ir lielaka ietekme®:

4) Tiek lemts par konkrétu struktiirvienibu ricibu saistiba ar secindgjumiem (piemé&ram,
papildu skaidrojosie materiali, papildu parbaudes attiecigaja nozar€ vai attieciba uz
konkréto iepirkuma priekSmetu vai konkréto pasutitaju).

Tadgjadi datos un riskos balstita informacijas apkoposana un analize notiek, nemot véra
strukttirvienibu apkopoto informaciju un informaciju, kas sanemta no argjas fona vides un no
citiem rikiem. Primari tas analize notiek ikned€las vadibas sanaksmes (attieciba uz aktualo un
steidzamo informaciju) vai ceturkSna Risku un datu analizes sanaksmés, vienlaikus
struktiirvienibas ar1 ikdienas darbibu ietvaros nem véra tam pieejamo informaciju, pienemot
lémumus par konkrétu darbibu uzsakSanu vai virzienu.

5. IUB riciba, balstoties uz datos un riskos izdaritajiem secinajumiem

IUB struktiirvienibu ricibu uz attiecigajiem secinajumiem var iedalit tris dalas:
1) Reaktiva — struktiirvienibas reagé uz situaciju (pieméram, zina medijos) un uzsak
darbibas;

2) Proaktiva — struktiirvienibas proaktivi reagé uz izdaritajiem secinajumiem un uzsak
darbibas, negaidot, kad prognozetas sekas iestasies;

3) Planveida - ieprieks pienemtu planu izpilde atbilstosi ieprieksgjiem lémumiem (kas
uzsakti reaktivi vai proaktivi).

ASD TAPD KD

o Papildus esosajiem
krit€rijiem, kas
nostiprinati ASD ieksgja
kartiba’ nem véra
secinajumus, kas balstiti
datos un riskos par
riskantakajiem
pasititajiem, nozari
(pieméram, veicot
parbaudes tiesi attieciba uz
konkrétu pasititaju loku),

e Papildus esosajiem kriterijiem, kas
ieklauti TAPD ieks&ja kartiba®,
sagatavojot skaidrojumus, nem véra
tos iepirkumu aspektus, kas
saskana ar datu analizi praks€ ir
viskludainakie, jautajumos, kas
aktualizgjusies, t€mas, Kuras
konstatgjams pasiititaju zinasanu
vai iemanu trikums (riskantakas
témas, iepirkuma posmi, biezakas
kladas);

e Papildus esoSajiem kritérijiem, kas
ieklauti KD ieksgjas kartibas®,
veidojot pirmsparbauzu un
virsparbauzu planu, iesp&ju robezas
izveleties tadus iepirkumus, Kuri
tiek veikti nozar€ vai kurus veic
pasiititaji, kas, nemot vera
argjo vai citu departamentu sniegto
informaciju, identificeti ka
riskantakie.

6 Sobrid saskana ar Single Market Scoreboard datiem un politikas virzieniem iepirkumu joma indikatori, kuros nepiecie$ams
pieverst papildu uzmanibu, ir - viena pretendenta Tpatsvars (mazs iesniegto piedavajumu skaits) un saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma izmantosanas Tpatsvars (tikai cenas kritérijs);

7 Publiska informacija; iesniegumi, kas atstati bez izskatisanas JD; informacija no KD pirmsparbaudém; ieprieks konstatéti
parkapumi attieciga pasatitaja iepirkumos; PIL 9. panta iepirkums; procediira, nepublicéjot dalibas uzaicinajumu; pasutitajs
ir pasvaldiba, tas iestade vai uznémumes;

8 |UB tematiskie un informativie seminari tiek organizéti, izvértéjot publisko iepirkumu jomu reguléjoso normativo aktu
grozijumu bitiskumu, to piemérosanas problémas, ka art atsevisku nozaru iepirkumu organizésanas aktualitates;

9 lepirkuma paredzama ligumcena, pasutitaja kategorija (veids — prioritari — pasvaldiba, tas iestade vai uznémums),
iepirkuma priekSmets (blvnieciba, IT, apmacibu, ekspertu un konsultaciju pakalpojumi), iestazu ligums, ieprieks veikto
parbauzu rezultati, KPVIS norade, ka attiecigais projekts ir augsta riska projekts.



iepirkuma priek§metu vai
atsevisku iepirkuma
norises aspektu parbaudi
(pieméram, attieciba uz
izslegsanas iemeslu
parbaudem);

e veido macibas konkrétas
kategorijas pasutitajiem (kas atziti
par riskantakajiem) vai par tadu
tému, iepirkuma posmu, kas
saskana ar izdarTtajiem
secinajumiem ir nepietiekami
skaidra, kura konstatgjamas
biezakas kludas;

e organiz@ strat€gisko partneru
grupas sanaksmi vai citu
informativo pasakumu par aktualo
jautajumu (riskantakas témas,
iepirkuma posmi, nozares,
iepirkuma priekSmets, biezakas
kladas);

o konstatgjot problému, ja
nepiecieSams rosinat normativo
aktu grozijumus vai sniegt
priekslikumus iepirkumu sistémas
uzlabos$anai (riskantakas témas,
iepirkuma posmi, nozares,
iepirkuma priekSmets, biezakas
kladas);

e Papildina biezak konstatéto kliidu
apkopojumu un izveido kladu TOP
10 vai TOP 5, reaggjot uz biezak
konstatetajam/ butiskakajam
neatbilstibam, kas konstatétas
veiktajas parbaudes.

6. Veikto darbibu novertésana, ietekmes mérisana

Apkopojot informaciju, analize veicama ne vien attieciba uz aspektiem, kuru
uzlaboSanai ir javers noteiktas darbibas, bet ar1 attieciba uz jau veikto darbibu efektivitati, proti,
Risku un datu analizes sanaksmés regulari (reizi pusgada, reizi gada atkariba no konkrétas
situacijas) monitor&jami iepirkumu nozares indikativie raditaji un izdarami secinajumi, vai
noteiktas darbibas (pieméram, apmacibu pasakumi par noteiktu t€mu) ir radijuSas pozitivu
efektu (par attiecigo jautajumu (kludu) un/ vai jautajumu skaits ir samazinajies). Tai skaita
parvaldot Pasiititaju reitingu riku un meérktiecigi stradajot ar tiem pasititajiem, kuru sniegums
iepirkumu joma nav veért€jams ka apmierinoss, bils iespgjams novertet to izaugsmi laika gaita.

Papildus jau esoSajiem vai izstrades stadija esoSajiem rikiem un procesiem datos un
riskos balstita pieeja ir nepartraukti attistama, tapat ir apsverams veidot informacijas analizes
riku/ sist€mu parskatama veida, tadéjadi informacijas analizi padarot viegli un €rti uztveramu.

So vadliniju 1. pielikuma pievienots TUB datos un riskos balstitas lemumu pienemsanas modelis.




asy

Informacija par bieZakajiem parkapumism,
nozari, pasatitaju, iepirkuma priekSmetu,
procedaras veidu, iepirkuma posmu

ax

Informacija par bieZakajam klGidam, nozari,
pasdiitaju, iepirkuma priekSmetu, procediras
veidu, iepirkuma posmu

adwl

Informacija par bieZakajiem jautajumisem,
nozari, pasotitaju, iepirkuma priekSmetu,
procedaras veidu, iepirkuma posmu

ar

Informacija par iesniegumu iemesliem, n
pasifitaju, iepirkuma priekémetu, proceddras
veidu, iepirkuma posmu

al

Statistika iepirkumu informacija, Sarkanie
karogi, Fasdlitgju reitingu ks

Vecakais referents
stratégiskas
planosanas un risku
vadibas jautajumos

Aréjas fona
informacijas, argjas
pasufitaju
informacijas, IUB
procesu rezultatu
datu apkopojums

IBA BLISHRUES SEQIPEA SEjapau

1. Pielikums

Uz datiem un riskiem balstits lemumu pienems$anas modelis

Risku vadibas
process

Tiek identificétas
riskantds nozares,
pasutitaji, igpirkumu
posmi, neskaidrie
iepirkumu jomas
aspelkdi

Uz riskiem balsiits [Emumu pieqeméanas
process

lepirkumu parbaudes veic, iespéju robeZas
izveloties riskantako pasOtitaju, nozaru,
iepirkuma procediru, iepirkuma posmu
parbaudes

asy

lepirkumu parbaudes veic, iespéju robezas
izveloties riskantako pasOiitaju, nozaru,
iepirkuma procediru, iepirkuma posmu
parbaudes

[

Sagatavojot skaidrojumus, macibas, diskusij
nem véra témas, iepirkuma posmus, nozares,
pasititaju kategorijas, kas ir riskantakie
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