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lepirkumu uzraudzibas
birojs

Vajadzibas un tirgus izpéte

»  Biitiska faze; ne visi planoSanas aspekti tiek reguléti

»  Tirgus izpétes veidi — plaSs sortiments — sakot no interneta iegiistamas
informacijas un paSu pieredzes lidz pat ekspertu piesaistei un normativajos aktos
regul€tai apspriedei

> Skaidrojumi, vadlinijas, EK ieteikumi

https://www.iub.gov.Iv/Iv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-
sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana

https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/quidelines/2018/public-procurement-
guidance-for-practitioners-2018 Iv

»  Apspriesanas ar piegadatajiem (PIL 18.p., SPSIL 22.p.)

»  Jaunas iniciativas — pazinojums par apspriedi ar piegadatajiem; iespéja
negﬁrtraukto iepirkumu viena piedavajuma/ pieteikuma gadijuma (speka no
2023.gada 1.janvara — PIL, SPSIL)


https://www.iub.gov.lv/lv/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-tirgus-izpetes-veiksana
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/publications/guidelines/2018/public-procurement-guidance-for-practitioners-2018_lv

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Nolikuma piemeérs — tirgus izpéte

lepirkuma ar id.Nr.1 nolikuma ir noteikts, ka minétais iepirkums tiek veikts attieciba uz to pasu
objektu, kas ir iepirkuma ar id.Nr.2, bet ar samazinatu materialu daudzumu; min&ta materialu
apjoma (apjomu starpibas) iegadei ir planots izsludinat atsevisku iepirkumu ar id.Nr.3. Tapat
nolikuma ir noradits, ka Sadas darbibas tiek veiktas, lai parliecinatos, vai materialu iegade
atseviskas iepirkuma procediras ietvaros var nodrosinat pasvaldibai finansu resursu ietaupijumu.

Secinams, ka pasititajs iepriekS min&to iepirkumu ietvaros faktiski ir paredzgjis veikt tirgus
1zpeti paredzamas ligumcenas noteikSanai.

I lepirkuma procediira nav paredzeta tirgus izpétes veikSanai, proti, $ada izpéte ir veicama
jau iepirkuma planosanas posma, un tas veikSanai ir paredzéti citi mehanismi.

Nemot vera, ka no nolikuma izriet, ka pasutitajs jau konkrétaja iepirkuma posma zina, ka
viens no attiecigajiem Iigumiem netiks slégts, kas rada mnetaisnigu attieksmi pret
pretendentiem un tos maldina, secinams, ka pasiititajs ir planojis veikt fiktivus iepirkumus.



Iepirkuma sadaliSana dalas

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Y

Ja vien iesp&jams, iepirkuma prickSmetu dala dalas

Y

Iepirkuma dokumentos nosaka, vai piedavajumu var iesniegt par vienu vai
vairakam, vai visam dalam

»  lepirkuma procediiras dokumentos jaskaidro, kap&c nolemts nepieskirt
liguma sl€gSanas tiesibas dalas

I Nejaukt — pienakums sadalit un aizliegums sadalit iepirkumu
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Nepareizas planoSanas sekas

lepirkumu uzraudzibas
birojs

» NepiecieSamiba partraukt iepirkumu, ja izv€leta neatbilstosa iepirkuma
procediira

» Nepamatoti sadalits iepirkums:
* FinanSu korekcijas (25%, 100%)
= Administrativa atbildiba — PIL 84.p.(1), (2), (4); SPSIL 90. p.(1), (2), (4)

» Liguma atziSana par speka neesosu (PIL 74.p.; SPSIL 78.p.)

» NepiecieSamiba péc liguma grozijumiem (visticamak, prettiesiskiem)



PIL 11.panta (6) un (7)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Ja iepirkums ir sadalits dalas, tad attieciba uz tam dalam, kuru paredzama ligumcena
ir mazaka par 80 000 euro piegazu un pakalpojuma ligumos un par 1 000 000 euro
buvdarbu ligumos,

pasutitajs ir tiesigs veikt iepirkumu, kas attiektos uz So dalu paredzamo
Iigumcenu (attiecigi - atbilstosi PIL 8., 9. vai 10. pantam),

ja attiecigo dalu kop€ja paredzama ligumcena ir mazaka par 20 procentiem no visu
dalu kopé€jas paredzamas ligumcenas.

SPSIL 14.panta (6) un (7) — lidzigs regulejums



PIL 11.panta (6) un (7)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Kopéja summa piegades ligumam 220 000 euro

m 1.ligums
m 2.ligums
W 3.ligums

M 4.ligums

9 000; 4%



lepirkumu uzraudzibas
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Paredzamas ligumcenas noteikSana

» Japlano pasiititaja Iimeni kopuma, nevis atsevisku struktiirvienibu liment

A\

Japlano pasititaja vajadzibas [tmeni kopuma, neizdalot finans€juma avotu

» Nosakot [iguma vertibu, nem véra kop&jo samaksu par liguma izpildi, ieskaitot
jebkadas nakotnes opcijas liguma izpilde un jebkurus liguma papildinajumus (t.sk.
atkartotos ligumus, kurus paredz€ts pieskirt tam pasam liguma izpilditajam)

» Nosakot liguma vertibu, nem veéra visus saistiba ar iepirkuma ligumu maksajamos
nodoklus (iznemot pievienotas vertibas nodokli)

v' Nav atlauts sadalit dalas biivdarbu projektus, paredzamas piegades vai
pakalpojumus, lai izvairitos no attiecigas iepirkuma procediiras piemerosanas!

v’ Saubu gadijuma par izvélétas paredzamas ligumcenas noteik§anas metodes
pareizibu piemérojama iepirkuma procediira, kas atbilst augstakajai
paredzamajai ligumcenai!



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Strukturvienibu iepirkumi

» Ja struktiirvienibai noteikta patstaviga atbildiba par iepirkumu veikSanu

» Ja pasiititaja struktirvieniba saskana ar normativajos aktos noteikto kompetenci
neatkarigi veic iepirkumu un slédz iepirkuma ligumu vai visparigo vienoSanos

» .. un So iepirkumu finans€ no tas riciba esoSajiem finansu lidzekliem, kas
paredzeti konkreta iepirkuma veikSanai

]

Kad struktiirvienibas ir tiesigas pasas iepirkt atbilstosi savu vajadzibu

noteiktajai ligumcenai



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Paredzama ligumcena dazadiem ligumiem

Bivdarbu planosana - viens Reqularu pakalpojumu un

iepirkums = viena bave (kas piegazu planosanaveicama 12
var sastavet no vairakiem meénesu vai finansu gada

atseviskiem buvdarbu ietvaros - attiecas uz lidzigu

ITlgumiem) vai ltdziga veida precu piegadem vai lidzigiem
bavdarbi vienota mérka/ pakalpojumiem
projekta/ programmas ietvaros




. L Pakalpojumu un piegazu planosana
epIirkumu uzrauazipas
birojs

Lidzigas preces? Lidzigi pakalpojumi?

.. Robezvertibu noteikSanas vajadzibam lidzigu piegazu jedziens butu jasaprot ka
produkti, kas paredzeti identiskam vai lidzigam lietojumam, piemé&ram,
partikas produktu loka vai dazadu biroja mébelu priekSmetu piegades. Ekonomikas
dalibnieks, kas darbojas attiecigaja joma, Sada veida piegades visdrizak veiktu
ka dalu no sava parasta produktu loka.

Direktivas 2014/24/ES Preambulas 19.apsveérums
Q k
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epiriunmy uaraodabes Pakalpojumu un piegaZu planoSana

birojs

* NodroSina vajadzibu, kura nav

pastaviga
*  Plano vismaz uz 12 ménesiem * Nem vera vienlaicigi slédzamos
*  Lidzigas piegades un pakalpojumi [Tgumus

» Lidzigas piegades un pakalpojumi

Neregulara rakstura

Regulara rakstura ligumi igumi

Saubu gadijuma par precu vai pakalpojumu
lTdzigumu pasutitajam janosaka sadu iepirkumu
vértiba kopigi!




Viens/ vienots pakalpojums

(C-574/10)
lepirkumu uzraudzibas
birojs

> EK: Autalhalle sabiedriskas ekas rekonstrukcija — vienots bivniecibas ligums.

> Arhitekturas pakalpojumi, kas saistiti ar vienas €kas atjaunoSanu, ir uzskatami par
vienotu iepirkuma projektu.

> Iepirkuma projekts Tstenots vairakos posmos.

> Pasiititajs/ Vacija: BudZeta priekslikumos noraditais kopé€jais finans€jums neattiecas
uz vienlaikus slédzamiem arhitektu ligumiem, bet tikai uzradija veélamo kopgjo
finanseéjumu.

> Pasvaldibai nevar prasit vienoti pieskirt arhitektu ligumus, ja biivniecibas pasakumi ir
sadaliti vairakos posmos, kas var 1lgt Cetrus 11dz piecus gadus.

> EST: Funkcionalu pieeju EST ir pien€musi art citas publiska iepirkuma lietas, piem.,
terminu "ligumslédzeja iestade

> Pakalpojumu ligumu it ka atSkirigo raksturu nevar izmantot, lai attaisnotu to, ka Siem

ligumiem nepieméro funkcionalo pieeju, ko EST ir 1zstradajusi lieta
Komisija/Francija (C-16/98).



Viens/ vienots pakalpojums
(C-574/10)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

> EST: Izvertejot, vai pakalpojumi, kas ir sniegti dazadas atseviskas fazes, ir uzskatami
par vienu ligumu, ir japarbauda vienotais raksturs saistiba ar to ekonomisko un
tehnisko funkciju.

> No ekonomiska un tehniska viedokla Siem pakalpojumiem bija iekSeja saskanotiba
un funkcionala nepartrauktiba, ko nevar uzskatit par izjauktu/ neeksist&josu tadel,
ka Sie pakalpojumi tika sadaliti dazadas faz€s atkariba no darbu izpildes tempa, ar ko

tie bija saistiti.
> Attiecigie arhitektiiras pakalpojumi veidoja vienu pakalpojumu ligumu.

Inventarizacija Elas Buvprojektu izpildes Specialistu darba
. posmu planosana kooridinésana/
renovaclias | penovacijas Specialistu atlases uzraudziba
koncepcija kopé€jo izmaksu procesu

novértésana organizésana



o Piemeéri — pakalpojumi/ piegades
epIirkumu uzrauazipas
birojs

» ProjektéSana un autoruzraudziba (vai jaieperk kopa?)

» Atkritumu apsaimniekoSana (kadus maksajumus nem véra, nosakot paredzamo
ligumcenu?)

» Janvari partikas piegades iepirkums uz 12 mén. (PIL 9.pants), bet oktobri
liguma apjoms jau izsmelts. Ko darit?

» Dazadi specialisti viena projekta realizeéSanai (vai var iepirkt tos atseviski?)



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Iestade gada sakuma iepirka anglu valodas tulkoSanas pakalpojumus par 12
ménesSu periodu (39 000 euro; PIL 9.p.). Augusta tika atsiitita informacija par
1ieprieks neplanotu delegaciju, kuras uznemsanai nepiecieSams iegadaties papildu
tulkoSanas pakalpojumus (francu val.); paredzama ligumcena 15 000 euro. Vai
ligumam par jauno vajadzibu var veikt iepirkumu atbilstosi §1 otra liguma
paredzamajai ligumcenai (PIL 9.p.) vai art jaskaita abu ligumu cenas kopa un
javeic procedura atbilstoSi kop€jai abu Iigumu ligumcenai (atklats konkurss)?

a) Jaskaita abi ligumi kopa un javeic atklats konkurss
b) Javeic iepirkums atbilstosi tikai otra (aktuala) Iiguma ligumcenai

c) Neviens iepriekSmin&tais variants nav pareizs, jo ar1 pirmais iepirkums bija
jariko atbilstosi abu Iigumu kopgjai ligumcenai



epirkumu uzraudzibas Buvdarbu planoSana — biives definicija

birojs

«  Janem véra buves kopéja * Janem veéra buvdarbu (PIL
vertiba (buves 1zveide vai 1.pielikuma min€to darbu
buves projekteSana un veidu) vai projektéSanas un
izveide) biivdarbu kopgja vértiba

Par bavi ir uzskatams PIL 1.pielikuma minéto
bavdarbu rezultats, kas ir pietiekams, lai bave spétu

nodrosSinat kadu saimniecisku vai tehnisku funkciju




epirkumy varaudaibas Buvdarbu planoSana — buives definicija

birojs

Pasiititajs nepievieno publiska biivdarbu

Publiska buvdarbu liguma paredzama liguma paredzamajai ligumcenai to piegazu

ligumcena ir visu biivdarbu vai buves kop¢ja

vertiba, ieskaitot to piegaZzu un un pakalpojumu paredzamo ligumcenu, kuri
pakalp’ojumu ligumcenu, kuri nav nepiecieSami konkréta publiska
nepiecieSami publiska biivdarbu Iiguma buvdarbu Iiguma izpildei, ja tad€jadi var
izpildei un kurus pasiititajs paredzgjis 1zvairities no 82 likuma prasibu piemeéroSanas
attiecigi veikt vai sniegt biivdarbu attiecigajiem piegades vai pakalpojuma
izpilditajam. [igumiem.

A

Kas japieskaita buvdarbu ligumam un ko nedrikst
pieskaitit buvdarbu [lgumam




e Nolikuma piemeérs — liguma priekSmets
epIirkumu uzrauazipas
birojs

Nolikuma pielikuma ,, Biovdarbu apjomu tabulas” lokalaja tamé Nr.5-4 un Nr.6-1
Ir ieklautas dazadas preces, piemeram, plaukts, taburete, darba galds uz
riteniem, suveniru Stends, darba lete, suveniru skapis, dekorativs koka dekors.

Ievérojot PIL 11.panta piektas dalas regulejumu, par tam attiecigajas lokalajas
tames minétajam precém, kas nav iebiivéjamas un nav paredzetas projekta (vai ka
citadi saistitas ar buavdarbu izpildi, piemeéram, funkcionali saistitas ar
ieblivéjamam precém), ka arT ja So preCu kopé&ja ligumcena var sasniegt vai
parsniegt 10 000 euro (bez PVN), ir veicams atsevisks iepirkums atbilstosi PIL
9.panta regulejumam.




Buvdarbu nepamatota sadaliSana
(C-16/98)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

= [epirkumu organizacija, kas ietver dazadas paSvaldibas, vienlaikus
1zzinoja 37 iepirkumus par elektrifikacijas un ielu apgaismoSanas
darbu veikSanu Sajas paSvaldibas.

» EK: Iigums tika maksligi sadalits tehnisku vai geografisku iemeslu
d€l, tas bija vienas biuives kartas.

» Francijas valdiba: ligumi sl€gti nevis par biives izveidi, bet par
direktivas pielikuma minétajiem biivdarbiem.

= EST: janosaka kritériji, lai secinatu, ka sl€gti ligumi par biives
kartam. Bives pazime - vienota saimnieciska un tehniska funkcija.

= Elektroapgades tikla funkcija: piegadataja sarazoto elektribu
nogadat individualajam galapaterétajam. Galapatéretaji maksa
piegadatajam par patéréto elektribu.




Buvdarbu nepamatota sadaliSana
(C-16/98)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

= Jelu apgaismes tikla funkcija: apgaismot sabiedriskas vietas, izmantojot elektribu, ko
sanem no elektroapgades tikla. Samaksu veic pasvaldiba, velak atgiistot izlietotos
hdzeklus no iedzivotajiem, nepielagojot atgtistamas summas konkretas personas
ieguvumiem.

= EST: Elektroapgades tiklam un ielu apgaismoSanas tiklam ir dazadas saimnieciskas
un tehniskas funkcijas, 1idz ar to elektroapgades tiklu un ielu apgaismes tiklu darbus
nevar uzskatit par vienas biives kartam.

= Elektroapgades tikli ir savstarpéji savienojami un tiem ir vienas un tas pasas
saimnieciskas un tehniskas funkcijas, tas ir, sarazotas elektribas nogadasana un
pardoSana patérétajiem.

* Papildu argumenti: iepirkumi izzinoti viena laika, lidzigas tehniskas specitikacijas,
viens iepirkuma veicgjs.

= Jelu apgaismes tikli nav obligati savstarpéji atkarigi, katra pasSvaldiba var tikt
izbuiveti savstarpé€ji nesaistiti, katram tiklam ta pati funkcija, bet nav Sos tiklu
vienojosas funkcijas.
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lepirkumu uzraudzibas
birojs

Generaladvokata viedoklis
(C-16/98)

“A 'work' is defined in Article 14(10) as 'the result of building and civil
engineering activities, taken as a whole, which are intended to fulfil an economic
and technical function by themselves'. This is not a particularly precise definition,
nor is any specific help to be found in the guidelines produced by the Commission.

As one commentator has put it, 'identifying a single work should be like defining
the proverbial elephant: awarding authorities will know one when they see it' In
the present case, however, the Court is called upon to provide some guidance on
how to recognise an elephant.”




Biuvdarbu nepamatota sadaliSana (T-384/10)

lepirkumu uzraudzibas
birojs

- ﬁroj ekts par iidensapgades sist€mas uzlabosanu noteikta regiona, noslegti 3
1gumi:
v Easr ée\r/itorijas rietumu dalu — noslégts 05.12.2000., pazinojums ir public€ts

v’ par teritorijas austrumu dalu — noslégts 02.02.2000., pazinojums nav
publicéts ES OV

v’ par teritorijas austrumu dalu — noslégts 01.12.2000., pazinojums nav
publicéts ES OV

" Vienota buve - vienota caurulvadu tikla izbave, kuru paredzéts savienot
vienota centrala izejas punkta. Tédéjli'tdi visi ligumi izgllda kopuma vienu un
to pasSu ekonomisko un tehnisko funkciju, profi, nogadat dzeramo udeni uz
vienu un to pasSu apdzivoto teritoriju no viena izejas punkta.

= Papildu argumenti — viens pasiititajs, neilgs termins starp ligumu noslégsanu,
viena geografiska teritorija.



Bives definicija

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Lai konstatétu, vai Pietiek ar vienu no Nav izSkirosas nozimes
konkrétie darbi veido  funkcijam - bavprojektu skaitam,
vienotu buvi, jaizverté, ekonomisko vai bUvniecibas kartam un
vai visi darbi kopa tehnisko funkciju - lai  citiem aspektiem
veidotu vienotu konstatétu vienotas nacionala reguléjuma
ekonomisko buves faktu izpratnée

(saimniecisko) vai
tehnisko funkciju



Biives definicija

lepirkumu uzraudzibas
birojs

= Galvena pazime - atbilstiba vienai tehniskai vai ekonomiskai funkcijali

= Papildu pazimes (C-16/98, C-187/04 un C-188/04, T-384/10):

v viens pasutitajs

v'1sa laika starpiba starp ligumiem

v’ lidzigi darbi (tehniskas specifikacijas)
v viena geografiska teritorija

v vienota liguma vadiba (T-384/10)

v’ iesp€ja vienam uznéméjam veikt visus darbus (C-16/98)



Buvdarbu liguma planosSana

lepirkumu uzraudzibas
birojs

Saubu gadijuma Riko kopigu iepirkumu  Riko atseviskus
janosaka paredzama par [idzigiem iepirkuma iepirkumus par
llgumcena atbilstosi priekSmetiem lidzigajiem

visu darbu kopé€jai (nepiecieSamibas priekSmetiem, tomér
vértibai - ja nav gadijuma to sadalot nosakot katra
parliecibas par vienotas dalas (lotés)) iepirkuma paredzamo
buaves jedzienu! ligumcenu atbilstosi

visu ligumu kopigai
vértibai




lepirkumu uzraudzibas
birojs

Pasutitajs plano slegt 2 buvdarbu ligumus par atrgaitas autocela
savienojumu izbuvi (4 men. starp l[igumiem). Celu posmiem ir autonomas
tehniskas funkcijas. So 2 jauno atrgaitas autocela savienojumu izbiive un
apsaimniekoSana no tehniska skatu punkta ir paredz€&ta, lai savienotu
teritorijas un atrisinatu nopietnas celu problémas, ar kuram saskaras
attiecigas paSvaldibas. Vai pasiititajs ir tiesigs noteikt paredzamo
ligumcenu katram savienojumam atseviski?

a) Ng, nav tiesigs, jo abi ir biivdarbu Iigumi ar vienadu pretendentu loku
b) Ja, ir tiesigs, jo katram savienojumam ir atsevisks buvprojekts

c) Ng, nav tiesigs, jo, visticamak, abi savienojumi pilda vienotu
ekonomisko vai tehnisko funkcuu



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Pasiititays tris gadu perioda ir nosledzis 4 ligums par uidens un kanalizacijas
sisteémas izveidi (visi zem ES slieksna; jebkurus divus saskaitot kopa butu virs ES
sliekSpa). Pirmos 2 ligumus noslédza pirmaja gada par tidens piegades sisteémas
izbiivi divos dazados regionos, 3. ligumu — otraja gada par kanalizacijas sist€émas
izveidi, kas tika savienota ar ieprieks izbuveto sist€mu, un pedejo ligumu par

proj iektesanu un bavdarbiem noslédza treSaja gada ar merlgl apvienot un noslegt
iepriekSejo ligumu rezultata izbiiveétos darbus.

Vai pasiitita)s 1r pareizi noteicis paredzamo ligumcenu?

a) Ja, jo buvdarbi veikti atskirigos regionos (tehniski atSkirigas vietas), turklat 3
gadu perioda, kas neuzliek pienakumu skaitit kopa

b) Ng, pirmie divi ligumi bija jaskaita kopa, jo darbi veikti 12 m&nesu perioda

c) NGg, visi ligumi bija jaskaita kopa, jo, visticamak, veido vienotu tehnisko vai
eckonomisko funkciju (pat ja I[igumi slégti 3 gadu perioda)



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Pasutitajs no maija lidz septembrim plano realizét 2 buvdarbu ligumus,
vienu par savas administrativas ékas siltinasanu, bet otru — par jaunas
dzivojamas €kas buvniecibu.

Vai pasutitas ir tiesigs noteikt paredzamo ligumcenu katram ligumam
atseviski?

a) NEg, jo jebkura gadijuma buvdarbi attiecas uz vienu un to pasu

pasutltaju (apmierina vienas iestades vajadzibas), kas liecina par
vienotu ekonomisko funkciju

b) Ja, jo izskatas tomer, ka Siem ligumiem ir atskiriga tehniska un
ckonomiska funkcija

c) Ja, jo buvdarbu ligumi jebkura gadijuma netiek slégti vienlaikus



lepirkumu uzraudzibas
birojs

Vienas biives konstatéSana izskirosas
nozimes nav ne biivdarbu periodam, ne
teritorialajam izvietojumam; izskirosSs var
biit sasniedzamais  galarezultats un
vienotais mérkis!




lepirkumu uzraudzibas
birojs

Paldies!

Papildu informacija:

www.iub.gov.lv

Iepirkuma celvedis

Vadlinijas, skaidrojumi, metodikas
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi



http://www.iub.gov.lv/
https://www.iub.gov.lv/lv/iepirkuma-celvedis
https://www.iub.gov.lv/lv/vadlinijas-skaidrojumi-un-metodikas
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-paredzamas-ligumcenas-noteiksanas-pamatprincipi

