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1. Kopsavilkums

1.1. Ievads

2017. gada Komisija public€ja pazinojumu “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma
darbibu Eiropa”. Komisija nosauca seSas stratégiskas prioritates un ar tam saistitas
publiska iepirkuma jomas, kas ir jauzlabo, lai tadéjadi palidzétu parveidot publisko
iepirkumu par spécigu instrumentu. Viena no Sim prioritatém ir iepirkuma digitalas
parveides izvérSana. Ieviesot dinamiskas iepirkumu sistémas (DIS), tiek sniegts atbalsts
visam sesam stratégiskajam prioritatém.

So vadliniju mérkis ir, vadoties péc dalibvalstu pieredzes DIS lieto$ana, aprakstit tiesisko
reguléjumu un sniegt Tsu, praktisku informaciju par DIS ievieSanu un lietoSanu. Vadlinijas
ir apltkoti ari atseviski iesp&jamie problémjautajumi.

Talak ir 1si raksturotas visas Saja dokumenta ietvertas nodalas.

1.2. DIS tiesiskais reguléjums

Sa dokumenta 4. nodala ir sniegta informacija par abiem DIS posmiem. Pirmaja posma
tiek atlasiti ekonomikas dalibnieki (ED), bet otrais posms attiecas uz konkrétiem
iepirkumiem. DIS ir javada ka pilniba elektronisks process. Visa DIS darbibas perioda
sistéma ir atvérta un taja var pieteikties jauni ED, kas atbilst atlases kritérijiem. Tapéc ta
ir labs instruments ED piesaistiSanai. DIS var iedalit atbilstigi produktu, bdvdarbu vai
pakalpojumu kategorijam, un ligumslédzé&ja iestade (LI) nosaka piemérojamos atlases
kritérijus katrai kategorijai. Uzaicindjuma iesniegt piedavajumus Sos kritérijus attieciga
gadijuma var formulét precizak.

1.3. DIS darbibas grafisks atainojums

Lai sikak aprakstitu, ka DIS darbosies praktiski, un palidzétu izprast So procesu,
5. nodala ir sniegts DIS darbibas grafisks atainojums.

1.4. Pilniba elektronisks process

DIS ir javada ka pilniba elektronisks process. Tas ir nepiecieSams tapéc, ka ir paredzéts,
ka DIS tiks lietota standartizétam precém, pakalpojumiem vai buvdarbiem. Ta ka
konkrétas procediiras atkartojas, ir |oti lietderigi So procesu pilniba digitalizét. DIS
process var nodrosinat daudz ieguvumu, sakot no ED pieteikuma iesniegSanas atlasei un
dalibai lidz piedavajumu izvértédanai un maksajumiem. Sa dokumenta 6. nodala ir
aprakstits, ka var veikt pilniba elektronisku DIS procesu, izmantojot gan e-piegadi, gan
standartizétu informaciju.

1.5. Elektroniska kataloga izmantoSana

Direktiva ir skaidri aprakstits, ka izmantot elektroniskos katalogus ari DIS sistémas. Sa
dokumenta 7. nodala ir sniegta informacija, ka to var izdarit.

1.6. Ar DIS lietoSanu saistitie ieguvumi un problémas

Sa dokumenta 8. nodala ir aprakstiti vairaki ieguvumi, ko ED un LI sanems, lietojot DIS.
Viens no svarigakajiem ED ieguvumiem ir tas, ka DIS vienmér ir atvérta dalibai. ED var
nosutit dalibas pieteikumu jebkura laika un, ja kvalificEjas (tiem tiek dota piekluve
sistémai), tie var izlemt, konkréti kuros iepirkumos tie vélas iesniegt savus
piedavajumus. LI priekSrociba ir ta, ka iepirkumu procediras var norisinaties atrak neka
citas procediras. Bet ir ari atseviSkas problémas, kas LI ir janem véra, lietojot DIS.

1. Ipp.
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1.7. DIS ievieSana, pamatojoties uz TED datiem

Ka noradits 9. nodala, timek|vietné “Elektroniska ikdienas informacija par iepirkumiem”
(TED) ir sniegta 1sa informacija par DIS lietoSanu. Lai gan dazi jau ir paspé&jusi ieviest
DIS, kopuma dati liecina, ka ST ievieSana joprojam notiek |oti Iéni un DIS nav batiskas
nozimes salidzinajuma ar pamatnoligumiem. Tomér DIS ieviesuso dalibnieku skaits
palielinas.

1.8. DIS anketa un rezultati

2020. gada vasara dalibvalstim tika nositita anketa par DIS lietoSanu. Minétie jautajumi
un rezultati ir izklastiti 10. nodala.

1.9. Jautajumi un atbildes

Sa dokumenta 11. nodala ir aprakstiti vairaki jautajumi, kas LI varétu rasties par DIS
lietosanu.

1.10. Vélamas un nevélamas darbibas

Sa dokumenta 12. nodala ir sniegti dazi ieteikumi par to, ko LI vajadzétu/nevajadzétu
darit, lietojot DIS.

1.11. Nosléguma piezimes

Sa dokumenta 13. nodal3 ir apkopotas nosléguma piezimes par $im vadlinijam.

1.12. Pielikums

Pielikuma aprakstits, ka atseviskas dalibvalstis lieto DIS sava valstil.

2. Ipp.
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2. Glosarijs

Talak skatiet Sajas vadlinijas biezak lietoto terminu un to definiciju sarakstu.

o Pienemtie dalibnieki, tiek saukti ari par “kvalificEtiem piegadatajiem”.

o Iepirkuma izsludinasanas pazinojums. Sada fraze tiek lietota direktivas, bet
prakseé |oti biezi lieto frazi — “uzaicinajums iesniegt piedavajumus”.

e Kategorijas. Saistiba ar ligumslégSanas tiesibu pieskirsanu DIS ietvaros
l[igumslédzéjam iestadém ir janorada jebkads iepirkuma iedalijums produktu,
blvdarbu vai pakalpojumu kategorijas un to raksturlielumi. Sis termins ir aprakstits
Publiska iepirkuma direktivas 34. panta un Komunalo pakalpojumu direktivas
52. panta.

e Centralizéto iepirkumu struktura (CPB) ir ligumslédz€ja iestade, kas nodrosina
centralizétas iegades darbibas un, iespéjams, iegades paligdarbibas. Saja dokumenta
tiek lietots ari $a termina saisinajums “CPB".

e Ligumslédzéjas iestades (LI) ir valsts, regionalas vai vietéjas iestades, publisko
tiesibu subjekti vai vienas vai vairaku Sadu iestazu vai vienas vai vairaku sadu
publisko tiesibu subjektu veidotas apvienibas. Saja dokumenta tiek lietots sa termina
saisinajums “LI"”. Saja dokumenta tiek lietots termins “ligumslédz€&ja iestade”, nevis
“pircejs”.

 Direktivas. Saja dokumenta bieZi dotas atsauces uz direktivam. Parasti tiek dota
atsauce uz Publiska iepirkuma direktivu 2014/24/ES, bet, ta ka noteikumi par DIS
bieZi ir lidzigi, tiek dota ari atsauce uz Direktivu 2014/25/ES par iepirkumu, ko Tsteno
subjekti, kuri darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés. Ja dokumenta nav noteikts citadi, atsauce vienmé&r bus uz Publiska iepirkuma
direktivu 2014/24/ES, bet biezi tiek dotas atsauces uz abu minéto direktivu pantiem.
Ja nav Tpasi noradits, atsauce uz Sim direktivam ir paredzéta ka atsauce uz tam
kopuma, t. i., gan uz apsvérumiem, gan pantiem.

e DIS ir dinamiska iepirkumu sistéma.

e Ekonomikas dalibnieks (ED) ir jebkura fiziska vai juridiska persona vai publiska
sektora subjekts, vai sadu personu un/vai subjektu grupa, tostarp jebkada uznémumu
pagaidu apvieniba, kas tirgu piedava buvdarbu izpildi un/vai buaves realizaciju,
produktu piegadi vai pakalpojumu snieg$anu?. Saja dokument3 tiek lietots $3 termina
saisinajums “ED”. Saja dokumenta tiek lietots termins “ekonomikas dalibnieks”, nevis
“piegadatajs”.

o Elektroniskie katalogi. Ligumslédz€&jas iestades var prasit, lai piedavajumi tiktu
iesniegti elektroniska kataloga formata vai lai piedavajumos tiktu ieklauts elektronisks
katalogs. Elektronisko katalogu izmantoSana ir aprakstita Publiska iepirkuma
direktivas 36. panta un Komunalo pakalpojumu direktivas 40. panta.

e E-piegade ir dokumentu elektroniska piegade. Tas ir ari digitalo sakaru mezglu tikls
(eDelivery) — viens no Eiropas Komisijas izveidota Eiropas infrastruktiras
savienosanas instrumenta (EISI) pamatelementiem. E-piegade palidz valsts parvaldes
iestadém savstarpéji savietojami, drosi un uzticami apmainities ar elektroniskajiem
datiem un dokumentiem ar citam valsts parvaldes iestadém, uznémumiem un
iedzivotajiem.

e Eiropas vienotais iepirkuma procediiras dokuments (ESPD) ir pasdeklaracijas
veidlapa, ko izmanto publiska iepirkuma procediras. Pasi dokumenti ir jaiesniedz tikai
iepirkuma procediras uzvarétajam.

o Dalas. Ligumslédzé&jas iestades var nolemt ligumslégSanas tiesibas pieskirt atseviskas
dalas un var noteikt sadu dalu lielumu un priekSmetu, ka ari noradit, vai piedavajumus
var iesniegt par vienu, vairakam vai visam dalam. Noteikumi par iepirkuma dalam ir
izklastiti Publiska iepirkuma direktivas 46. panta un Komunalo pakalpojumu direktivas
65. panta.

e Minipiedavajums attiecas uz konkursa atsaksanu saskana ar pamatnoligumu.

2 Publiska iepirkuma direktivas 2. pants un Komunalo pakalpojumu direktivas 2. pants.

3. Ipp.
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Publiska iepirkuma direktiva. Ja vien nav Tpasi noradits citadi, Sajas vadlinijas ar
terminu “publiska iepirkuma direktiva” saprot Eiropas Parlamenta un Padomes

2014. gada 26. februara Direktivu 24/2014/ES par publisko iepirkumu.

Kvalificeti piegadataji. Visiem kandidatiem, kas atbilst atlases kritérijiem, ir jadod
piekluve sistémai (DIS). Ta ka minétas direktivas attiecas uz slégtajam proceduram,
piegadataji, kuru dati tiek iesniegti lietoSanai sistéma, saja dokumenta tiek dévéti par
“kvalificétiem piegadatajiem”.

Tiesiskas aizsardzibas lidzekli. Eiropas direktivas par tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem publiska iepirkuma joma ir noteikti minimalie standarti attieciba uz
izskatiSanas proceddram. Uznémumam ir pieejamas atras parsidzibas procediras
administrativajas vai parskatiSanas tiesas visas ES valstis.

Konkreétais iepirkums attiecas uz konkursa sakSanu DIS ietvaros, kad LI uzaicina
visus pienemtos dalibniekus iesniegt piedavajumu.

Piedavajums. Publiska iepirkuma direktiva tiek izmantots vards “piedavajums”, bet
praksé biezi lieto ari sinonimus — “pieteikums” vai “priekslikums”. Saja dokumenta
galvenokart tiek lietots vards “piedavajums”.

Elektroniska ikdienas informacija par iepirkumiem (Tenders Electronic Daily
(TED)). Vietne TED ir Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa papildinajuma tieSsaistes
versija, kura tiek sniegta informacija par publiskajiem iepirkumiem Eiropa. TED tiek
publicéti uzaicinajumi iesniegt piedavajumus un pazinojumi par ligumslégsanas tiesibu
pieskirsanu.

Komunalo pakalpojumu direktiva. Ja vien nav ipasi noradits citadi, Saja dokumenta
ar terminu “Komunalo pakalpojumu direktiva” saprot Eiropas Parlamenta un Padomes
2014. gada 26. februara Direktivu 2014/25/ES par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri
darbojas Gdensapgades, enerdétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés.
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3. Ievads

Dokuments “Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropa” ir Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai, kas tika izstradats 2017. gada3. Saja pazinojuma ir
aplikotas Sadas seSas stratégiskas prioritates un publiska iepirkuma jomas, kas ir
jauzlabo:

1. stratégiska publiska iepirkuma plasakas izmantoSanas nodrosSinasana;
publiska iepirkuma veic€ju profesionalizacija;
iepirkuma tirgiem sniegtas piekluves uzlabosana;

parredzamibas, godpratibas un labaku datu vairosana;

v hweN

iepirkuma digitalas parveides izvérsana un
6. sadarbiba kopigu iepirkumu intereses.

DIS ir bijis elektronisks riks saskana ar iepirkumu direktivam jau kops 2004. gada.
2014, gada direktivas minétie noteikumi tika pielagoti, lai labak veicinatu DIS lietosanu
un lautu LI pilniba izmantot $3 instrumenta sniegtas iesp&jas. Direktivas ir precizéts, ka
Sis process bitu javeic slégtas procediras veida. Tagad noteikumi par DIS izveidi un
darbibu ir sikak aprakstiti Publiska iepirkuma direktiva un Komunalo pakalpojumu
direktiva (abas izdotas 2014. gada). Si procedura ir piemérota tam, lai stradatu ar
jauniem ED, jauniem produktiem un nepastavigam cenam, un to var ari izmantot, lai
parvaréetu krizes periodus valsts ekonomika.

DIS lietoSana veicinas visu sesu prioritasu TstenoSanu un nodrosinas tieSu atbalstu
vismaz trim no tam, ka ari palielinas konkurenci. Ta ka DIS ir atvérta sistéma, tas
lietoSana uzlabos piekluvi iepirkumam un MVU bis vieglak piedalities konkurences
proceduras. Turklat DIS ka pilniba elektronisks process veicinas publiska iepirkuma
digitalo transformaciju gan attieciba uz LI, gan ED. Standartizétie dokumenti un
procediiras saisinas laiku, kas vajadzigs precu, pakalpojumu un bdvdarbu iepirkSanai.
DIS kalpos ari ka stratégisks riks LI vajadzibam, lai samazinatu standarta produktu
iepirksanai nepiecieSamo laiku. Lai risinatu tadus stratédiskus jautajumus ka parrobezu
tirgu uzlabosana un to pieejamiba MVU, priekSnosacijums ir sadarbspé&ja starp iepirkumu
sistemam.

Misdienas daudzas LI ka efektivu riku precu, pakalpojumu un bivdarbu iegadei izmanto
pamatnoligumus®. Tomé&r pamatnoligumu izmantoSana nozimé&, ka attiecigais tirgus tiks
slégts visiem paréjiem piegadatajiem, kas nepiedalas konkréta pamatnoliguma
noslégSana. Potencialie piegadataji nevar piedalities konkursa procedira, kamér tie nav
apstiprinati saskana ar nakamo iepirkumu, kas dazos gadijumos var bt paredzéts pat
péc Cetriem gadiem vai vél vélak.

DIS lietoSana ir viens no veidiem, ka parvarét So barjeru, jo jauni piegadataji var
pievienoties jebkura laika. Si iepirkumu metode ligumslédzéjai iestadei nodrosina seviski
plasu piedavajumu loku un tapéc lauj panakt publisko lIidzek|u optimalu izmantoSanu ar
plasu konkurenci attieciba uz plasi izmantotiem vai standarta produktiem vai
pakalpojumiem, kas ir visparé€ji pieejami tirgu. Lai palielinatu MVU iespé&jas piedalities
liela méroga DIS, iepirkumus var iedalit dazadas produktu, bavdarbu vai pakalpojumu
kategorijas.

So vadliniju mérkis ir sniegt praktisku informaciju, pamatojoties uz dazadu dalibvalstu
pieredzi, kas gata, lietojot DIS, ka ari risinat un precizét atseviskus jautajumus, kas
varétu rasties $aja saistiba. Saja dokumenta tiks izklastiti ieguvumi un problémas, kas
konstatéti, lietojot DIS dazadas dalibvalstis. Problémas biezi ir saistitas ar direktivu

3 COM(2017) 0572 final, 3.10.2017.

4 Sis process var ari bit dal&ji elektronisks; piegades procesa pasitijumu var veikt elektroniski,
pamatojoties uz cenradi/katalogu, un péc tam sanemt rékinu, kas var bt saskanots ar
konkréto pasuatijumu.
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teksta atskirigu interpretaciju un to, kadu pieeju katra dalibvalsts izmanto, lai ievérotu
tajas izklastitos noteikumus. Citstarp atsSkiras to mérktieciga pieeja attieciba uz to, kas
tiek saprasts ar frazi “pilnigi elektronisks process” un ka istenot “vienreizéjas
iesniegSanas principu”.

Péc juridiska ievada So vadliniju nakamajas nodalas ir izklastits, ka var izveidot un lietot
DIS. Ir sniegti ari lietoSanas un labas prakses pieméri par to, ka LI un dazas centralizéto
iepirkumu struktiras (CPB) lieto DIS atseviskas dalibvalstis. Viena nodala ir veltita DIS
ievieSanai, nemot véra statistikas datus, kas iegiti TED un aptauja.
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4. DIS tiesiskais reguléjums

Publiska iepirkuma direktiva un Komunalo pakalpojumu direktiva ir paredzéti noteikumi
par DIS lietoSanu®. Saja nodala ir sniegts Tss to apraksts®.

DIS ir divpakapju procedira. Vispirms ir jaizveido DIS un jaatlasa piegadataji, kuriem
tiks dota piekluve sistemai. Péc tam tiek izsludinats uzaicinajums iesniegt piedavajumus
par konkréto iepirkumu tiem piegadatajiem, kuri ir atlasiti (kvalificétie piegadataji).

DIS darbojas ka pilnigi elektronisks process’ un visa iepirkuma sistémas darbibas laika ir
atvérta jebkuram jaunam ED, kurs atbilst konkrétajiem atlases kritérijiem. Direktivas ir
minéti atlases kritériji, bet tos var ari uzskatit par izslégSanas kritérijiem. Ir jaiesniedz
ESPD, ka ari tiek pieméroti atlases un izslégsanas kritériji.

4.1. DIS tadu precu, pakalpojumu un bivdarbu iepirkumiem, kas parasti
ir pieejami tirgu

Ligumslédzéjas iestades var lietot DIS tadu precu, pakalpojumu un bdvdarbu
iepirkumiem, kas parasti ir pieejami tirgt un atbilst ligumslédzéju iestazu noteiktajam
prasibam.

DIS var but iedalita produktu, buvdarbu vai pakalpojumu kategorijas, kas ir objektivi
definétas atkariba no ta iepirkuma raksturlielumiem, kuru ir planots veikt attiecigaja
kategorija. Sadi raksturlielumi var bat norade par turpmako konkréto ligumu maksimalo
pielaujamo apjomu vai par konkrétu geografisko apgabalu, kura tiks pilditi turpmakie
konkrétie ligumi.

Ja LI ir iedalijusi sistému produktu, buvdarbu vai pakalpojumu kategorijas, LI nosaka
piemérojamos atlases kritérijus katrai kategorijai.

Ligumu pieskir pretendentam, kurs ir iesniedzis labako piedavajumu, pamatojoties uz
pieskirSanas kritérijiem, kas noraditi DIS pazinojuma par ligumslégsanas tiesibu
pieskirSanu. Minétos kritérijus vajadzibas gadijuma precizak var formulét uzaicinajuma
iesniegt piedavajumu.

4.2. DIS procedidra un termini

Direktivas ir noteikts, ka DIS ir jaorganizé slégtas proceduras veida. Visiem kandidatiem,
kas atbilst atlases kritérijiem, dod piek|uvi sistémai, tomér atskiriba no slégtas
procediiras atlasito kandidatu skaits ir neierobezots.

Lai pieskirtu llgumslégsanas tiesibas DIS sistéma, ligumslédzéjas iestades:

e publicé iepirkuma izsludinasanas pazinojumu, kura norada, ka tiek lietota DIS;

e iepirkuma procediras dokumentos norada vismaz paredzéto iepirkumu veidu un Iésto
daudzumu, ka ari visu nepiecieSamo informaciju par DIS, citstarp par DIS norisi,
izmantoto elektronisko aprikojumu, piesléguma tehnisko kartibu un specifikacijam;

e norada jebkadu iedalijumu produktu, bdvdarbu vai pakalpojumu kategorijas un
raksturlielumus, kas tas defing, un

e nodrosina neierobezotu un pilnigu tieSu piekluvi iepirkuma procediras dokumentiem,
ja vien sistéma ir speka.

Minimalais termin$ dalibas pieteikumu sanemsanai ir 30 dienas no dienas, kad tika

nosatits pazinojums par ligumu vai — ja iepirkuma izsludindSanai izmanto iepriek$&ju

informativo pazinojumu — uzaicinajums apstiprinat ieinteresétibu. Péc tam, kad ir
nosutits uzaicinajums iesniegt piedavajumus attieciba uz pirmo konkréto iepirkumu DIS

5 Publiska iepirkuma direktivas 34. pants un Komunalo pakalpojumu direktivas 52. pants.

6 Talak minétajos gadijumos par DIS lietoSanu, iesp&jams, ir japieméro ari valsti noteiktais
reguléjumus

7 Publiska iepirkuma direktivas 34. pants un 22. panta 1., 3., 5. un 6. punkts.
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ietvaros, jaunus terminus attieciba uz dalibas pieteikumu sanemsanu vairs nevar
pienemt.

Dalibas pieteikumi parasti bitu jaizskata, vélakais, 10 darbdienas, jo atlases kritériju
vértésana notiks, balstoties uz iepirkumu direktivas izklastitajam vienkarsotajam
prasibam attieciba uz dokumentaciju, pieméram, parbaudot ESPD. Tomér, kad pirmoreiz
izveido DIS (sk. 11.7. iedaju), LI, sanemot atbildes uz pirmoreiz publicéto pazinojumu
par ligumu vai uzaicinajumu apstiprinat ieinteresétibu, varétu saskarties ar tik lielu
dalibas pieteikumu skaitu, ka tam bitu vajadzigs vairak laika, lai Sos pieteikumus
izskatitu. Vajadzétu noteikt, ka tas ir pielaujami, ja vien konkrétais iepirkums netiek
uzsakts, pirms ir izskatiti visi pieteikumi. Ari to LI norada pazinojuma par ligumu. Liguma
pazinojuma, lauka “Papildu informacija”, LI var noradit, cik dienas tai ir nepiecieSamas
dalibas pieteikumu izvértésanai.

Ligumslédze€jas iestades dod iespéju jebkuram ED visa DIS darbibas laika iesniegt
sistéma dalibas pieteikumu saskana ar minétajiem nosacijumiem. Ligumslédzéjas
iestades izveérté Sos dalibas pieteikumus saskana ar atlases kritérijiem 10 darbdienas péc
to sanemsanas. Atseviskos pamatotos gadijumos minéto terminu var pagarinat lidz

15 darbdienam, jo Tpasi tad, ja ir jaizskata papildu dokumenti vai ka citadi japarbauda,
vai ir izpilditi atlases kritériji.

Ligumslédzéjam iestadém vajadzétu bit iesp&jai brivi organizét to, ka tas ir ieceréjusas
izskatit dalibas pieteikumus, pieméram, nolemjot Sadas izskatiSanas rikot tikai reizi
nedéla, ja vien tiek ievéroti termini katra dalibas pieteikuma izskatiSanai.

Ligumslédzéjas iestades péc iesp€jas drizak informé attiecigo ED par to, vai tas ir
kvalificéjies dalibai DIS.

4.3. Pasdeklaracija/ESPD

Laika, kad tiek iesniegti apstiprinajumi par vélmi pieteikties dalibai DIS, ligumslédz€&jas
iestades pienem pasdeklaraciju (ESPD), kas kalpo par sakotné&ju pieradijumu dazadu
sertifikatu vieta. ESPD noteikumus pieméro ari attieciba uz DIS.

Tas nozimé ari, ka ligumslédz€jas iestades var jebkura bridi DIS darbibas laika pieprasit,
lai kvalificétie dalibnieki iesniegtu atjauninatu pasdeklaraciju® 5 darbdienas no $ada
pieprasijuma nositisanas dienas®.

Pirms ligumslégsSanas tiesibu pieskirSanas ligumslédzéja iestade pretendentam, kuram ta
ir nolémusi pieskirt llguma slégsanas tiesibas, pieprasa iesniegt atjauninatus
pavaddokumentus, tostarp sertifikatus, apliecinajumus vai citus pieradijumus attieciba uz
izslégSanas iemesliem. Ja ligumslédz&éjam iestadém ir bezmaksas tiesSa piekluve
nacionalajam datubazeém, tas nevar pieprasit, lai ED iesniegtu Sos dokumentus. Tapat
rikojas gadijuma, ja ED sava pasdeklaracija (ESPD) ieklauj saites uz nacionalajam
datubazém, kuram ari llgumslédzéjas iestades var tiesi piek|at bez maksas.

Direktivas atrunatos noteikumus par pasdeklaracijam?'® pieméro visa DIS darbibas laika.
4.4. Piedavajumu iesniegSana

Ligumslédz€jas iestades uzaicina visus pienemtos dalibniekus iesniegt piedavajumu
katram DIS konkrétajam iepirkumam. Ja DIS ir sadalita bavdarbu, produktu vai
pakalpojumu kategorijas, LI aicina visus konkréta iepirkuma atbilstoSajai kategorijai
atlasitos dalibniekus iesniegt piedavajumu.

8 Publiska iepirkuma direktivas 59. panta 1. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas 52. panta
7. punkts.

9 Publiska iepirkuma direktivas 34. panta 7. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas 52. panta
7. punkts.

10 pybliska iepirkuma direktivas 34. pants konteksta ar 59. panta 4., 5 un 6. punktu un Komunalo
pakalpojumu direktivas 52. pants.
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Piedavajumu sanemsanas minimalais termins ir vismaz 10 dienas no dienas, kad tika
nosutits uzaicinajums iesniegt piedavajumus.

4.5. DIS darbibas laiks

Ligumsledzéjas iestades DIS darbibas laiku norada pazinojuma par ligumu. Ja minétais
darbibas laiks mainas, LI par to sniedz informaciju pazinojuma veida, izmantojot
direktivas paredzéetas standarta veidlapas. Ja darbibas laiks tiek mainits, neizbeidzot DIS
darbibu, izmanto pazinojuma par ligumu sakotné&jo veidlapu. Ja DIS darbiba tiek izbeigta,
izmanto 50. panta paredzéto pazinojumu par ligumslégsanas tiesibu pieskirsanu.
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5. DIS darbibas grafisks atainojums

Dinamiskas iepirkumu sistemas darbiba

Parskats
DIS izveide DIS parvaldiba
1 4 o
Sagatavot DIS, Izsludinat = Izpildit
iepirkumus llgumus
1 2 3
Atlasit - Atlasit
piegadatajus " piegadatajus "

1. attels. DIS izveides un parvaldibas process

Dinamiskas iepirkumu sistemas darbiba
Detalizets skats

DIS izveide — sagatavosanas 1
Planot Planojot procediru, bitu japlano viss DIS dzives cikls. Tas *
procediru ietver DIS izveidi un parvaldibu

Ir jaapkopo visa informacija: vésturiskie
dati, informacija par pasreizéjam
vajadzibam, informacija par iesp&jamo

turpmako attistibu
Saja posma bitu jaizvérte, ka izveidot

Analizét datus = stabilu DIS un ka stratégiski izmantot
iepirkumu dalas un produktu

Informacija
par avotu

kategorijas
Sagatavot Lai automatizeétu procesus,
dokumentus dokumentiem vajadzéetu but

strukturéta formata

2. attéls. DIS sagatavosanas darbplismas piemérs
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Dinamiskas iepirkumu sistemas darbiba
Detalizets skats

Izveidot DIS — piegadataju atlase 2
Publicat ]
pazinojumu
L Sanemt un Minimalais dalibas pieteikumu iesniegSanas laiks
atvert dalibas ir 30 dienas no pazinojuma publicéSanas dienas.
pieteikumus Visus dalibas pieteikumus var atvert, tiklidz tie ir
sanemti.

Parasti pieteikumus izskata
Izskatit 10 darbdienas. Sakotné&jai parbaudei
pieteikumus paredzeétais laiks var but ilgaks. To
norada pazinojuma.
Pirms dalibas pieteikumu
Informet izskatiSanas nevar nositit
piegadatajus uzaicinajumu iesniegt
piedavajumu attieciba uz
pirmo konkréeto iepirkumu.

3. atteéls. Kvalifikacijas process DIS izveides laika

Dinamiska iepirkumu sistema
Detalizets skats

Parvaldit DIS — piegadataju atlase 3
%aglm_gmt Ieinteresé&tie piegadataji var iesniegt dalibas
piet:iLuanswus pieteikumu jebkura laika péc DIS izveides.
Izskatit Parasti 10 darbdienas, bet So periodu var
pietzeikir:wus pagarinat lidz 15 darbdienam. Ja So periodu

pagarina, par to ir japazino piegadatajam.

Informét
piegadatajus

4. attels. Kvalifikacijas process DIS parvaldibas laika
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Dinamiskas iepirkumu sistemas darbiba
Detalizets skats

Parvaldit DIS — iepirkuma proceduras norise 4
Nosutit
uzaicinajumus .
atlasitajiem Ne mazak ka 10 dienas

piegadatajiem

Atvért Visi piedavajumi tiks atverti péc
piedavajumus iesniegSanas termina beigam.

Liguma slégsanas

_ IZ_VG_r.tet —y tiesibu pieskirSana
piedavajumus un pazino$ana
uzvarétajam

I .= — . . . . | Publicét pazinojumu
30 dienas attieciba uz konkréto iepirkumu vai reizi par liguma

ceturksnt apkopota veida @ slégsanas tiesibu
pieskirsanu

5. attels. Iepirkumu norise, lietojot DIS
Vél viens parskats par procesu ir atainots nakamaja attéla.

Dinamiskas iepirkumu sistemas darbiba
Process un termini

Sakums
Dalibas -
pieteikumu Parbaude_ o
1 iesniegSanas 10 darbdienas; Sis
termins ir periods var bt
vismaz ilgaks, jav _
.. 30 dienas o Piegédétéju nepieciesams* o . Intc_otmet
Pazinojums > t] » piegadatajus, kas
atlase ir kvalificgjusies
Vismaz I
10 dienas
piedavajumu -
sanemsanai Liguma
Atlasitajiem slégéanas Pazinojums par
pretendentiem nosita ) — r) - | > liguma slégsanas
uzaicinajumu iesniegt Vertésana . t\I’eS.II‘II)U tiesibu
piedavajumus pieskirsana piedkirSanu

% . Jayns uzaicinaiums iesniegt PIedaVaIUMU ™, L L L L L h e h e e e e s e e e

* Lai izveidotu DIS, piegadataju atlases posms var but ilgaks par 10 darbdienam, ja pirms visu pieteikumu izskatisanas
konkrétais iepirkums nav uzsakts. Saja gadijuma lilgumslédzéjai iestadei iepirkuma procediras dokumentos ir janorada iepirkuma
dokumentu pagarinatais izvértéSanas periods. P&c DIS izveides un visa tas darbibas laika ligumslédzéja iestade izskata jaunus
dalibas pieteikumus 10 darbdienas, bet So periodu var pagarinat lidz 15 darbdienam, ja tas ir pamatoti.

** Atlasitiem piegadatajiem var pastavigi nosutit jaunus uzaicinajumus iesniegt piedavajumus.

6. attels. DIS process un termini
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6. Pilniba elektronisks process

Direktivas fraze “pilnigi elektronisks process” nav skaidri definéta, tomér 52. apsvéruma
ta da|éji ir izskaidrota. "Sim nolikam bitu japadara obligata pazinojumu nosatisana
elektroniska veida, iepirkuma procediras dokumentu elektroniska pieejamiba un — péc
30 ménesu parejas posma — pilniba elektroniska sazina, proti, sazina ar elektroniskajiem
lidzekliem visos procediiras posmos, ieskaitot dalibas pieteikumu nosdtiSanu un jo ipasi
piedavajumu nosatiSanu (elektroniska iesniegSana).”'! Taja ir arl noteikts, ka
dalibvalstim un ligumslédzéjam iestadém, ja tas vélas, vajadzetu palikt brivai izvélei
spert vél talakus solus. Tiek gan ari precizéts, ka elektronisko sazinas lidzek|u obligatai
izmantoSanai saskana ar direktivam tomér nevajadzeétu ligumslédzéjam iestadem uzlikt
pienakumu veikt piedavajumu elektronisku apstradi, nedz ari likt izmantot elektronisku
vértésanu vai automatisku apstradi. Turklat pienakumam izmantot elektroniskos sazinas
lidzek|us nevajadzétu attiekties nedz uz kadiem publiska iepirkuma procesa elementiem
péc liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas, nedz ari uz ligumslédzéjas iestades ieksSéjo
sazinu.

Termins “pilnigi elektronisks process” dazadas dalibvalstis tiek interpretéts atskirigi.
Dalibvalstis elektroniskos lidzek|us iepirkuma procesos izmanto dazada méra, un ari
elektronisko sistému vispargjais attistibas [imenis dazadas valstis ir atSkirigs. Sa
dokumenta 5. nodala sniegtajos attélos ir atspogulots viss pieteikuma iesniegsanas
process— gan procedura, gan termini.

Ta ka DIS ir atverta visiem kvalificétiem piegadatajiem (un tatad tiem tiek dota piekluve
sistémai), viena procedura var tikt sanemti piedavajumi no daudziem piegadatajiem un,
no otras puses, tapat var bt ari daudzi pircéji. Tadéjadi var drosi pienemt, ka viena DIS
var tikt izsludinati tikstosSiem konkréto iepirkumu. To var izdarit efektivi tikai tad, ja
procesi ir pilnigi digitali un tiek izmantoti strukturéti dokumenti. Lai atlases process
noritétu efektivi, iepirkuma sistemam ir jabat sadarbspé&jigam.

Batiba lielakaja dala iepirkuma sistému dokumentus nosita elektroniski. Vairakas paslaik
izmantotajas iepirkuma sistémas ir izstradats savs veids, ka tiek nosutiti dokumenti starp
LI un ED. Dazas iepirkuma sistémas/platformas var ari izveidot un vienkarsot iepirkuma
procediras dokumentus pasa iepirkuma sistéma, izmantojot tieSsaistes veidlapas, nevis
tikai apmainoties ar teksta dokumentiem. Minétas sistémas apstrada dazados terminus
un laika grafikus dazadajos iepirkuma procesos. Misdienas iepirkumu riki galvenokart ir
balstiti uz dokumentiem, t. i., dokumenti tiek parsititi, ka ari biezi vien konkrétajam
iepirkumam ir Tpasi izstradatas datnes. Tie parasti ir teksta dokumenti PDF vai
Word/Excel formata.

EsoSajos iepirkumu procesos ir griti nodrosinat vienreiz&éjas iesniegsanas principa
piemérosanu un datu atkartotu izmantoSanu. Uz dokumentiem balstitas sistémas
nenodrosina savstarpéju izmantojamibu un datu apmainu nedz starp sistémam, nedz pari
robezam. Vienreiz&jas iesniegSanas principa un savietojamibas prasibu ievéroSana nebis
iespéjama uz dokumentiem balstita sistema — ne atseviskas sistémas, ne starp
iepirkuma sistémam, ne ari starp iepirkuma sistémam un citam attiecigajam sistémam.
Tas var attiekties gan uz e-pasatijumu, gan uznémuma resursu planosanas informacijas
(ERP) sistemam, kuras var parsutit katalogus jebkura iepirkuma posma un sekot lidzi
llgumos noteikto finansu saistibu izpildei.

Jauns veids, ka iesniegt iepirkuma dokumentus, ir digitals un pilnigi elektronisks process,
kura izmanto gan e-piegadi, gan standartizétus dokumentus. Uz procesu orientéta pieeja
DIS procedira atbildis vienreiz&jas iesniegSanas principam un datu atkartotas
izmantoSanas principam. Lai panaktu pilnigi elektronisku procesu, ir nepiecieSama augsta
[imena savietojamiba starp iepirkuma sistemam.

Standartizétu un digitalu konkursa dokumentu izmantosana DIS nodroSinas iesp&ju
sanemtos piedavajumus izvértét pilniba digitali. Turklat dazadu tadu komponentu
izmantoSana ka, pieméram, ESPD datu modelis, funkciju izmantosana faktisko

11 publiska iepirkuma direktivas 52. apsvérums.
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pieradijumu iegdsanai (piem., Norvédija to veic ar “pieradijumu apkopoSanas” metodi)
un metodes standartizétu katalogu apmainai, varés nodrosinat efektivu DIS procesa
norisi. Batiski samazinasies MVU darba slodze, kas saistita ar sarezgitu dokumentu
lasiSanu. Digitalie iepirkuma dokumenti vairak lidzinasies aizpildamai anketai. Tad&jadi
DIS bis riks, ko var izmantot, lai palielinatu konkurenci, piesaistitu dalibai vairak MVU un
veicinatu digitalo riku lietoSanu.

PriekSnosacijums bis standartizéta raidiSanas infrastruktira, kas nodrosSinas
standartizétu iepirkuma dokumentu apriti strukturétos formatos. Talak 7. attéla ir
atspogulots digitalais DIS process, ilustréjot LI un ED nepiecieSamo dokumentu apriti DIS
darbibas laika. Ir svarigi uzsvért, ka bils jastiprina zinasanas par DIS vadisanu un
digitalajiem lidzekliem, ko izmanto iepirkuma dokumentacijas sagatavosanai, lai digitali
izvértétu visu sanemto piedavajumu atbilstibu ieprieks definétajiem vértéSanas
kritérijiem.

Pilniba elektronisks process

Uzaicinajums

@Publikécija

Pieprasijums

éiﬁ'ﬂﬁjenﬁﬁ At'asgldsahbm iesniegt Veértésana
piedavajumus
Publicét : : Uzaicinajums Informacija
pazinojumu d Ikesnleg: Ieig.lﬁjg.t iesniegt par lémumu
par ligumu okumentus atoildi piedavajumu
= Pieprasijums Ttai
Infotl'l‘na;?a Kvalificéto iesniegt IzriUd;Italts
par ligumu ED saraksts katalogu pretendents
Tepirkumu Pie_pra;Tjutms Noraiditais
icta iesnieg
sistémas e (loe pretendents

Publicét pazinojumu

Sapemt |iesniegt ESPD P ek predictant
iepiFkuma Iesniegt .
Intereses | | procediras dalibas ielgéSCée'S;u
izteikSana | |dokumentus pieteikumu P J
ED - .
Pieprasit un Iesniegt
Lemt par dalibu sanemt Atlase iedavai Vértésana
dokumentus piedavajumu

7. attéls. DIS process, kura pamata ir standartizéti dokumenti un raidisanas infrastruktdra
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7. Elektronisko katalogu izmantosana DIS

Tadu DIS konteksta, kur katra iegade ir digitala iepirkuma izsludinasanas pazinojuma
rezultats, elektroniskie katalogi var bit spécigs riks, ar ko panakt vienkarsotu un
standartizetu iepirkuma procesu.

Piedavajumu pieprasiSsana |oti strukturéta un standartizéta formata atvieglo vértésanas
procesu, un automatiska vértésana paatrina piedavajumu parvaldibas procesu. Pat ja
strukturéti formati neatbilst visam iepirkuma procedidram, DIS ir procedira, kas ietver
produktus un pakalpojumus, kurus ir viegli aprakstit un precizet, un elektroniskie katalogi
ir ipasi pieméroti.

Turklat elektronisko katalogu izmantoSana ir pasi piemérota DIS un pamatnoligumos,
kuros ir iesaistiti daudzi pirc€ji un piegadataji un kuros lietotajiem var neblt detalizétu
zinaSanu par visu produktu un pakalpojumu Tpasibam. Sajos apstaklos elektronisko
katalogu formati un parvaldibas noteikumi var but veids, ka struktira, kas izveidojusi
DIS, var nodot zinasanas ekonomikas dalibniekiem. Ja struktira, kas izveido DIS, ir CPB,
tad Sada gadijuma notiek pat zinasanu nodosana LI.

Atkariba no LI mérkiem un lomas, kada ir tai LI, kas izveido DIS — CPB vai konkréeta
LI —, elektroniskos katalogus varétu ieviest, izmantojot divus galvenos darbibas
modelus:

1. elektroniskos katalogus izveido un nodrosina piegadataji, lai ar tiem pieteiktos uz
katru iepirkuma izsludindsanas pazinojumu; elektronisko katalogu veidnes forma
nodrosina LI, bet piegadatajs aizpilda So veidni;

2. elektroniskos katalogus izveido piegadataji, lai piedalitos DIS, un tos atjaunina
attieciba uz katru iepirkuma izsludinadsanas pazinojumu?®2,

7.1. Elektroniskie katalogi, ko pielago katrai konkrétajai konkursa
procedurai

LI var pieskirt tiesibas slégt ligumus, kuru pamata ir DIS, nosakot prasibu, ka
piedavajumus par konkrétu ligumu iesniedz elektroniska kataloga formata?'s3.

LI, kas izveido DIS, var nodrosSinat elektroniska kataloga veidni, kas jaizmanto
l[igumslédzéjam iestadeém un piegadatajiem, lai standartizéti parvalditu visus DIS ietvaros
nosatitos iepirkuma izsludinaSanas pazinojumus.

Ligumsledzejas iestades izmantos elektroniska kataloga veidni, lai aprakstitu prasibas
attieciba uz produktiem/pakalpojumiem un lGgtu visiem iesaistitajiem pretendentiem
iesniegt specifikacijas un cenas standarta veida, kas ir piemérots strukturétai analizei un
automatiskai vértédanai. Saja zina elektroniska kataloga veidne batu javeido ta, lai
varétu parbaudit elementus, kas ir svarigi ka pieskirsSanas kritérijs, piemérojot
vértésanas noteikumus un algoritmus (atbilzu varianti, sarindoSana prioritara seciba,
punktu skala, semantiska diferenciala skala u. c.).

Piegadataji izmantos elektroniska kataloga veidnes, lai tas aizpilditu un iesniegtu savus
piedavajumus.
Sis darbibas modelis ir |oti elastigs un efektivs, jo lauj LI pielagot savus uzaicindjumus uz

konkursu, izmantojot standartizétas veidnes, kas definétas DIS iepirkuma procedlras
dokumentos un atrodamas platforma, kuru izmanto DIS procesa.

Vairakas valstis sniedza piemérus, ka tas izmanto elektroniskos katalogus
pamatnoligumos. Piemé&ram, Zviedrija, Italija, Somija un Ungarija tos izmanto |oti bieZi.
Tas ir efektivs process, kura LI definé iepérkamos produktus, savukart piegadatajiem ir

12 pybliska iepirkuma direktivas 36. panta 4. un 5. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas
54. panta 4. un 5. punkts.

13 pybliska iepirkuma direktivas 36. panta 6. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas
54. panta 6. punkts.
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viegli aizpildit attiecigos laucinus — ko tie piedava, kada ir cena u. tml. Tad&jadi var
atvieglot vértésanu, un elektroniskais katalogs var bt liguma dala, kas galalietotajiem
lautu viegli atrast produktus un iegadaties tos no piegadatajiem. Elektroniskos katalogus
visbiezak izveido Excel formata, tomér paslaik notiek standartizacijas darbs, lai
elektroniskos katalogus izveidotu strukturétos formatos. Elektronisko katalogu
izmantoSanai DIS ir tads pats potencials nodroSinat ieguvumus ka pamatnoligumu
gadijuma. Tas ir efektivi gan piegadatajiem, gan LI, turklat tas ir parredzams process.

7.1.1. Elektroniska kataloga piemérs: Italijas farmaceitisko produktu DIS
2011. gada “Consip” izveidoja pirmo farmaceitisko produktu DIS Italija. Produktu

elektroniskais katalogs ir galvenais komponents un galvenais veiksmes faktors Saja DIS.

Elektroniska kataloga pamata ir standartizéts farmaceitisko produktu apraksts, kura
pamata ir Cetri tehniskie parametri:

1. Pasaules Veselibas organizacijas nodrosinata anatomiski terapeitiski kimiskas (ATK)
klasifikacijas kodu sistéma;

2. aktiva viela;
3. zalu forma un
4. deva.

Kopa ar paréjo iepirkuma procediiras dokumentaciju, kas attiecas uz DIS izveidoSanu,
tiek publicéts elektroniskais katalogs (Excel formata) ar tadu farmaceitisko produktu
sarakstu (paslaik taja ir vairak neka 6500 vienibas), kuri tiek identificéti ar Cetriem
minétajiem parametriem. Tikai LI var lagt papildinat sarakstu ar jauniem
farmaceitiskajiem produktiem, atjauninot elektronisko katalogu.

Elektroniska kataloga struktlras piemérs:

Dal Apaksda ATK Aktiva Deva Meérvien Nepieciesa | Pamatc
as lasID kods viela iba mais ena
ID daudzums

#
RO5CB | Bromexina tablete 8 mg tablete
02 cloridrato
RO5CB | Bromexina flakoni 2 ml flakoni
02 cloridrato (2 mg/ml
RO5CB | Bromexina | drazeja 40 ml pudelite
02 cloridrato s | (2 mg/ml
)
RO5CB | Bromexina sirups 250 ml pudelite
02 cloridrato (0,8 mg/
ml)
S01BC | Bromfenac acu 5 ml pudelite
11 sodio | skalosa | (0,9 mg/
sesquidrat nas ml)
o | Idzeklis
NO4BC | Bromocrip | kapsula 10 mg kapsula
01 tina
mesilato
NO4BC | Bromocrip | kapsula 5 mg kapsula
01 tina
mesilato
GO02CB | Bromocrip tablete 2,5 mg tablete
01 tina
mesilato
NO5AD | Bromperid tablete 5 mg tablete
06 olo
NO5AD | Bromperid | drazeja 30 ml pudelite
06 olo s (10 mg/
ml)
NOS5CD | Brotizolam tablete 0,25 mg tablete
09
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DIS platforma nodrosina Tpasas funkcijas, kas lauj lejupieladét/augsupieladét
elektroniska kataloga izklajlapu, un tas lauj LI un ED veikt tris iepirkuma procesa posmus
DIS:

1. apkopot informaciju par pieprasijumu péc farmaceitiska produkta: LI elektronisko
katalogu izmanto, lai standartizéta formata apkopotu tos produktus, kas vajadzigi
struktdrvientibam, kuras izmantos Sos produktus (piem., slimnicu struktirvienibas);

2. precizét produktu definiciju: LI elektroniska kataloga veidni izmanto, lai noskaidrotu
produkta aprakstu un lagtu visiem iesaistitajiem ED noradit specifikacijas un cenas
standartizéta formata;

3. piedavajumu noformésana: LI sniegtas elektroniska kataloga veidnes piegadataji
izmantos, lai aizpilditu tas un iesniegtu savus piedavajumus.

Lai definétu piedavajumu secibu (pieskirSanas kritérijs ir zemaka cena) attieciba uz katru
iepirkuma dalu, platforma automatiski apstrada visu iesaistito ED augsupieladétos
elektroniskos katalogus.

Nemot véra to, ka visbiezak katrs farmaceitiskais produkts ir atseviska iepirkuma dala,
katrs DIS konkrétais iepirkums parasti ir sadalits simtos dalu un katru no tiem veido
konkréta ieprieks minéto Cetru parametru kombinacija.

17. lpp.
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8. Ar DIS lietoSanu saistitie ieguvumi un problémas

Direktivas ir nosaukti vairaki stimuli attieciba uz to, lai tiktu lietota DIS. Si iepirkumu
metode LI nodroSina seviski plasu piedavajumu loku un tapéc lauj panakt publisko
lidzek|u optimalu izmantosanu ar plasu konkurenci!4. Salidzinot ar pamatnoligumiem, DIS
ir viens no veidiem, ka nodrosinat piegadatajiem iesp&ju nepartraukti pievienoties
sistémai un piedalities, reagéjot uz iepirkuma izsludindsanas pazinojumiem. Tirgus netiek
slégts uz noteiktu laika periodu, ka tas ir gadijuma, kad izmanto pamatnoligumus, kuru
ilgums var but pat 4 gadi. Tas palielina MVU iespé&jas piedalities, jo DIS iepirkumu var
sadalit dalas, turklat péc atlases piegadataji var brivi izvéléties — iesniegt piedavajumu
vai ne. Tadéjadi DIS lauj MVU izlemt, vai tie vélas piedalities konkrétaja iepirkuma
procedura. MVU var ari izlemt un piedalities tikai kada konkréta iepirkuma dala.

Talak teksta ir dots saraksts, kura apkopoti stimuli, kapéc DIS batu jalieto gan LI, gan
piegadatajiem. Ta ka DIS var lietot arT centralizéto iepirkumu strukttras (CPB), ka tas ir
vairakas valstis, ir aprakstiti konkréti temati attieciba uz gadijumiem, kad CPB ir
struktiira, kas organizé DIS. Doti arl pieméri, kuros sikak aprakstita lietoSanas pieredze.

8.1. Stimuli un ieguvumi ligumslédzeéjam iestadém

e Pé&c uzaicinajumiem iesniegt piedavajumus konkretos iepirkumos ligumslédz&éjam
iestadém ir iesp&ja sanemt vairak piedavajumu no plasaka ED loka, jo DIS ir atvérta
jauniem piegadatajiem visa tas darbibas laika.

e DIS iepirkumus var iedalit mazakas dalas vai kategorijas un to ietvaros var izsludinat
konkrétus iepirkumus. Iespéjams, ka MVU drizak vélésies piedalities vairakos mazakos
atseviskos iepirkumos (salidzinajuma ar visu DIS vai pamatnoligumu, kas aptver to
pasu jomu).

e DIS ir atvérta jauniem piegadatajiem visa tas darbibas laika. Tas nodrosina iespé&ju, ka
DIS piedalisies vairak piegadataju, salidzinot ar pamatnoliguma vai liguma procediru,
kura parasti piedalas viens vai dazi piegadataji. DIS sistéma var piedalities
neierobezots skaits potencialo piegadataju.

e Ta ka konkreti iepirkumi DIS tiek veikti nepartraukti, produktus var atjauninat katra
konkrétaja iepirkuma. Sada iespéja ne vienmeér ir paredzéta pamatnoliguma, jo taja
jau ir noteikti konkréti produkti. Ieklaujot atjauninatus produktus, var panakt
vispar€ju uzlabojumu attieciba uz iespéju iegadaties inovativas preces vai
pakalpojumus. Tas var arl nozimét, ka uzlabojas iepirkuma iesaistito dalibnieku
kompetence.

e Konkréto iepirkumu veikSanas termins salidzinajuma ar citiem procediru veidiem ir
1ss. Par iepirkuma procesa vienkarsoSanu uzskatams fakts, ka taja piedalas tikai
kvalificéti piegadataji.

e DIS lietosana var bit labak mérogojama neka citi proceddru veidi. Biezi lietotas DIS
var piesaistit vairak ED dalibai tajas. Tas nozimég, ka, pieméram, ja pasvaldibas
izmanto konkrétus iepirkumus, tajos varétu piesaistit vietéjos piegadatajus.

e Lietojot efektivu iepirkuma riku, pieméram, DIS, kas ir pilniba elektroniska un ar
iespéju atseviskas procesa dalas veikt automatizéti (parbaudit datubazes), var
samazinat $a procesa izmaksas.

e Iespé&ja katrai konkretajai iepirkuma procedirai precizi formulét tehniskas prasibas, ka
ari pieskirsanas kritérijus. Precizéjumam ir jaatbilst DIS sakotné&jas iepirkuma
proceduras dokumentiem. Pieméram, viena konkréeta iepirkuma LI varétu izlemt
augstak noveértét piezimjdatora veiktsp€ju, savukart citd proceddra svarigaks batu ta
svars.

e Neierobezots DIS darbibas laiks.

e Mazaks risks, jo vairaki piegadataji bus gatavi iesniegt piedavajumus, salidzinot ar
gadijumu, kad tiek noslégts pamatnoligums, jo tad ir tikai viens piegadatajs un, ja Sis

14 publiska iepirkuma direktivas 63. apsvérums un Komunalo pakalpojumu direktivas
73. apsvérums.
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piegadatajs nevar izpildit savas ligumsaistibas maksatnespéjas/bankrota dél, radisies
grutibas piegadat pieprasito apjomu utt.

Var izmantot elektroniskos katalogus, un tie var padarit procesu efektivaku.

Ja ir piegadataji, kurus interesé Sis digitalais riks, iesp&jams, vini vélésies lietot
digitalos rikus ar1 attieciba uz citiem efektiviem procesiem, pieméram, elektroniskos
katalogus, e-pasutijumus un e-rékinus.

Regulari public€jot informaciju par pieprasijumu (konkréetajos iepirkumos) un
rezultatiem (pazinojumi par ligumslégsanas tiesibu pieskirsanu), var palielinat
iepirkuma procesa parredzamibu.

8.2. Problémas un iespé€jamas negativas sekas ligumslédzéjam iestadém

Kvalificetam piegadatajam nav pienakuma iesniegt piedavajumu konkréto iepirkumu
otraja posma. Tatad, pat ja ir daudz kvalificétu piegadataju, tas ne vienmér nozimée,
ka tiks iesniegti piedavajumi. Tapéc attieciba uz kritiskam precém vai pakalpojumiem
var bit drosak slégt ligumu vai pamatnoligumu, kas piegadatajam(-iem) uzliek par
pienakumu veikt piegades saskana ar minéto ligumu.

DIS var but piemérota tirgiem ar lielu piegadataju skaitu, bet reizém piegadataji nav
motivéti iesniegt savus piedavajumus konkrétajiem iepirkumiem, ja ir mazas izredzes
procedura uzvaret.

Laikietilpigs process. Atlasei var pieteikties liels skaits piegadataju, jo 1pasi tad, ja DIS
noteiktas prasibas nav detalizé€tas (piem., tiek iepirktas IT iekartas, bet nav noraditas
precizakas prasibas). Ir svarigi izveidot efektivu un vairak automatizétu kartibu
piegadataju atlasei.

Nav skaidribas par galigo cenu salidzinajuma ar to, kas ir iesp&jams, noslédzot
pamatnoligumu ar vienu vai vairakiem piegadatajiem. Cenas var atskirties, salidzinot
ar gadijumiem, kad LI izmanto pamatnoligumus.

DIS sistéma rezultats var bt tads, ka preces vai pakalpojumus var piegadat dazadi
piegadataji, jo konkrétaja iepirkuma dalibu var pieteikt un piedavajumus var iesniegt
arvien jauni piegadataji. To vajadzétu nemt véra, ja preces ir japiegada biezi un
piegadatajs ir izveidojis labi funkciong&josu precu piegades logistiku. IevieSot e-
pasitijumus, daziem ED, kas piegada preces, ir vajadzigs labi istenots process
attieciba uz to, ka tiek sanemtas preces un sakartoti rékini atbilstosi pasttijumiem un
pavadzimem.

Pieredzes trikums var bat Skérslis, un zinaSanas ir svarigas. Lietojot So jauno riku, ir
jaatbalsta gan LI, gan ED.

Bazas, ka ED, kas darbojas konkrétaja tirgd, nav pietiekami daudz zinasanu vai
vélmes piedalities DIS. Tas nozimé&, ka ligumslédzéjam iestadém ir jabut gatavam
sagatavot tirgu DIS norisei ka procesam, kas nodrosina ari priekSrocibas
piegadatajiem.

8.3. Stimuli un ieguvumi piegadatajiem

Atvertaks tirgus. Tas dod iespé&ju nepartraukti piegadat preces, pakalpojumus vai veikt
bUvdarbus neatkarigi no ta, ka ir janoslédz ligums vai pamatnoligums, kuru gadijuma
péc ligumu noslégSanas tirgus uz noteiktu laika periodu tiek slégts.

Laikposms no kvalificéSanas lidz iesp&jai uzvarét konkrétaja iepirkuma var bat Tss.
DIS var iedalit kategorijas, pieméram, péc konkrétiem produktiem vai geografiskiem
apgabaliem, kuros daziem piegadatajiem ir daudz izdevigak veikt piegades neka
citiem.

Lietderiga var bit ari prakse sadalit konkrétos iepirkumus dalas.

Piegadatajam nav pienakuma piedalities konkrétajos iepirkumos, pat ja tas
kvalific&jies.

atkartotu dalibas pieteikumu un kvalificéties vélak, ja tad kritériji ir izpilditi.

Tas ir efektivs process, jo ir pilniba elektronisks.

19. Ipp.



Dinamiskas iepirkumu sistémas. LietoSanas vadlinijas

e Var izmantot elektroniskos katalogus, un tas var but efektivs veids, ka piegadataji
sniedz vajadzigo informaciju.
e Parredzami iepirkuma procesi.

8.4. Problémas un iespéjamas negativas sekas piegadatajiem

e Trukst pieredzes par DIS lietoSanu.

e Lietojot DIS, ir nepiecieSams labs atbalsts, ko nodrosina izmantotais IT risinajums, jo
1pasi tad, ja trikst pieredzes.

e Ja ir daudz piegadataju un kritériji nav loti precizi noteikti, pretendentiem var nebdut
motivacijas pieteikties uz atlasi un iesniegt piedavajumus, ja tiem ir mazas iesp€jas
uzvarét.

8.5. Konkréti ieguvumi un problémas, kas saistitas ar centralizéto
iepirkumu strukttiram (CPB)

CPB gadijuma jautajums ir par to, kuru dalu no DIS tas velas parvaldit. Prakse rada, ka
DIS pirmo posmu — dalibas atlasi — parvalda CPB, savukart otrais posms — konkréto
iepirkumu norise — tiek arl uzraudzits. Ja CPB ar1 vélas uzraudzit konkrétos iepirkumus,
tam daudz precizak ir javeic planosSana, lai izmantotu priekSrocibas, ko nodrosina
apjomraditi ietaupijumi, un panaktu atbilstoSas cenas LI vajadzibam. Tas, vai centralizéto
iepirkumu struktarai (CPB) viss izdosies sekmigi, ir atkarigs no IT atbalsta otraja dala,
proti, ja izmanto elektronisko katalogu, no kataloga parvaldibas kvalitates vai vienkarsi
no dazadu iepirkuma platformu/risindjumu kvalitates.

l[igumslédzejam iestadém sniegt plasaku e-iepirkuma riku klastu ar mérki apmierinat to
dazadas iepirkuma vajadzibas.

Ja struktura, kas izveido DIS, ir CPB, un to lietos vairakas ligumslédz€&jas iestades, DIS
var izstradat un parvaldit ta, lai standartizétu un vienkarsotu veidu, ka LI un ED satiekas
publisko iepirkumu tirgd, izmantojot priekSrocibas, ko nodrosina CPB lielas iepirkumu un
procesu istenoSanas spéjas.

Pieméram, centralizéto iepirkumu struktaram (CPB) platformas, ko tas izmanto DIS

proceddram, tirgus mehanismiem un produktu/pakalpojumu Tpasibam.

Lai gatu maksimalu labumu no DIS lietoSanas, centralizéto iepirkumu struktiram (CPB) ir

jaattista Tpasas spéjas:

e nodrosSinat lietotajiem nepiecieSamo informacijas apjomu, apmacibu un atbalstu, lai tie
varétu izmantot So jauno proceddru, un

e izstradat un parvaldit tadu IKT platformu, kas nodrosina DIS darbibas.

Galvenais uzdevums, ar ko saskarsies centralizéto iepirkumu strukttras (CPB), kad DIS

lietosana k|Us izplatitaka, ir vajadziba lidzsvarot augsto standartizacijas pakapi, kas

nepiecieSama, lai péc iespéjas vairak vienkarSotu un automatizétu procesus, ar LI

prasibam péc |oti elastigas DIS, kas piedava lielako kopumu funkciju iepirkuma prasibu

pielagosanai.
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9. DIS ievieSana, pamatojoties uz TED datiem

TED dati atspogulo DIS lietoSanu saskana ar Publiska iepirkuma direktivu un Komunalo
pakalpojumu direktivu. Datos ieklauti visi pazinojumi par ligumiem abu direktivu
konteksta, kas tika izdoti lidz 2020. gada aprilim. Janem véra, ka apkopojuma tika
ieklauti visi dati, kuros pircéjs pazinojuma noradija, ka tas bija iepirkums DIS veida.

9.1. DIS salidzinajuma ar paréjam proceddram un pamatnoligumiem

Tabula atspogulots visu procediru salidzinajums ar pamatnoligumiem un DIS.

Veids/gads 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Visi 60 | 66 981 | 158 529 | 188 066 | 215 003 | 218 715
Pamatnoligumi 51|17 083 34 623 40 736 | 45 203 45 051
DIS 0 145 234 442 551 893

Salidzinot DIS skaitu un pamatnoligumu skaitu, var secinat, ka DIS loma nav tik
nozimiga ka pamatnoligumu loma, proti, DIS sistému skaits atbilst aptuveni 1/4 dalai no
visam proceduram. Tomeér, lai gan kopé&jais proceduru skaits 2019. un 2020. gada bija
lidzigs, DIS skaits ievérojami pieauga, savukart pamatnoligumu skaits nedaudz
samazinajas.

9.2. Publiska iepirkuma direktiva un Komunalo pakalpojumu direktiva

Tabula noradits proceduru skaits salidzinajuma starp abam minétajam direktivam.

Direktiva/gads 2016 2017 2018 2019 2020
2014/24/ES 61 489 144 243 170 263 194 110 198 010
2014/25/ES 5492 14 286 17 803 20 893 20 705

Nakamaja tabula ir noradits DIS procediiru lietoSanas skaits attieciba uz abam minétajam
direktivam.

Direktiva/gads 2016 2017 2018 2019 2020
2014/24/ES 145 233 413 508 813
2014/25/ES 0 1 29 43 80

Komunalo pakalpojumu direktiva faktiski saka darboties vienu gadu vélak neka Publiska
iepirkuma direktiva. DIS proporcija attieciba uz Publiska iepirkuma direktivu ir tada pati
ka attieciba uz Komunalo pakalpojumu direktivu.
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9.3. Ka dalibvalstis lieto DIS?

Tabula noradits DIS lietoSanas gadijumu skaits dalibvalstis gada.

Valsts 2016 2017 2018 2019 | 2020 Visi
AT 1 0 1 3 9 14
BE 0 0 0 2 7 9
BG 0 0 0 0 0 0
cYy 0 0 0 0 1 1
cz 75 97 65 85 103 425
DE 0 1 6 7 3 17
DK 26 23 43 32 49 173
EE 0 0 0 2 20 22
ES 0 0 1 18 33 52
FI 0 8 29 37 72 146
FR 1 4 11 21 23 60
GR 0 0 3 6 8 17
HR 0 2 2 1 5 10
HU 0 0 3 9 20 32
IE 5 2 5 6 19 37
IT 25 9 17 18 17 86
LT 0 1 31 35 60 127
LU 0 0 0 1 0 1
LV 0 0 0 0 2 2
MT 0 0 2 3 7 12
NL 8 56 110 96 173 443
NO 0 18 48 78 125 269
PL 0 0 0 1 0 1
PT 0 2 0 7 5 14
RO 0 0 0 0 0 0
SE 0 4 47 44 81 176
SI 0 0 0 8 10 18
SK 4 7 18 31 41 101

Visi 145 234 442 551 893 | 2265
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8. attéls. DIS izveide sadalijuma pa valstim un gadiem

Viena no pirmajam valstim, kas ieviesa DIS, bija Cehija, kam vélak sekoja Niderlande,
Somija un Norvégija. Tomér dati |oti skaidri parada, ka daudzas valstis joprojam DIS lieto
neregulari. Visas valstis kopa tika izveidotas 1643 DIS. Attéla atspoguloti ieprieksSéja

tabula noraditie dati.

9.4. Ka DIS sistéma izmanto iepirkuma daliSanu dalas?

Nakamaja tabula atspogulots iepirkumu dalu skaits, noradot ari, cik biezi iepirkumi tiek

daliti dalas.
Dalu skaits Gadijumu skaits
1 1923
2 77
3 72
4 31
5 29
6-10 72
11-20 37
21-50 19
51-100 3
Vairak neka 100 2

Lielakajai dalai DIS procediru ir tikai viena dala. Ir bijuSas divas procediras ar vairak

neka 100 dalam (140 dalas un 459 dalas). Procedira ar 459 dalam attiecas uz

farmaceitiskajiem produktiem (https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:152525-

2020:TEXT:EN:HTML).
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9.5. Kada veida ligumi tika izmantoti DIS?

Nakamaja tabula ir atspogulots iepirkumu dalu skaits sadalijuma pa iepirkumu veidiem,
noradot art Sadu gadijumu skaitu. Dati nav noskirti péc atbilstibas Publiska iepirkuma
direktivai vai Komunalo pakalpojumu direktivai.

Gadijumu skaits | Procenti

Pakalpojumi 1014 45 %

Preces 1141 50 %

Buvdarbi 110 5%
Buvdarbi

5%

Pakalpojumi
45%

Preces
50%

9. attels. DIS izveide pa iepirkuma veidiem

Uz pakalpojumiem attiecas 50 % DIS. Tikai aptuveni 5 % proceduru attiecas uz
buvdarbiem.

9.6. Kads ir DIS darbibas ilgums?

Darbibas ilgums ir dots gados, noradot maksimalo laikposmu.

Gadi | Gadijumu skaits

1 132

1-2 184
2-3 175
3-4 858
4-5 168
5-10 487
10-20 61
20-50 9
50-100 136
Nenoteikts termins 223

Nemot véra TED pieejamo informaciju par DIS darbibas ilgumu, var secinat, ka lielaka
dala darbojas ne vairak ka 4 gadus, kas ir tikpat, cik pamatligumu gadijuma. Otrs

24. lpp.



Dinamiskas iepirkumu sistémas. LietoSanas vadlinijas

bieZzakais darbibas ilgums ir Iidz 10 gadiem. AtseviSkos gadijumos DIS darbiba var ilgt
lidz pat 100 gadiem. “Nenoteikts termins” nozimé, ka pazinojuma noradito periodu
nevaréja izteikt ménesos.

9.7. Kadi CPV kodi tika izmantoti?

Saja tabula ir ietverti 20 biezak izmantotie kop&jas publiska iepirkuma vardnicas (CPV)
nomenklatiras kodi. Ertakai parskatamibai CPV kodi ir apkopoti pa galvenajam grupam.

Galvena grupa Gadijumu
skaits

Biroja un skaitlosanas tehnika, aprikojums un piederumi, iznemot mébeles un 338
programmatdru

IT pakalpojumi: konsultéSana, programmatdras izstrade, internets un atbalsts 211

Izglitibas un macibu pakalpojumi 184

Transporta iekartas un paligiekartas transportésanai 162

Bavdarbi 137

Uznéméjdarbibas pakalpojumi: tiesibas, tirgziniba, konsultéSana, darbinieku 126
vervésana, iespiesana un drosiba

Mébeles (ari biroja mébeles), furnitiira, majsaimniecibas ierices (iznemot 125
apgaismojumu) un tirisanas produkti

Arhitektdras, bavniecibas, inZzeniertehniskie un parbaudes pakalpojumi 125

Mediciniskas ierices, arstniecibas vielas un personiskas higi€énas preces 98

Radio, televizijas, komunikaciju, telekomunikaciju un saistitas iekartas un 71
aparati

Transporta pakalpojumi (iznemot atkritumu transportu) 56

DroSibas, ugunsdzésibas, policijas un aizsardzibas aprikojums 51

Naftas produkti, degviela, elektroenerdija un paréjie energijas avoti 50

Lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, darzkopibas, akvakultiiras un biskopibas 43
pakalpojumi

BUvkonstrukcijas un bavmateriali; dazadas papildu preces blvniecibas nozarei 33
(iznemot elektroierices)

Veselibas un socialie pakalpojumi 31

Programmatiras pakotne un informacijas sistémas 21

Laboratorijas, optiskas un precizijas ierices (iznemot brilles) 21

Apgérbi, apavi, bagazas somas un aksesuari 21

Partikas produkti, dzérieni, tabaka un saistita produkcija 20

Biroja piederumi un IT iekartas ir galvenas kategorijas, kam seko izglitibas un apmacibas
pakalpojumi.

Tika uzdots jautajums, vai CPV kodus varétu izmantot iepirkumu dalu kategorizésanai.
Analiz€jot datus, izradijas, ka prakseé tas netiek darits. Pat ja procedura tika sadalita
vairakas dalas, CPV numurs vienmér bija viens un tas pats. Tas varétu mainities,
izmantojot e-formas, jo arvien vairak tiek likts uzsvars uz iepirkumu daliSanu dalas, kas
dod ari lielaku ricibas brivibu.
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9.8. Cik veiksmiga ir DIS?

Pazinojumos par ligumu kopuma ir noraditas 8986 iepirkumu dalas, bet publicéts tika
tikai 9291 pazinojums par ligumslégsanas tiesibu pieskirSanu. DiemZzél no pieejamajiem
datiem nevar secinat, vai tie tika sniegti apkopota veida. Tapéc batu vérts pétit sadas
proceduras iesniegto piedavajumu skaitu.

Piedavajumu skaits Gadijumu skaits

1 2153
2 1342
3 963
4 629
5 433
106 1
109 1
159 1
217 1
999 1

Lielakaja dala konkréto iepirkumu tika sanemts tikai viens piedavajums. Tomér publiska
sektora pircéji noradija, ka dazos gadijumos tika sanemti vairak neka 100 piedavajumi.
Iespéjams, lielais piedavajumu skaits rodas, apkopojot informaciju no visiem
pazinojumiem par ligumslégSanas tiesibu pieskirsanu.
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10. DIS anketa un rezultati

DIS anketas mérkis bija noskaidrot ieintereséto personu viedok|us un dalities vinu
pieredzé ar sabiedribu. Anketu aizpildija 37 respondenti no 19 valstim (no Austrijas,
Belgijas, Cehijas, Danijas, Griekijas, Igaunijas, Islandes, Italijas, Irijas, Kipras, Maltas,
Niderlandes, Norvédijas, Portugales, Slovakijas, Slovénijas, Ungarijas, Vacijas un
Zviedrijas). Respondenti parstaveja ministrijas, centralizéto iepirkumu strukturas (CPB),
elektronisko publisko iepirkumu pakalpojumu sniedz€jus un ligumslédzé&jas iestades un
subjektus. No aptauja sniegtajam atbildém tika gits parskats par DIS lietoSanas praksi
dalibvalstis.

Respondenti noradija, ka galvenokart izmanto DIS iepirkumiem, kas parsniedz ES
robezvértibu, lai gan arvien biezak tas izmanto ari iepirkumiem zem ES robezvértibas.
Lielakaja dala dalibvalstu noteikumi ir vienadi iepirkumiem zem un virs ES robezvértibas,
un likumdevéji ievieS mazak administrativo prasibu iepirkumiem zem robezvértibas.
Parasti DIS sistemu izmanto ligumslédzéjas iestades, bet arvien vairak tas sak izmantot
arl centralizéto iepirkumu struktturas (CPB) un komunalo pakalpojumu sniedzgji.

Vairumam aptaujas respondentu ir pieejamas DIS lietoSanas vadlinijas, kuru nollks ir
palidzét tirgus dalibniekiem piemérot So iepirkuma sistému. Turklat jau ir gdta zinama
pieredze tiesiskas aizsardzibas lidzek|u joma, jo Sadi gadijumi tika izskatiti Danijas,
Italijas, Irijas, Maltas, Niderlandes, Slovakijas Somijas un Vacijas tiesas. Respondenti
uzsveéra, ka DIS var lietot elastigi — divreiz vairak respondentu uzskata, ka viens
konkretais iepirkums var aptvert vairakas dalas. DIS darbibas laiks parasti ir mazaks
neka 5 gadi, un tas, iesp&jams, ir saistits ar to, ka ir sarezgiti aplést publiska iepirkuma
vértibu ilgakiem terminiem.

DIS nodrosina viens centralais pakalpojumu sniedzéjs vai vairaki citi tirgus pakalpojumu
sniedz&ji no vienas dalibvalsts. Tas ir svarigi, jo salidzinoSi jaunajam modelim ir jasanem
atbalsts ne tikai no vienas publiska sektora strukturas, bet ari no tik daudziem tirgus
dalibniekiem, cik vien iesp&jams.

Attieciba uz administrativa sloga samazinasanu lielaka dala atskiribu rodas gadijumos,
kad tiek pieprasits un vértéts ESPD. Lielaka dala dalibnieku ESPD vérté manuali vai dal&ji
manuali. Aptaujas atbildes uzradija atsSkirigus rezultatus — dala gadijumu ESPD tika
pieprasits tikai atlases posma, bet citos tas tika pieprasits gan atlases posma, gan ari
konkréta iepirkuma posma. Prasiba iesniegt ESPD katra konkretaja iepirkuma palielina
administrativo slogu, tomér vienlaikus ari rada noteiktibas sajitu. Atskiriga pieeja rada
mazak problému gadijumos, kad apliecinajumi, pamatojoties uz kuriem tiek sastadits
ESPD, jau tiek parbauditi automatiski.

Puse respondentu (iznemot atbildes “nezinu”) uzskata, ka DIS nevar papildinat ar
jaunam iepirkuma dalam, jaunam produktu kategorijam vai produktiem.

Nezinu
Jaunas iepirkumu dalas

Jaunas produktu kategorijas

Bez izmainam

o
N
B
-]
(<]

10 12 14

10. attéls. DIS papildinasanas iespéjas — respondentu viedoklis
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Aptauja dazas dalibvalstis noradija, ka DIS sistémas izmanto sarunu proceddru, lai gan
tas nav atlauts saskana ar Publiska iepirkuma direktivu (sk. jautajumu 11.15 Vai DIS
sistémas ir atlautas sarunas?).

Viena tresdala respondentu izmanto elektronisko katalogu. Elektroniska kataloga
izmantosana kldst arvien izplatitaka, bet jautajums par to, vai LI bltu japieprasa
elektroniska kataloga veidne, pagaidam tiek interpretéts dazadi. Ir dalibvalstis, kuras ta
jau tiek prasita atlases posma, bet citas ta tiek pieprasita tikai péc atlases posma.

Respondenti noradija sadus galvenos ieguvumus saistiba ar DIS lietoSanu:

e atvértaks tirgus DIS ietvaros, nav noteikts maksimalais piegadataju skaits;

e 1ss laikposms no atlases lidz liguma slégsanai;

e iesniedzot dalibas pieteikumu, piegadatajam netiek uzlikts pienakums garantét preces
vai pakalpojumus, tam tikai tiek dota iesp€&ja iesniegt piedavajumu.

Konstatétie trikumi saistiba ar DIS lietosanu:

e respondentiem nav pieredzes, jo tas ir diezgan jauns iepirkuma riks;

e ja atlases kritériji netiek precizi noteikti vai tie ir parak stingri, pretendenti nav
motivéti pieteikties DIS, ja ir mazas izredzes uzvaret;

e pakalpojuma sniedz€jam ir jaspé&j sniegt atbalstu un atbildét uz daudziem
jautajumiem, ja lietotajiem trukst pieredzes.

Lai gan DIS nodrosina vairakus ieguvumus, respondenti noradija, ka Covid-19 laika
prieksroka tika dota pamatnoliguma procediram. Iesp&jams, tapéc, ka bija vieglak
pasitit tieSi no esoSajiem pamatnoligumiem, nevis atkartoti konkurét DIS sistéma.
Pamatojoties uz atbildém, kas tika sniegtas uz anketas jautajumiem, kopuma var
secinat, ka Sis jautajums respondentus interesé un tie gaida atbildes uz neskaidrajiem un
dazadi interpretéjamajiem juridisko aspektu jautajumiem.
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11. Jautajumi un atbildes

Ta ka DIS ir riks, kas vél netiek plasi lietots, gatavojot Sis vadlinijas, radas dazi
jautajumi. Tie tika izskatiti, un Saja dokumenta ir méginats sniegt atbildes uz tiem. Dazos
gadijumos, kad més nebijam parliecinati, mums palidz&ja Ieks&ja tirgus, rlpniecibas,
uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorata juridiskie specialisti. Tomér uz daziem
jautajumiem varés atbildét tikai tad, kad bus vairak judikatlras par DIS.

11.1. Ka aprékinat aplésto vértibu?

Publiska iepirkuma direktiva ir noteikts, ka DIS apléstajai vértibai jablut maksimalajai
paredzamajai kop€jai vértibai bez PVN visiem ligumiem, kas planoti visa DIS darbibas
laikat>.

Ta ka DIS deriguma termins var bt loti ilgs, LI, kas izveido DIS, var tikai aptuveni aplést
iepérkamo precu, pakalpojumu vai blvdarbu daudzumus.

LI, kuru pieprasijums pec precém, pakalpojumiem vai buvdarbiem ir konsekvents, var
aprékinat aplésto vértibu par vienu gadu un péc tam ekstrapolét to uz visu DIS terminu.
Apléstajai vértibai vienmér ir jabut konkrétam skaitlim.

Ja DIS sistému izveido CPB, parasti citas LI var pievienoties DIS sistémai jebkura laika
DIS darbibas perioda, ja vien tas tika nosauktas iepirkuma izsludindsanas pazinojuma.
CPB tas ir janem véra, aprekinot aplésto vértibu.

11.2. Ka aprékinat aplésto vertibu, ja DIS tiek sadalita dalas?

Ja DIS tiek sadalita dalas, ir jaaprékina gan atsevisko dalu, gan visas DIS aplésta vértiba.
Atsaucoties uz atbildi uz iepriek$éjo jautajumu, apléstajai vértibai jabtt maksimalajai
summai, ko paredzéts pieskirt visa DIS darbibas laika.

11.3. Kad LI ir japlano budzets ligumiem, ko ta pieskirs DIS ietvaros?

Ligumsledze€jai iestadei ir japlano paredzamas izmaksas pirms konkréeta iepirkuma
uzsaksanas.

11.4. Vai ligumslédzé&jas iestades var pievienoties esosai DIS, ja tas nav
minétas sakotnéja pazinojuma?

NE, tada gadijuma LI nevar pievienoties DIS. Iznemot gadijumus, kad DIS ievie$
centralizéto iepirkumu strukttra (CPB), jo tad LI var pievienoties — gan ar nosacijumu,
ka tas ir minétas iepirkuma izsludinasanas pazinojuma, ar kuru uzsakta konkréta DIS?e,

11.5. Vai LI var izstaties no DIS?

DIS lietoSanas konteksta ir ierobezots skaits atlauto grozijumu un attiecigo pazinojumu.
Ir noteikumi un attiecigi pazinojumi, ar ko pagarina konkrétas DIS darbibas laiku vai
partrauc DIS darbibu. Ja ir vajadzigas citas izmainas, citstarp tadas, kas skar sakotnéji
nosauktos pircéjus (pircéju maina vai jaunu pircéju pievienosana), tad ir jaizveido jauna
DIS.

15 publiska iepirkuma direktivas 5. panta 5. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas 16. panta
5. punkts.

16 pybliska iepirkuma direktivas 37. panta 1. punkts un Komunalo pakalpojumu direktivas
55. panta 1. punkts.

29. lpp.



Dinamiskas iepirkumu sistémas. LietoSanas vadlinijas

11.6. Vai slégtas proceduras terminus pieméro ari DIS?

Pat ja DIS ir jaievéro visi slégtas proceduras noteikumi, 28. panta 6. punkta noteiktie
saisinatie termini neattiecas uz DIS.

DIS sistemam piemé&rojamie termini ir noteikti Publiska iepirkuma direktiva. Regulas
34. panta 2. punkta ir noteikts: “Neatkarigi no 28. panta pieméro sadus terminus [..]".
Tas pats ir noteikts 34. panta 2. punkta b) apaksSpunkta (piedavajumu sanemsanas
termins), kas skaidri atsaucas uz 28. pantu. Taja noteikts, ka vajadzibas gadijuma
pieméro 28. panta 4. punktu, bet 28. panta 3. un 5. punktu nepieméro.

Regulas 34. panta 2. punkta a) apakspunkta (dalibas pieteikumu sanemsanas termins)
nav atsauces uz nevienu 28. panta noteikumu. Taja noteikts, ka dalibas pieteikumu
sanemsanas minimalais termins ir 30 dienas no dienas, kad tika nositits pazinojums par
l[igumu vai — ja iepirkuma izsludinasanai izmanto ieprieks$&ju informativo pazinojumu —
uzaicinajums apstiprinat ieinteresétibu. Péc tam, kad ir nosutits uzaicinajums iesniegt
piedavajumus par pirmo konkréeto iepirkumu, ko veic ar DIS, nekadus turpmakus dalibas
pieteikuma sanemsSanas terminus nepieméro.

11.7. Vai izveides posma LI var uz laiku atlikt jaunu pieteikumu
izskatiSanu un izskatit tos péc termina beigam?

Publiska iepirkuma direktivas 34. panta 5. punkta un 64. apsvéruma, ka ari Komunalo
pakalpojumu direktivas 52. panta un 74. apsvéruma ir aprakstita dalibas pieteikumu
izskatiSanas kartiba DIS konteksta'’.

Saskana ar Siem pantiem un it Tpasi minétajiem apsvérumiem minétie dalibas pieteikumi
parasti jaizskata, vélakais, 10 darbdienas, jo atlases kritériju vértéSana notiks, balstoties
uz vienkarsotajam dokumentacijas prasibam, kas izklastitas Saja direktiva. Tomér, kad
pirmoreiz izveido DIS, ligumslédzéjas iestades, sanemot atbildes uz pirmoreiz publicéto
pazinojumu par ligumu vai uzaicinajumu apstiprinat ieinteresétibu, varétu konstatét, ka
dalibas pieteikumu ir tik daudz, ka tam to izskatiSanai vajadzétu vairak laika. Vajadzétu
noteikt, ka tas ir pielaujami, ja vien konkrétais iepirkums netiek uzsakts, pirms ir izskatiti
visi pieteikumi. Ligumslédzéjam iestadém vajadzéetu bat iesp€jai brivi organizét to, ka tas
ir ieceréjusas izskatit dalibas pieteikumus, pieméram, nolemjot $adu izskatiSanu rikot
tikai reizi ned€la, ar noteikumu, ka tiek ievéroti termini katra dalibas pieteikuma
izskatisanai.

Tas nozimég, ka LI izskata sanemtos dalibas pieteikumus noteiktaja termina (vismaz
30 dienas). Sis izskati$anas laika nevar uzsakt konkréto iepirkumu. Turklat
l[igumslédzéjam iestadém iepirkuma procediras dokumentos ir janorada pagarinata
parbaudes laikposma ilgums, ko tas ir paredz&jusas piemérot. Péc DIS izveides LI var
atsakt izskatit jaunus pieteikumus.

11.8. Vai, izveidojot DIS, var parbaudit dalibas pieteikumus, negaidot
termina beigas?

Attieciba uz sakotné&jiem iesniegumiem par DIS izveidi direktivas nav noteikts nekas tads,
kas nelautu LI veikt parbaudi, tiklidz ir sanemti dalibas pieteikumi, ja vien tiek ieveroti
citi direktivas paredzétie nosacijumi.

Sa dokumenta 3. attéla, kura atainots kvalifikacijas process DIS izveides laika, ir
paskaidrots, ka visus dalibas pieteikumus var izskatit pat pirms sakotnéja pieteikumu
sanemsanas termina.

17 Publiska iepirkuma direktivas 64. apsvérums un Komunalo pakalpojumu direktivas
74. apsvérums.
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11.9. Ka DIS ir salidzinama ar pamatnoligumu?

Salidzinot pamatnoliguma proceduru un DIS, var konstatét, ka abas metodes var
nodroSinat elastibu atkariba no LI vajadzibam. Pamatnoligums ir stingraks, jo LI ir
tiesibas definét piegadatajiem pienakumu iesniegt piedavajumus, savukart DIS gadijuma
piegadatajs var brivi izvéléties, kad iesniegt piedavajumu.

Pamatnoliguma ir ierobezots ED skaits, bet DIS sistémas ED var pievienoties
nepartraukti, tapéc LI nevar ierobezot jaunu ED skaitu. Tas nozimg, ka ligumu var slégt
pat ar pilnigi jaunu ED, un ta ir ar laba iespé&ja palielinat konkurenci. Tas ir ari iesp&jas
ED.

Attieciba uz pamatnoligumiem LI var noteikt obligato iepirkuma proceddru
minipiedavajumos, bet tas nebltu iespéjams attieciba uz konkrétajiem iepirkumiem DIS
gadijuma.

Pamatnoligumos izvélétajiem ED bis lielakas ceribas gut noteiktus ienémumus
salidzinajuma ar DIS.

E-izsoles un elektroniskos katalogus var izmantot attieciba uz abam metodém.

Pamatnoliguma tehniska specifikacija bis nemainiga, ja vien netiks atrunati ipasi
noteikumi, savukart DIS gadijuma tehniskas specifikacijas var formulét konkréta
iepirkuma laika, nemot véra jaunakas tendences.

Pamatnoligumi DIS

Fikséta cena (neizmanto minipiedavajumus) Iesp€jams Né

Pastavigi pievienojas jauni ekonomikas dalibnieki Né Ja

Ierobezots skaits ekonomikas dalibnieku Ja Né

E-izsolu lietoSana Ja Ja

Elektronisko katalogu lietosana Ja Ja

Tehniskas specifikacijas pielagosana, lai nemtu véra jaunakas Né Ja

tendences
Atsakt iepirkuma procediiras Ja Ja
(vienmer)

Var atskirties atlases kritériji Né Né

Var definét iepirkuma dalas Ja Ja

Var definét produktu kategorijas Ja Ja

11.10. Vai DIS var apvienot ar pamatnoligumiem?

Publiska iepirkuma direktiva nav sniegtas norades par to, vai DIS var apvienot ar
pamatnoligumiem. Nav neviena panta nedz pamatteksta, nedz preambula, kura skaidri
tiktu noteikts, ka ir atlauts noslégt pamatnoligumu, nevis ligumu DIS kartiba, bet nav ari
nekadu normu, kas batu pret sadu ricibu.

Ungarija un Italija ir ieviests Ipass reguléjums, kas lauj apvienot DIS un
pamatnoligumus.

Gadijuma izpéte. Pamatnoligumi un DIS Italija

Italijas 2020. gada Finansu likuma (Likums Nr. 160 27/12/2019) ir ipasa norma (Art. 1,
c. 586), kas lauj ligumslédzéjam iestadém pieskirt tiesibas noslégt pamatnoligumus, ja
procedura tiek istenota DIS ietvaros.
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ST inovativa tiesibu norma varétu bat ipasi noderiga Italijas centralizéto iepirkumu struktiram
(“Consip” un regionalajam struktiram), lai nodrosinatu, ka ligumslédzéjam iestadém tiek
savlaicigi un nepartraukti piedavati centralizétie pamatnoligumi.

No piegadataja skatupunkta raugoties, DIS standartizacija un digitalizacija |auj proceddram
noritét atrak, tapéc centralizéto iepirkumu struktiram (CPB) vajadzétu spét biezak izmantot
centralizétus pamatnoligumus un samazinat katra pamatnoliguma apjomu, lai procediras butu
pieejamas lielakam skaitam ED, ka ari mazakiem ED. So pieeju varétu efektivi ieviest tirgus
segmentos, kuros ir daudz ED, pieméram, IKT nozare.

11.11. Vai DIS var apvienot ar e-izsoli?

Ir noteikumi, kas nosaka, ka elektroniskas izsoles var rikot, atsakot konkursa proceduru
attieciba uz pamatnoliguma pusém un uzsakot konkursu, ja ligumu planots slégt DIS
ietvaros?s,

11.12. Vai DIS var apvienot ar inovacijas partneribam?

DIS nevar apvienot ar inovacijas partneribam, jo nav atlautas nekada veida sarunas, kas
ir batiska inovacijas partneribu dala.

Turklat inovacijas partneribu mérkis ir izstradat inovativus produktus, pakalpojumus vai
blvdarbus, ka ari péc tam tos iegadaties, savukart DIS ir paredzéts produktiem,
pakalpojumiem vai blvdarbiem, kas ir pieejami tirgld “biezi izmantotiem pirkumiem”.
Citiem vardiem sakot, So abu procediru mérki ir pretéji.

11.13. Vai ligumslédzéjai iestadei pirms pretendenta kvalificESanas
bltu japieprasa papildu dokumenti, kas apliecina izslégSanas pamata
(ne)esibu un atlases kritériju izpildi?

Né. Dalibas pieteikuma iesniegSanas laika LI pienem ESPD, kura ietverta atjauninata
pasdeklaracija, kas kalpo par sakotnéju pieradijumu un kas aizstaj valsts un pasvaldibas
iestazu vai treSo personu izdotus apliecinajumus, ar kuriem apliecina, ka ekonomikas
dalibnieks atbilst Publiska iepirkuma direktivas 59. panta 1. punkta a), b) un

c) apakspunkta izklastitajiem nosacijumiem.

Pirms ligumslégsSanas tiesibu pieskirSanas LI |Gdz pretendentam iesniegt aktualus
apliecinoSos dokumentus saskana ar noteikumiem par pieradijumiem?°.

Tomeér LI jebkura bridi procediras laika var ltgt pretendentam iesniegt visus apliecinoSos
dokumentus vai daju no tiem, ja tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu procediras pareizu
norisi?°.

Noteikumus, kuros paredzéts, ka ir jaiesniedz tikai pasdeklaracija (ESPD), nevis visi
pieradijumi, atlases laika saskana ar Publiska iepirkuma direktivas 64. apsvérumu var
interpretét ari citadi, jo 64. apsvéruma ir noteikts: “"Minétie dalibas pieteikumi butu
parasti jaizskata ne ilgak ka 10 darbdienu laika, jo atlases kritériju vértéSana notiks,
balstoties uz vienkarsotajam dokumentacijas prasibam, kas izklastitas Saja direktiva”?!.

11.14. Cik liela méra var grozit [lguma pazinojuma noteiktos
pieskirSanas kritérijus, slédzot ligumus saskana ar DIS?

Publiska iepirkuma direktiva ir noteikts, ka ligumu pieskir tam pretendentam, kurs ir
iesniedzis labako piedavajumu, pamatojoties uz pieskirsanas kritérijiem, kas noraditi DIS

18 publiska iepirkuma direktivas 35. panta 2. punkts.
19 publiska iepirkuma direktivas 59. panta 4. punkts.
20 publiska iepirkuma direktivas 59. panta 4. punkts un 65. apsvérums.

21 Pirmo reizi izveidojot DIS, var bit tik daudz dalibas pieteikumu, ka ligumsl|édzéjam iestadém ir
vajadzigs vairak laika, lai tos izskatitu. Publiska iepirkuma direktivas 64. apsvérums.
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pazinojuma par ligumslégsanas tiesibu pieskirsanu. Minétos kritérijus vajadzibas
gadijuma var precizét uzaicindjuma iesniegt piedavajumu?2,

Saskana ar Publiska iepirkuma direktivu LI iepirkuma procediras dokumentos norada
relativo svérumu, ko ta pieskir katram no kritérijiem, kuri izvéléti, lai noteiktu
saimnieciski visizdevigako piedavajumu, iznemot gadijumus, kad to nosaka, pamatojoties
tikai uz cenu?3.

Direktiva ari ir noteikts, ka Sos svérumus var izteikt, paredzot diapazonu ar piemérotu
maksimalo starpibu, un, ja svérumu noteikSana nav iespéjama objektivu iemeslu dél, LI
kritérijus norada dilstosa seciba péc svariguma.

No ta var secinat, ka gadijuma, ja liguma pazinojuma noteiktie kritériji ir noraditi ka
diapazons ar piemérotu maksimalo starpibu vai ja tie ir noraditi secigi péc svariguma,
krité€rijus var precizak formulét katra konkrétaja DIS procedura.

PieskirSanas kritérijus DIS procediiras var precizét ari tad, ja netiek mainits visparéjais
sadales un pieskirSanas kritériju apraksts, kas publicéts liguma pazinojuma par DIS
izveidi.

Nav pienemams, ka liguma pazinojuma noteiktie pieskirSanas kritériji tiek groziti, slédzot
l[igumus saskana ar DIS.

11.15. Vai DIS sistémas ir atlautas sarunas?

Saskana ar Publiska iepirkuma direktivu ligumslédzéjam iestadém DIS sistémas ir
jaievéro slégtas procediras noteikumi?*. Ta ka slégtas procediras sarunas nav atlautas,
sarunas nav atlautas ari DIS sistemas.

11.16. Vai var mainit liguma pazinojuma noteiktos atlases kritérijus
DIS darbibas laika?

Tapat ka nevar mainit atlases kritérijus slégta procedira, tas pats attiecas ari uz DIS péc
tas izveidosanas.

11.17. Ka DIS sistéma var piemérot atlases kritérijus?

Visa DIS darbibas laika ta ir atveérta visiem ED, kas atbilst atlases kritérijiem. DIS var
iedalit produktu, bivdarbu vai pakalpojumu kategorijas vai pat apakskategorijas. Tam ir
jabut objektivi definétam, pamatojoties uz nepiecieSamajiem atlases kritérijiem, kas ED
ir jaizpilda, lai sasniegtu mérkus. Veidlapas atlases kritérijus var definet katrai iepirkuma
dalai atseviski.

Gadijuma izpéte. “Consip” izveidota IKT DIS Italija

IKT DIS ir struktureta vairakas “kvalifikacijas” kategorijas, pieméram, serveri, tikla ierices,
drukas un kopésanas iekartas, programmatira un tehniskas apkopes pakalpojumi. Katrai
kategorijai parasti ir janorada Sadi atlases kritériji: ar konkréto nozari saistitie ienémumi un
ISO sertifikati. Katru kvalifikacijas kategoriju var sikak iedalit “produkta veidos”.

Ekonomikas dalibnieki var iesniegt dalibas pieteikumu attieciba uz vienu vai vairakam
kategorijam atkariba no to uznéméjdarbibas jomas un darbibas stratédijas. “Consip” izvérté
katru dalibas pieteikumu un apstiprina ED kvalificEsSanos katrai kategorijai, ja ED atbilst
konkréetas kategorijas atlases kritérijiem.

Kad LI publicé konkréto iepirkumu, sistéma automatiski nosuta uzaicinajumus visiem ED, kas ir
kvalificéti iesniegt piedavajumu par attiecigo kvalifikacijas kategoriju saistiba ar LI prasitajiem

22 publiska iepirkuma direktivas 34. panta 6. punkts.
23 publiska iepirkuma direktivas 67. panta 5. punkts.

24 publiska iepirkuma direktivas 34. panta 2. punkts.
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produktu veidiem. Ja konkrétaja iepirkuma ir vajadzigi produkta veidi no vairakam kategorijam,
pieméram, tiek iepirkti gan serveri, gan tehniskas apkopes pakalpojumi, sisteéma nosdtis
uzaicinajumus visiem ED, kas atbilst attiecigajam kvalifikacijas kategorijam.

11.18. Vai DIS sistéma atlasitie ED ir jainformé par jauniem ED, kas
kvalificEjuSies dalibai sistémas?

NE, minétaja direktiva sads pienakums nav noteikts. DIS ir atvérta sistéma, un visi
dalibnieki to zina. Tomér Sloveénija ir ieviests reguléjums, kura paredzéts, ka Si
informacija ir jasniedz. Citas valstis, pieméram, Igaunija un Ungarija, tas tiek darits, lai
nodrosinatu parredzamibu.

11.19. Vai DIS sistéma kvalificéto ED sarakstam ir jabut publiski
pieejamam?

Nav tadu ES tiesibu normu, kuras bitu paredzéta ED saraksta publicéSana. Tomeér,
pieméram, Slovénija, ir izstradati tiesibu akti, ar ko uzliek par pienakumu publicét
jebkuru [émumu, citstarp ir japublicé ari kvalificéto ED saraksts. Igaunija ir obligati
japublicé kandidatu saraksts péc dalibas pieteikumu atvérsanas, ka ari ir janosauc
iepirkuma pretendenti péc piedavajumu atvérsanas.

11.20. Vai visi pretendenti ir jainformé par liguma slégSanas tiesibu
pieskirSanu konkrétaja iepirkuma procedira?

Ja, visi pretendenti ir jainformé par liguma slégsanas tiesibu pieskirdanu. Sada prasiba
izriet no Publiska iepirkuma direktivas 55. panta 1. punkta un no Direktivas 89/665/EEK
(kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2007/66/EK un Direktivu 2014/23/ES) 2.a panta

2. punkta.

Pazinojuma ieklauj art kopsavilkumu par attiecigajiem iemesliem, ka noteikts Publiska
iepirkuma direktivas 55. panta 2. punkta un Direktivas 89/665/EEK (kura grozijumi
izdariti ar Direktivu 2007/66/EK un Direktivu 2014/23/ES) 2.a panta 2. punkta.

Visbeidzot, no Publiska iepirkuma direktivas 50. panta 3. punkta izriet, ka LI 30 dienas
péc katra uz DIS balstita llguma slégsanas tiesibu pieskirSanas nosita pazinojumu par
llguma slégsanas tiesibu pieskirSanas rezultatiem. Ligumslédzéjas iestades tomér var
sagrupét sadus pazinojumus un publicét tos reizi ceturksni (Sada gadijuma tas nosita Sos
pazinojumus 30 dienas péc katra ceturkSna beigam).

11.21. Kadi ir noteikumi attieciba uz nogaidiSanas periodiem DIS
sistéma?

Direktivu 89/665/EEK (kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2007/66/EK un Direktivu
2014/23/ES) pieméro visiem ligumiem, uz kuriem attiecas Publiska iepirkuma direktiva,
ieskaitot DIS, sk. 1. panta 1. punkta treSo dalu.

Nemiet véra, ka saskana ar Direktivas 89/665/EEK (kura grozijumi izdariti ar Direktivu
2007/66/EK un Direktivu 2014/23/ES) 2.b pantu dalibvalstis var noteikt, ka Sis direktivas
2.a panta 2. punkta minétos terminus nepieméro konkrétajiem ligumiem, pamatojoties
uz DIS, ka paredzéts Publiska iepirkuma direktivas 34. panta. Ja pieméro So atkapi,
dalibvalstis nodrosina, ka valsts tiesibu aktos tiek paredzéti noteikti tiesiskas aizsardzibas
lidzekli. Pat ja So atkapi pieméro, ligumslédz&jam iestadém joprojam ir pienakums
informét katru attiecigo pretendentu un kandidatu par Iémumu pieskirt liguma slégsanas
tiesibas.

Tas nozimég, ka dalibvalstu tiesibu aktos ir janosaka, vai péc katra IEmuma par liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanu DIS sistéma ir jaievéro nogaidisanas periods. Ja tas nav
reguléts, nogaidiSanas periods stasies spéka péc nokluséjuma.

34. lpp.



Dinamiskas iepirkumu sistémas. LietoSanas vadlinijas

11.22. Vai DIS sistémas drikst prasit maksu?

No Publiska iepirkuma direktivas 34. panta 9. punkta un Komunalo pakalpojumu
direktivas 52. panta 9. punkta izriet, ka “pirms dinamiskas iepirkumu sistémas spéka
esamibas vai tas speka esamibas laika ieinteresétajiem ekonomikas dalibniekiem vai
dinamiskas iepirkumu sistémas dalibniekiem nedrikst prasit nekadu maksu”.

Tapat ka attieciba uz citiem procediru veidiem, tas gan neliedz centralizéto iepirkumu
struktiram (CPB) iekasét no ED komisijas maksu vai maksu, kas saistita ar apgrozijumu
un izriet no pieskirtajiem ligumiem, vai pieprasit maksu no LI, kuras pievienojas DIS.
Atseviskas dalibvalstis izmanto Sadu iespé&ju, lai finansétu CPB.
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12. Vélamas un nevélamas darbibas

Saja nodala ir apkopoti dazi ieteikumi par to, ko darit vai nedarit, vai ari kas ir janem
véra DIS lietosanas gaita.

12.1. Vélamas darbibas

e DIS joprojam ir salidzinoSi jauna iepirkuma metode. Tapéc batu lietderigi apmacit LI
un tajas stradajosos iepirkuma specialistus par DIS izveidi, savukart ED — par dalibas
noteikumiem.

e Jaizmanto pieejamie elektroniskie riki, kas pietiekami un efektivi nodrosina DIS
procesu.

e Ligumslédzéjam iestadém sakotné&ji bdtu javeic tirgus izpéte, bet péc tam jainformé
tirgus dalibnieki par DIS, lai piesaistitu jaunus ED, jo DIS joprojam ir salidzinosi jauna
iepirkuma metode.

e DIS galvenokart attiecas uz standarta produktiem, pakalpojumiem un buvdarbiem.

e Jaizverteé visas DIS un pamatnoligumu prieksrocibas un trikumi. Japarliecinas, ka DIS
ir pareiza izvéle iecerétajam iepirkumam.

e Gatavojot DIS, ligumslédzéjam iestadém bitu japlano izpilde, jo Tpasi tadel, ka atlasei
var pieteikties daudzi piegadataji. Ja pirmajam kvalifikacijas posmam 15 darba dienas
Skiet parak 1ss laika periods, noradiet vélamo dienu skaitu jau sakotné&ji pazinojuma
par ligumu.

e Lai atvieglotu MVU dalibu, apsveriet iesp€ju sadalit DIS dalas un kategorijas.

e Aplésiet iepirkuma priekSmeta vértibu visam DIS darbibas laikam. Ta ka DIS var ilgt
vairakus gadus, var droSi pienemt, ka uz DIS vairuma gadijumu attieksies ES
noteikumi, un tapéc informacija par to batu japublicé vietné TED.

e Informacijas sniegsana par DIS sistémai kvalificétajiem ED ir laba izvéle, un vairakas
dalibvalstis jau piekopj sadu praksi.

e Pieaugot iespéjam automatiski apstradat konkrétos iepirkumus un publicét
pazinojumus, parredzamibu var palielinat, regulari (nevis tikai reizi ceturksnr)
publicéjot pazinojumus par ligumslégSanas tiesibu pieskirsanu.

e Lai MVU butu motivéti piedalities DIS, atlases kritérijiem ir jabdt samérigiem.

12.2. Nevélamas darbibas

e DIS ietvaros nav atlautas parrunas starp LI un ED.

e Pé&c pazinojuma publicéSanas LI nevar atvért savas DIS citam LI. Tikai centralizéto
iepirkumu struktiras (CPB) var pievienot citas LI vélaka posma, un ari tikai tad, ja tas
bija noradits pazinojuma.

e Konkrétus iepirkumus var veikt tikai péc DIS izveides.

o Elektroniskos katalogus DIS sistéma nevar izmantot ka tirgu. Elektroniskie katalogi ir
dala no konkursa konkréta iepirkuma un ir redzami ligumslédzéjam iestadem ka
l[igumu dalas.

e DIS sistéma nevar mainit pieskirsanas un atlases kritérijus.

e Nav ieteicams apvienot DIS ar e-izsolém, jo DIS jau ir efektivs process. Kombin€gjot to
ar e-izsoli, process klutu garaks un mazak efektivs. Tas nozimé€, ka abam pusém
ievérojami palielinasies procesa izmaksas. Turklat DIS ir veids, ka padarit publisko
iepirkumu pieejamaku MVU; e-izsoles, visticamak, mazajiem un vid&jiem
uznémumiem bitu mazak saistosas.
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13. Nosléguma piezimes

Pamatojoties uz lidz Sim gito pieredzi saistiba ar DIS lietoSanu, Saja sadala ieklauto
nosléguma piezimju mérkis ir veicinat DIS lietoSanu nakotné.

13.1. DIS ir efektivs riks, kura lietoSana sniedz daudz ieguvumu

Lidz Sim gita pieredze liecina, ka DIS ir efektivs process attieciba uz precu, pakalpojumu
un blvdarbu iepirkumiem, kuriem ir viegli definét prasibas un kuros pietiek ar
elektronisko komunikaciju.

Pretstata pamatnoligumiem ar DIS ir vieglak iepirkt produktu atjauninajumus.

Ta ka DIS nav slégts tirgus jaunajiem piegadatajiem, arvien jauni piegadataji var
pieteikties sistéma un ar tiem var noslégt ligumus.

Biezi var publicét konkrétos iepirkumus, un tos var sadalit mazakas dalas, lai MVU bitu
vairak ieintereséti piedalities un varétu vieglak iesniegt savus piedavajumus, ka ari
realizét ligumus vélak. Lai gan MVU var kvalificéties dalibai DIS, tiem nav pienakuma
piedalities kada konkréta iepirkuma DIS darbibas laika. Par dalibu lemj tikai pats MVU.
Tas gan var bt neizdevigi ligumslédzejam iestadém, tapéc tam ir jalemj par labako
risinajumu konkréta iepirkuma gadijuma, proti, lietot DIS vai pamatnoligumu.

Konkréto iepirkumu veiksanas termins ir loti 1ss salidzinajuma ar citam iepirkuma
proceduram.

Ja DIS darbojas komplekta ar viegli lietojamu platformu, ta var bt efektivs lidzeklis, kas
lauj atvieglot digitalo iepirkumu procesus gan LI, gan ED.

13.2. Svarigs atbalsts ari turpmakaja gaita

Lidz Sim dalibvalstu pieredze liecina ne tikai par ieguvumiem, ko nodrosina DIS lietosana,
bet ari par to, ka ir jautajumi par jauno darba veidu. Svariga ir papildu informacija un
DIS veicinasana. Tas attiecas gan uz LI, kas izveidos DIS un darbosies ar to, gan uz ED,
kuriem bis nepiecieSama palidziba $a jauna rika lietoSana. Lai sasniegtu ieinteresétas
personas, ir jaizstrada konkretakas vadlinijas valsts limeni.

13.3. Turpmakas darbibas pilniba elektroniska procesa izstradei

Lai pilniba izmantotu DIS sniegtos ieguvumus, procesam vajadzétu norisinaties pilnigi
elektroniski. Paslaik Sis jautajums tiek risinats dazadi. DIS var veikt ar tirgus
risindjumiem un risinajumiem, ko izstradajusas parvaldes iestades. Minétie risinajumi
lauj procesu veikt vairak vai mazak elektroniski, tomér Sie risinajumi nav savstarpégji
izmantojami. Pieredze rada, pieméram, ka tad, ja centralizéto iepirkumu strukttira (CPB)
izveido DIS, LI izsludinatie konkrétie iepirkumi bieZi tiek istenoti dazadas konkréto
iepirkumu sistémas. Lai padaritu DIS efektivaku, batu japanak saskanoti un strukturéti
dati un datu apmainai bitu jaizmanto vienots tikls. Vienreiz&jas iesniegSanas principa
piemérosana (t. i., kvalifikacijas posma iesniegto datu atkartota izmantosana) varétu
motivét MVU piedalities DIS, jo tas samazinatu slogu uznémeé&jiem un viniem nebutu
atkartoti jaiesniedz kvalifikacijas dokumenti. Strukturétu datu turpmaka izstrade
standartos un vienotas infrastruktiiras izmantoSana atvieglotu DIS lietoSanu.

13.4. Elektronisko katalogu lietoSana ir efektiva
Elektroniskie katalogi ir ari noderigs riks, ar ko nodrosSina efektivu DIS procesu. Tie jau ir
lietosana, un tapéc to izmantosanu jau var ieteikt. Piemérs, kas minéts 7. nodala par

elektroniskajiem katalogiem, liecina, ka attieciba uz konkrétam precém, pakalpojumiem
vai blvdarbiem varétu jau bt lietosanai gatavi standarti.
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13.5. DIS veicinasana dalibvalstis

Sis vadlinijas liecina, ka nakotné var pieaugt DIS nozime. Sis sistémas tika izmantotas
Covid-19 krizes laika. To izmantoSana var vél vairak palielinaties, kad DIS ir izveidotas
un tadejadi konkrétos iepirkumus var realizét |oti atri. Tapéc dalibvalstim bdtu japalidz to
l[igumslédzeéjam iestadém vairak lietot So riku un javeicina ta lietoSana produktu,
pakalpojumu un blvdarbu iepirkSanai arkartas situacijas.

13.6. Nosléguma piebildes

Jau paslaik lietotaji saskata ieguvumus saistiba ar DIS lietoSanu, tapéc nevilcinieties
ieviest So sistému! Vairakas dalibvalstis jau ir sakusas lietot DIS, un tam ir bijusi laba
pieredze sa iepirkuma rika lietosana. Pielikuma ir sniegti vairaki realu DIS pieméri.

Lai panaktu, ka DIS tiek lietotas plasak, ir izskirigi svarigi palielinat iesaistito personu
informé&tibu un veidot lietpratibu. Lai gan DIS ir diezgan jauns iepirkuma riks, jau tagad ir
skaidri redzami ieguvumi saistiba ar ta lietosanu.

EXEP apaksgrupa, kas izstradaja Sis vadlinijas, cer, ka Sis dokuments jums bis noderigs.
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14. Pielikums. DIS lietoSanas pieméri no dalibvalstim

14.1. Valsts piemérs: Igaunija
14.1.1. Parskats

DIS reguléjums ir ieklauts Iepirkumu likuma, ka noteikts direktiva.

Kops 2019. gada maija Igaunijas Centralais iepirkumu registrs
(https://riigihanked.riik.ee) nodrosina pilna procesa tehnisko risinajumu DIS veikSanai.
Sistéma tiek stingri ievérots vienreizéjas iesniegSanas princips. Igaunijas Centralais
iepirkumu registrs piedava e-pazinojumu (integréts ESPD risinajums, 2.0 paplasinata
versija), e-iesniegSanu, izslégSanas kritériju un atlases kritériju izpildes parbaudi,
pamatojoties uz automatiskiem pieprasijumiem valsts informacijas sistémas, [eémumu
dokumentu parbaudi, pamatojoties uz LI veiktajam parbaudém, automatisko e-vértéSanu
un elektronisku ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas pakalpojumu. Tiek izmantota
struktureta pieeja, un LI un ED tiek mudinati stradat galvenokart ar datiem, nevis ar
dokumentiem, kas sagatavoti vinu datora un augsupieladéti sistéma.

2020. gada novembri Igaunija bija izveidotas 19 DIS. DIS sistémas tika izveidotas
vairakas jomas, pieméram, attieciba uz rezerves dalu iepirkumu, programmaturas
izstradi, zemes uzmérisanu, automasinam un saules paneliem. To pieteikuma iesniedzéju
skaits, kas intereséjas par DIS, paslaik ir robezas no 10 lidz 20, bet turpmak Sis skaits,
visticamak, palielinasies. Vid&jais DIS deriguma termins ir 36 ménesi.

14.1.2. Prieksrocibas un trakumi

Ligumsledzejas iestades atzist, ka DIS ir derigs riks, ar ko veikt atkartotus iepirkumus
noteikta laika. Valsts piedavatais tehniskais risinajums palidz ligumslédz€jam iestadeém
saprast procesu un vada tas cauri Sim procesam. Ta ka Sis riks ir salidzinosi jauns, ir
vajadzigs laiks, lai apjaustu visas ta priekSrocibas un lai DIS k|Gtu par biezaku izvéli
salidzindjuma ar pamatnoligumiem. Lidz Sim interesi ir izradijusas tikai inovativakas LI.

Ir vajadzigs laiks, lai izprastu visus DIS juridiskos un tehniskos aspektus. Paslaik ir
pieejama lietotaja rokasgramata. Ir planots veikt ari lietotaju apmacibu, un, cerams,
izpratne par DIS un ari to skaits nakotné pieaugs.

14.1.3. Gata pieredze un praktiski jautajumi, kas radusies istenoSanas gaita

Pirmkart, ir svarigi izprast pasu procesu. Ir nepiecieSama cieSa sadarbiba starp juristiem
un tehniskajiem darbiniekiem.

Otrkart, diezgan sarezgits uzdevums ir izstradat lietotajam draudzigu tehnisko
risinajumu. Ta ka DIS bdtu javada ka pilniba elektronisks process, visi posmi ir
automatizéti un péc iespéjas vairak tiek ievérots vienreizéjas iesniegSanas princips.

Treskart, augstu tiek novértétas vadlinijas, lietotaju apmacibas un konsultaciju
pakalpojumi.

14.2. Valsts piemérs: Ungarija

Ungarija elektronisks publiskais iepirkums ir obligats kops 2018. gada 1. aprila. Ungarijas
publisko iepirkumu tirgl DIS pakapeniski paradijas, sakot no 2018. gada. Biezakie
iepirkumu priekSmeti Ungarijas 14 pasreizéjas DIS ir partika, veselibas apripes
pakalpojumi un IT produkti. Lielaka dala llgumslédz&ju iestazu, kas lieto DIS, nav
centralizéto iepirkumu struktdras. Lai uzlabotu So sistému un tiesisko regul&jumu, paslaik
starp iesaistitajam personam notiek diskusijas par elektroniskas publisko iepirkumu
sistémas izstradi.

14.2.1. Segedas Universitates piemérs — DIS ka inovaciju virzitajspéks

Iss apraksts
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e Sakuma datums: 2018. gada decembris.

e Produktu kategorija — kimiskas vielas, reagenti, paligmateriali. Aplésta vértiba:
6 milj. EUR.

e Iemesls izvéleties DIS: ar DIS tika aizstata pamatnoliguma procedura, kura bija
2800 iepirkuma dalu. Daudzus iepirkuma produktus (kimiskas vielas, reagentus,
paligmaterialus) var piegadat tikai viens piegadatajs. Viens no svarigakajiem
iemesliem DIS ievieSanai bija tas, ka bija jaiegadajas vairaki produkti, kas procediras
uzsaksanas laika nebija pieejami, tapéc novatorisku darbibu un pétniecibas gadijuma
ir batiski, lai velak varétu papildinat iepirkuma objektu specifikacijas.

e Dalibnieku skaits: 70.

e Pirc€ju skaits: 1 (ieskaitot Segedas Universitates strukturvienibas).

e Pamatojoties uz lidzsin€jiem pamatligumiem? — ja.
14.2.2. Prieksrocibas un trikumi

Pircéjs salidzinajuma ar piegadataju

Prieksrocibas:

e uzlabojas iepirkuma procesa kvalitate attieciba uz inovativo preci/pakalpojumu;

e samazinas iepirkuma procesa izmaksas;

e uzlabojas galalietotaju vajadzibu apmierinasana;

e vienkarsojas iepirkuma process, kura ir ieklauta prece/pakalpojums;

e lielaka parredzamiba par procesu, kura ieklauta prece/pakalpojums;

e samazinas piegadataja risks iepirkuma procesa;

e uzlabojas iepirkuma procesa iesaistito dalibnieku kompetences;

e atbalsts maziem un vidéjiem uznémumiem;

e inovaciju veicinasana.

Trakumi:

e ieintereséto pusu interesu konflikts;

e neskaidra Publiska iepirkuma direktivas istenosana;

e cenu nestabilitate;

e no proceddras izslégtais piegadatajs var atgriezties;

e ieprieks$éja kvalifikacija nav efektiva, proti, praktiski ikviens var piedalities DIS
pretstata pamatnoliguma iepirkumu gadijumiem;

e elastigas vides nozime DIS gadijuma ir lielaka neka pamatnoliguma gadijuma.

14.2.3. Gata pieredze un praktiski jautajumi, kas radusies Istenosanas gaita

e Dala no sagatavosanas procesa bija tirgus dalibnieku izglitoSana, informé&jot par DIS
iesp&jam.

e DIS gadijuma cilvéka aspektam ir lielaka loma (influenceru, lideru, brivak domajosu
publisko iepirkumu ekspertu iesaistisanas).

e Jautajums: Ka iesaistit pamatnoligumu DIS sistéma?

14.3. Valsts piemérs: Italija

Italija centralizéto iepirkumu struktiras (CPB) ir pienémusas DIS galvenokart ka riku, ar
ko vienkarsot precu un pakalpojumu iegadi, vai nu grupé&jot ligumus, vai lietojot to ka
platformu, kas paredzéta ligumslédzéjam iestadém savu iepirkumu realizéSanai.

Saskana ar jauna publiska iepirkuma likuma 55. pantu (publicéts 2016. gada) Italija
transponéja ES juridiskas normas par DIS bez bitiskiem grozijumiem. Minétais likums ar1
noteica, ka Italijas Ekonomikas un finanSu ministrijas varda “Consip” varétu izveidot
valsts méroga DIS sistému, kas butu pieejama visam Italijas LI. Lielaka dala Italija lidz
Sim izveidoto DIS ir saistitas ar veselibas apripes produktiem un pakalpojumiem, nemot
VEéra augsto standartizacijas ITmeni un lielo iepirkumu skaitu, kas raksturo So konkréto
tirgu.
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2019. gada pirmajos 9 ménesos Italija DIS sistémas tika izsludinati vairak neka
500 iepirkumi par kopé&jo ligumu vértibu aptuveni 4 miljardi EUR.

14.3.1. Italijas nacionalais DIS pakalpojums

Kops 2012. gada saskana ar Programmu valsts parvaldes izdevumu optimizéSanai, kuru
vada Italijas Ekonomikas un finansu ministrija ar “Consip S.p.A"” starpniecibu un kuras
mérkis ir atbalstit valsts parvaldes iestades iepirkuma procesu parvaldiba, nodrosinot
inovativus un e-iepirkumu risinajumus, valsts méroga DIS pakalpojums ir pieejams
visam Italijas ligumslédzéjam iestadém precu un pakalpojumu iepirkumu realizésanai.

Attieciba uz katru konkréto produktu/pakalpojumu jomu DIS darbibas noteikumi un
ilgums ir definéti iepirkuma izsludinasanas pazinojuma piezimés un ta pavaddokumentos,
ko publicgjis “Consip”, kas ir atbildigs par platformas izveidi un parvaldibu un ED atlasi.

ED jebkura laika var iesniegt kvalifikacijas pieprasijumu tam izveidotajam DIS, kas atbilst
to darbibas jomai. Valsts parvaldes iestades var izstradat un izsludinat savus konkrétos
iepirkumus, izmantojot platformas sniegtas funkcijas. Attieciba uz piegadatajiem — visi
ED, kas ir kvalificgjusies konkrétajai produktu/pakalpojumu kategorijai, tiek automatiski
uzaicinati un izmanto platformas funkcijas, lai sagatavotu un iesniegtu savus
piedavajumus.

Pasreizeéjas DIS lauj ligumslédzéjam iestadém istenot digitalos iepirkumus 22 dazadas
produktu/pakalpojumu jomas: veselibas apriupe (farmaceitiskie lidzekl|i, mediciniskas
elektroiekartas, majas skabek|a terapija, velas mazgasana un noma utt.); IKT
(aparatira, programmatira un profesionali pakalpojumi); éku apsaimniekosana
(uzturésanas pakalpojumi, uzkopsanas pakalpojumi); energijas razosana no
atjaunigajiem energijas avotiem, iekartas un pakalpojumi; partikas produkti; édinasanas
pakalpojumi; maltiSu kuponi; apdrosinasanas pakalpojumi; pasta un piegades
pakalpojumi; mébeles.

2019. gada pirmajos 9 ménesos vairak neka 100 ligumslédzéjas iestades izsludinaja
vairak neka 400 iepirkumus par kopé&jo vértibu 3 miljardi EUR. Lidz Sim ir kvalificgjusies
vairak neka 7500 ED.

14.3.2. PriekSrocibas un trakumi

Lidz Sim gita pieredze liecina, ka DIS ir spécigs riks, ar ko standartizét un vienkarsot
veidu, kada ligumslédzéjas iestades un ED satiekas publisko iepirkumu tirgli. No CPB
viedokla DIS un pamatligumi, pamatnoligumi un digitalais tirgus (par iepirkumiem, kas
neparsniedz robezvértibu) dod iesp&ju ligumslédzéjam iestadém piedavat visaptverosu e-
iepirkumu riku klastu, lai apmierinatu to dazadas iepirkuma vajadzibas. Galvenie
apsvérumi, kas ir janem veéra saistiba ar DIS ievieSanu, ir attiecigie informacijas,
izglitibas un atbalsta [imeni, kas lietotajiem ir vajadzigi, kad vini pirmo reizi lieto So
iepirkumu sistému, ka ari lielais darbs un resursi, kas ir jaiegulda, lai attistitu un
parvalditu IKT platformu.

14.3.3. Gata pieredze un praktiski jautajumi, kas radusies istenoSanas gaita

Galvena probléma DIS ievieSsanas gaita, kad DIS nonak lidz gatavakai stadijai, ir
nepiecieSamiba lidzsvarot LI vélmi péc |oti elastigas DIS, kas nodrosina visvairak
piedavajumu pielagosanas funkciju, ar augstu standartizacijas limeni, kas nepiecieSams,
lai panaktu péc iespé&jas vienkarsaku un automatizétu sistémas darbibu.

14.4. Valsts piemérs: Niderlande
14.4.1. Roterdamas pilsétas piemérs

Roterdama ar 650 000 iedzivotaju ir otra lielaka Niderlandes pilséta. Roterdama atskiriba
no Amsterdamas iepirkumu funkcija ir pilniba centralizéta. Kopé&jais budzets ir aptuveni
3 miljardi EUR, un ir nodarbinati 14 000 ierédnu. Iepirkuma nodala ar 100 darbiniekiem,
kuri kops 2020. gada marta strada no majam, noslédza ligumus par kopé&jo iepirkuma
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apjomu aptuveni 1,3 miljardu EUR apméra. Roterdamas iepirkuma nodala labprat dalas
praktiskaja pieredzé par savu DIS pieredzi, un ta ir procedura, bez kuras Roterdamas
pilséta vairs nespéj iztikt.

14.4.2. IepriekSéja un pasreizéja situacija; Roterdama — agrina sistémas ievieséja

Talit péc ES Publiska iepirkuma direktivas ievieSanas 2016. gada Roterdamas pilséta
uzsaka DIS izveidi arejo izpilditaju piesaistei. Pirma DIS uzsaka darbibu 2017. gada
sakuma. Paslaik Roterdamas pilséta lieto jau otro DIS versiju. Katru gadu, lietojot DIS,
tiek noslégti ligumi aptuveni par 85 miljoniem EUR. 2019. gada vairak neka

700 darbuznémeéji pieteicas ieklausanai DIS sistéma. Savukart vél 700 izpilditaji
pievienojas DIS 2020. gada, lai apmierinatu augoso pieprasijumu koronavirusa raditas
pandémijas de|.

14.4.3. E-iepirkumu platforma un robotika

Roterdama paslaik darbojas vairakas DIS procediras, un ligumslédz&ji péc pieprasijuma
nosaka, vai var lietot DIS procediru. Redistracijas process ir automatizets, izmantojot e-
iepirkumu platformu un robotu (RPA), lai padaritu to vél efektivaku. Paslaik tiek pétits,
vai DIS proceduru var lietot, lai atlasitu veselibas apriapes pakalpojumu sniedzéjus péc
minimalajam prasibam ar meérki atri istenot konkréetos iepirkumus no kvalificEtiem
piegadatajiem. Sadu DIS gada vértiba tiek I&sta vairak neka 700 miljonu EUR apméra.

14.4 .4, 1zSkirigi iemesli par labu DIS ieviesanai

Galvenais iemesls, kapéc tika ieviesta DIS, ir saisinatais ievieSanas laiks. Roterdama ari
izveidoja parredzamaku un konkurétspé€jigaku tirgu, tadéjadi sanemot labakus
piedavajumus no dazadiem piegadatajiem.

Citi izSkirigi iemesli:

e liguma darbibas laika nepartraukti pievienojas jauni dalibnieki;

e liguma darbibas laika atri tiek apgati strauji augosie tirgi;

e risks, ka [prece/pakalpojums] var tikt izpardots (visa pasaul€), apejot standarta

procediiru ievieSanas laikus (piem., medicinas preces, kas nepiecieSamas koronavirusa
dél).

14.4.5. Prieksrocibas:

e liela konkurence;

e Isi iepirkumu ievieSanas termini;

e labakas cenas un piedavajumu kvalitate;

e vienkarsi pieprasijumi, salidzinot ar minikonkursiem saskana ar pamatnoligumu, kur
iesaistiti vairaki darbuznéméji;

e DIS proceduras laika var pievienoties jauni dalibnieki;

e viegla un atra sazina ar tirgu;

e pircéjiem nav jabut augsti kvalificEtiem, lai iesniegtu pieprasijumu.

14.4.6. Apsvérumi:

e daudz proceduru, salidzinot ar pamatnoligumu ar vienu dalibnieku; lielaka darba
slodze gan atlases, gan dalibas pieteikumu apstrades laika;

e pasutitajiem un pretendentiem pastavigi ir jaiesaistas procesa;

e maza apjoma gadijuma redistracijas dokumentu deriguma termins var bt beidzies un
dalibniekiem var nakties tos iesniegt atkartoti (tagad tas tiek risinats, izmantojot
darbuznéméju portalu);

e ja ir maz darbuznémeéju, darbuznéméji nevélas konkurét;

e ja likmes ir labakas arpus DIS, dalibnieki pamet sistému;

e parbaudes intervijas, nevis darba intervijas;
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e maz personigas sazinas (viens pret vienu) ar dalibniekiem dazkart noved pie t3, ka
sliktak tiek parzinatas tirgus tendences;

e notiek diskusijas par to, vai DIS ir atlauta saskana ar Niderlandes Iepirkumu likumu
(AW 2012).

14.4.7. Gutas atzinas

DIS nepartraukti tiek pilnveidota attieciba uz tas praktisko lietojumu un izmantosanas
iespéjam. Izmantojot jaunu DIS proceddru, vienmeér ir jaizstrada ekonomiskais
pamatojums, lai izlemtu, vai ir lietderigi uzsakt DIS. Ja DIS tiek ieviesta, organizacija
tadéjadi ir uznémusies saistibas ar visam no ta izrietoSajam sekam vairaku gadu garuma.
Pirms DIS ievieSanas ir janodrosina pietiekami resursi.

DIS metode ir lieliska izvéle dazadu pakalpojumu un piegazu iepirksanai.

Notiek stingra piegadataju atlase un kontrole, kas ir saistita ar lielu komunikacijas
apjomu.

Ja ir maz pretendentu, ir janoskaidro tirgus likme, lai saglabatu nedaudzo piegadataju
interesi.

Ta ka DIS ir 100 % digitala procedira, var aizmirsties, ka javeic parrunas ar galvenajiem
(lielapjoma) piegadatajiem. Sobrid més aktivi planojam diskusijas ar lielapjoma
piegadatajiem, ar kuriem més biezi sadarbojamies. Sadu diskusiju rezultata tiks sanemta
vértiga informacija, ko var izmantot, lai uzlabotu DIS piemérosanu un konkrétos
iepirkumus.

Dazi piegadataji ir digitali neizglitoti un nesaprot e-iepirkuma platformas darbibu. Sadu
platformu uzdevums ir radit skaidribu un sniegt teicamu un vajadzibam atbilstosu
pakalpojumu.

Daudzos tirgos (piem., attieciba uz aréjiem darbuznéméjiem) ir vélams pieprasit
pieradijumus par to, ka tie jau ieprieks ir bijusi apstiprinati DIS procedira (ka tas ir
ierasts slégto procediiru gadijuma). Tam ir vairakas prieksrocibas:

e piesakas tikai nopietni darbuznéméji. Vecaja DIS mums bija 65 % neaktivo dalibnieku,
bet tagad tadu vairs nav; mums ir 65 % aktivu dalibnieku;

e ta ka pieradisanas pienakums jau ir parbaudits, tas vairs nav japarbauda dalibas
pieteikuma, un tas |lauj ietaupit laiku;

e ta ka pieradisanas pienakums tiek pieprasits ieprieks, piegadatajam tas ir jaiesniedz
tikai vienu reizi;

e ja piegadataju portals ir nodrosinajis, ka pieradisanas pienakums vienmér ir aktuals,
jums vienmér bus uzticami piegadataji.

14.5. Valsts piemérs: Norvédgija
14.5.1. IepriekS&ja un pasreizéja situacija

Norvédijai nav centralizéto iepirkumu parvaldibas sistémas, lai gan ir centralizéto
iepirkumu publicéSanas sistéma “Doffin”, kas noslta obligatus e-pazinojumus TED vietnei
par visiem konkursiem, kas parsniedz ES robezvértibu. Norvégijas Sabiedribas un finansu
parvaldibas agentira (DFQ@) ir parliecinata, ka piegadataji nodrosina parbauditas un
funkcionalas iepirkuma sistémas saskana ar juridiskajam prasibam un lietotaju
vajadzibam. Ligumslédzéjas iestades var brivi izvéléties iepirkuma sistému no dazadam
pieejamajam sistémam. Norvégijas tirgl ir pieejamas 5-7 iepirkuma sistémas, ko
nodrosina 3-4 piegadataji. Lielakie piegadataji ir “Mercell ASA” (3 sistémas) un “Visma”.

CPB un DIS kombinacija rada sadarbspéjas problémas. Ir vajadziga pieradita dazadu
iepirkuma sistému sadarbspé&ja. CPB atlasa ED, bet konkrétais iepirkums tiks rikots LI
sistémas. Tiek koncentréta uzmaniba uz standartu un vienotas e-piegades tikla izstradi:
transporta infrastruktira bids galvenais uzdevums, kas jaisteno, lai panaktu, ka
iepirkumu sistéma ir pilnigi elektronisks process.
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Runajot par izplatibu, Norvégija DIS lidz Sim ir lietotas tikai neliela apméra. 2019. gada
Norvégija kopa tika izsludinati 10 313 iepirkumi (virs robezvértibas — TED). Savukart
39 ligumslédzéjas iestades 2019. gada public€ja informaciju par 78 DIS. Talak dotaja
tabula skatiet datus par DIS lietoSanas izmainam pédéjos trijos gados.

Gads LI skaits DIS skaits DIS vidé&jais skaits uz vienu LI Ne vairak ka viena LI

2017 8 26 3,25 13
2018 20 47 2,35 20
2019 39 47 2 7

1. tabula. DIS lietoSana Norvégija, 2017-2019
To ED skaits, kas piedalas konkrétaja iepirkuma, svarstas no daziem lidz 77 viena DIS.

Divas Norvégijas ligumslédzéjas iestades, kas saméra daudz lieto DIS, ir Oslo
pasvaldibas transporta uznémums “Ruter AS” un Bergenas pasvaldiba. Talak dotaja
tabula skatiet datus par DIS lietoSanas raditajiem attieciba uz minétajam ligumslédzéjam
iestadem.

Organizacija | Aktivo Kvalificéto DIS Piegadataju DIS Piegadataju Piedavajumu
DIS piegadataju  precu skaits uz pakalpojumu skaits uz skaits katra
skaits | skaits visas skaits katru DIS skaits katru DIS konkursa
DIS precu pakalpojumu - Vidaji
intervalu intervalu

I - S = Maks.
Ruter AS 12 apm. 160 2 7-13 10 25-77 vidéji 7
maks. 30
Bergenas 10 apm. 80 6 5-12 4 5-13 vidéji 3
pasvaldiba maks. 10

2. tabula. Divu ligumslédzéju iestazu raditaji par DIS lietosanu, 2017-2019
Konkrétak, 2. tabula ir noradits aktivo DIS skaits divam galvenajam produktu
kategorijam (preces un pakalpojumi), to piegadataju skaits, kuri ir kvalificéjusies vienam
konkrétajam iepirkumam, un sanemto piedavajumu skaits uz vienu konkréto iepirkumu.

Lai gan paslaik Norvégija nav valsts méroga DIS, ko vaditu CPB, tiek istenots projekts
par tadu DIS, kas aptvertu valsts vajadzibas attieciba uz konferen¢u un seminaru norises
vietam.

14.5.2. Kapéc butu jaizvelas DIS?

Valsts méroga intervéjot DIS lietotajus, tika atklati Sadi aspekti:
labakas cenas — lielaka konkurence tirgu:

e panakts cenu samazinajums, aizstajot/papildinot pamatnoligumus ar DIS,

e viegla piekluve plasakam piegadataju tirgum,

e piegadatajiem, jo Tpasi MVU un vietéjiem piegadatajiem, kuri nevar kvalificéties lielam
iepirkuma proceduram, ir piekluve publiska sektora tirgum,

e jaunuznémumu iesaistiSana un aktivizésana;

samazinatas procesa izmaksas — salidzinajuma ar pamatnoligumiem efektivaki procesi
un samazinatas darijumu izmaksas/laiks, ko téré LI un ED.

14.5.3. Lietotaju pieredze

Lietotaji galvenokart uzsvera, ka DIS ir efektiva izvéle konkrétam iepirkumu dalam un
tirgiem:
e ir vieglak izveidot DIS konkurenci neka noslégt pamatnoligumu;
e Skiet grati uzsakt darbu ar DIS — paradumu maina, jo:
e trikst zindSanu par DIS norisi un ir maz atbalsta iespéiju,
e process nav pilniba elektronisks;
o ilgas iekS€jas juridiskas diskusijas, jo ir daudz iesaistito personu;
o dazadas pieejas un stratégijas attieciba uz to, vai:
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e izveidot tikai DIS,
e izveidot DIS papildus pamatnoligumam,
e ir svarigas zinasanas par tirgu;
e izvértetas jomas:
e piegadataju tirgi:

e MVU ir apmierinati ar DIS lietoSanu salidzinajuma ar pamatnoligumiem,

e ir iesaistiti viet€ja tirgus dalibnieki,

e DIS ietvaros visi ED var kvalificéties un piedavat konkrétaja iepirkuma
meklétas preces, pakalpojumus vai buvdarbus, un nav jabaidas, ka piegadataji
tiks izslégti uz Cetriem gadiem,

e lidzdalibas elastiba,

e kvalitate un lietotaju apmierinatiba:
¢ individuals pieprasijums no DIS — nodrosina augstaku kvalitati,

e pardomat veidu, ka redigét iepirkuma dokumentus — pieskirSanas kritériju
izveide pilnigi elektroniska procesa,

e laiks un produktivitate:

e nav pietiekami daudz pieredzes, lai komentétu,

e cenu limenis — piedavajumi:

e preces — samazinatas cenas, nemot véra to, ka ir vairak
piegadataju/piedavajumu,

o pakalpojumi — nav skaidru norazu par tadiem pasiem rezultatiem ka
attieciba uz precéem.

14.6. Valsts piemérs: Slovénija

Slovénija elektroniskie publiskie iepirkumi ir obligati kops 2018. gada 1. aprila, tapéc
Valsts parvaldes ministrija izstradaja publiski pieejamu, bezmaksas e-risinajumu sistému.
Taja pasa laika arpakalpojumu sniedzg&ji izstradaja vél tris maksas e-risindjumu sistémas,
kas klientiem parasti nodrosina visu pakalpojumu paketi (dokumentacijas sagatavosanu,
publicéSanu, konsultacijas ar llgumslédzéjam iestadém visas procediras laika u. c.).

Slovénijas valsts sisteéma DIS tika integreta 2020. gada, kad noritéja gadijuma izpéetes
darbs. Integracija tika attistita sadarbiba ar IT risinajumu pakalpojumu sniedz&ju. Péc
daudzsolo$a sakuma integracija paléninajas Covid-19 pandémijas dé|. Tapéc sakuma DIS
nodrosinaja tikai arpakalpojumu sniedzé&ji, bet 2021. gada saka darboties valsts méroga
e-risinajums. Misu valsts sistéma ir izstradati arl risinajumi konkurences atvérsanai
pamatnoligumu ietvaros.

Ta ka So vadliniju sagatavosanas laika tiek izstradata nacionala DIS sistéma, Valsts
parvaldes ministrija ienéma novérotaja lomu, sekojot lidzi citas DIS sistémas
notiekoSajam, kas lava optimizét DIS un attistit turpmako DIS sistémas konkurétspéju.
Slovénija 2020. gada pastavéja 8 DIS. Ligumslédz€jas iestades, kas lietoja DIS, ir
pasvaldibas, medicinas centri un citi publisko tiesibu subjekti, ka ari ligumslédzé&jas
iestades infrastruktliras joma. DIS visbiezak lieto Sadiem ligumu veidiem: attieciba uz
medicinas iekartam, ar medicinas atkritumiem saistitiem pakalpojumiem, blvniecibu,
projektésanu, geodéziskajiem un drosibas pakalpojumiem un darbiem. Ka jau minéts,
lidz tam laikam visas uz DIS balstitas procediiras Slovénija nodrosinaja privatie
uznémumi. Septinas no astonam DIS, kas darbojas Slovénija, bija pirmaja posma, un
viena bija LI konkréto iepirkumu posma.

14.6.1. Piemérs

e Ligumslédzéja iestade: publisko tiesibu subjekts.
e Nosaukums: ar mediciniskajiem atkritumiem saistiti pakalpojumi.
o Iss apraksts:
e sakuma un beigu datums: 2019. gada 7. marts, planots pabeigt 2025. gads;
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e kapéc butu jaizvelas DIS: LI lietoja DIS, jo pamatnoliguma ietvaros ievérojami
pieauga produktu cenas;

e dalibnieku skaits: uz visam iepirkuma dajam Sobrid ir pieteikusSies 9 pretendenti;
e pircéju skaits: 35 veselibas aprupes iestades;
e ligums bija sadalits 12 dalas;
e pamatojoties uz lidzSingjiem pamatligumiem: ja.
e PriekSrocibas un trikumi:
e pircéjs salidzinajuma ar piegadataju;
e priekSrocibas:
e konkurence: piegadatajiem tirgus nav slégts,
e zemakas cenas,
e piedavajumu parredzamiba,
e jauns uzdevums,
e atseviskos geografiskajos apgabalos daziem piegadatajiem var bat svarigak
pieteikties;
e trakumi:
e pieredzes trukums.
e nav piedavajumu.
e process ir pilniba elektronisks — viss ir jauns,
e piegadataji nevélas piedalities.
e Gita pieredze un praktiski jautajumi, kas radusies istenosSanas gaita:
e péc tam, kad ligumslédzé&jas iestades un piegadataji bls pienémusi un atzinusi
ieguvumus saistiba ar DIS lietoSanu, DIS sniegs iesp&ju sanemt salidzinamus
piedavajumus par konkurétsp&jigam cenam.

14.7. Valsts piemérs: Zviedrija

Zviedrija interese par DIS pieaug, lai gan joprojam parsvara tiek lietoti pamatnoligumi.
Dazi statistikas dati liecina, ka pirma DIS tika izveidota 2017. gada. Zviedrija nav
valstiska méroga risinajuma e-iepirkumiem un DIS. LI izmanto savas iepirkuma
sistémas; tiek lietoti aptuveni 4 risinajumi.

DIS vadibu organizé vai nu centralizéto iepirkumu struktidras (CPB), vai ligumslédzé&jas
iestades (LI). Ja DIS izveido centralizéto iepirkumu struktdra (CPB), ta ir atbildiga par ED
sakotné&jo kvalifikaciju, bet péc tam LI administré uzaicinajumus iesniegt piedavajumus
un paréjos procesus. Dazos gadijumos CPB var parvaldit ari iepirkuma procesu un pat
pieskirt liguma slégsanas tiesibas LI varda. Zviedrija ir izveidotas DIS precém,
pakalpojumiem un blvdarbiem.

Lai sniegtu konkrétus DIS lietoSanas piemérus, esam izvélgjusies apskatit vienu CPB un
vienu LI — KriSanstades pasvaldibu.

14.7.1. “SKL Kommentus Inképscentral” / centralizéto iepirkumu struktura (CPB)

“SKL Kommentus Inképscentral” (SKI) ir CPB, kas ir ieklauta Zviedrijas vietéjo
pasvaldibu un redionu asociacijai (SALAR) piederosa holdinga. “SKL Kommentus”
nodrosina valsts sektoru (pasvaldibas, redionus un pasvaldibu uznémumus) ar ligumiem
(galvenokart pamatnoligumiem), ka ari iepirkumu un personala pakalpojumiem.

Pirma DIS, ko SKI izveidoja, bija attieciba uz koksnes granulu iegadi. Ta tika uzsakta
2017. gada marta uz 4 gadiem. Koksnes granulas tika izvélétas ka izméginajuma
projekts, jo tiek uzskatits, ka granulas ir vienkarss un standartizéts produkts. éajé DIS
sistéma SKI nodrosina ligumslédzéjas iestades ar aizpildamam veidném, tadéjadi dodot
LI iesp&ju veikt mazakas korekcijas vai iesniegt konkrétus pieprasijumus 2. posma. Ir
janem véra, ka SKI kompetencé ietilpst gan llgumu pieskirSanas process sistéma LI
varda, gan jebkadu turpmaku stdzibu izskatisana.

PieteikSanas procesu koksnes granulu sistéma katrs ED var paveikt aptuveni 10 minQtés,
un Sis laiks galvenokart ir vajadzigs ESPD izskatiSanai. Vidé&jais laiks, ko SKT velta katram
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konkréetajam iepirkumam, ir aptuveni 2 stundas, un kopuma tas aiznem vidé&ji 15 dienas
no publicéSanas lidz liguma parakstiSanas bridim.

DIS par koksnes granulu iepirkumu bija sekmiga. P&c pirmajiem 10 ménesiem ar DIS
pieskirto llgumu kopé&ja vértiba parsniedza iepriek$éja 4 gadu pamatnoliguma kopéjo
vértibu.

SKI otra DIS sistéma bija paredzéta elektroenergijas iegadei. Tas ari ir vienkarss un
standartizéts produkts, kas ir pieejams plasa tirgd. Ta ka valsts pamatnoliguma
iepirkumos ir grti novértét elektroenergijas piedavajumus, SKI konstatéja, ka DIS labak
veicinatu konkurenci. Saja sistéma process ir tads pats ka koksnes granulu gadijuma.
Tomeér tas izradijas laikietilpigaks — vidé&ji katram konkrétajam iepirkumam butu
nepiecieSamas 4 stundas. Sakotnéji LI uzdeva daudz jautajumu, lai gan bija labi
izstradatas veidlapas un pavaddokumenti.

Kops pirmas DIS izveides SKI ir uzsacis vél tris DIS — attieciba uz saules energijas
paneliem, maksligo zali un elektrisko automobilu un hibridautomobilu uzlades punktiem.
Saules paneli ir sadaliti trijas dazadas DIS: viena sistéma ir paredzéta produktiem,
viena — bdvdarbiem un viena — pakalpojumu sniedzé&jiem. Saja gadijuma iepirkuma
priekSmets ir tehnologiski sarezgits, tapéc SKI ligumslédz&éjam iestadém nodrosinaja
veidlapas un pavaddokumentus (ari vértéSanas modeli), bet tie nav obligati jaizmanto.
Ta ir pirma DIS, kura SKI nepieskir llguma slégSanas tiesibas, bet gan veic visus
administrativos uzdevumus. SKI ari izveido DIS iepirkuma platforma un veic piegadataju
atlasi. Péc tam LI ir atbildigas par ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu un stdzibu
izskatiSanu. Informacija par saules energijas panelu iepirkumu sistémam tika publicéta
2020. gada marta, un lidz Sim vél nav bijusi nekadi konkréti iepirkumi, kas batu
noslégusies ar liguma parakstisanu.

Maksliga zale ir produkts, kura iepirkums ir lidzigs saules panelu iepirkumam, jo abu So
DIS gadijuma process ir vienads. Tomér maksligas zales sistéma ir sadalita vairakas
kategorijas un aptver gan bivdarbus, gan pakalpojumus (jauna blvnieciba, parbdve un
apkope).

Vél nav istenota DIS par elektrisko automobilu un hibridautomobilu uzlades punktiem.
14.7.1.1. Pieredze

Tiek uzskatits, ka DIS ir piemérota tirgiem ar lielu piegadataju skaitu, bet, iesp€jams,
piegadataji nav motivéti iesniegt savus piedavajumus konkrétajiem iepirkumiem, ja
pastav mazas iespé&jas noslégt ligumu. Tomeér no ta varétu izvairities, izmantojot gatavas
veidlapas un citus paligmaterialus, lai atvieglotu ED iesp€ju piedalities un nosutit
piedavajumus.

DIS ir elastigs riks, bet nav skaidrs, cik daudz LI var pielagot konkrétas prasibas

2. posma vai cik daudz centralizéto iepirkumu struktdrai (CPB) faktiski ir janosaka

1. posma. Ja noteikumi ir izklastiti 1. posma, ir skaidrs, ka tie ir jaievéro (piem.,
pieskirSanas kritériji).

Saskanotu papildu pasakumu veikSana DIS sistéma ir sarezgitaka neka pamatnoligumu
gadijuma, jo katra konkréta liguma, kas pieskirts, izmantojot DIS, ir atSkirigi noteikumi
un nosacijumi. SKI un piegadatajiem nav savstarpéju tiesSu ligumsaistibu. Tapéc CPB nav
tieSas attiecibas ar katru DIS piegadataju tada pasa veida, ka tas notiek pamatnoliguma
gadijuma. SKI nesenakaja DIS sistéma nav obligati jaizmmanto gatavas veidlapas (piem.,
attieciba uz vidiskam prasibam). SKI ir tiesibas veikt llgumu papildu pasakumus, bet CPB
nav noteikusi obligatus noteikumus tada veida, ka tas tiktu noteikts pamatnoliguma
gadijuma.

Joprojam pastav neatbildéti jautajumi par to, ko nozimé pilniba elektronisks process. Vai
ir iespéjams, pieméram, rikot tieSsaistes sanaksmes ka intervijas arpakalpojumu
sniedz&ju vértésanai?

Centralizéto iepirkumu struktlirai (CPB) ir sarezditi uzzinat, kada méra tiek lietota DIS, ja
LI ir pilniba atbildiga par konkrétajiem iepirkumiem. Nav ieviesta tehniska vai
administrativa proceddra, lai zinotu par lidzdalibu.

SKI identificéja ar1 citas visparéjas problémas saistiba ar DIS:

47. Ipp.



Dinamiskas iepirkumu sistémas. LietoSanas vadlinijas

e ir gritibas nodrosinat pilniba elektronisku procesu tirgos, kur piegadataji nav
pazistami ar iepirkumu;

e administrativas darbibas uz vienu konkréto iepirkumu var aiznemt daudz laika;

e Zviedrijas platformas nav labi pielagotas centralizéto iepirkumu struktiram (CPB);

e Iidz Sim nav bijis daudz tiesas pravu (ja tadas vispar ir bijusas), kas batu atrisinatas,
un jaunie tiesibu akti vél nav parbauditi.

14.7.1.2. PriekSrocibas un trakumi
DIS centralizéto iepirkumu struktirai (CPB) nodroSina vairakus ieguvumus:

e ED var nepartraukti pievienoties, un dalibnieku skaits nav ierobezots, kas savukart
rada iesp€jas MVU;

e nav noteikta prasiba, ka centralizéto iepirkumu struktirai pazinojuma ir jaidentificeé
iesaistita LI;

e pastav iespéja pielagot prasibas katrai atseviskai LI;

e DIS sistema ir értaka centralizéto iepirkumu struktiram / ligumslédzéjam iestadém, ja
kads ED tiek izslegts vai atsakas no dalibas iepirkuma;

e DIS veicina produktu attistibu tada veida, ko ir griti sasniegt, izmantojot
pamatnoligumus;

e DIS var izradities efektivs riks iepirkuma procesa, ja iepirkuma platformas ir labi
attistitas un tas var izmantot pilniba.

14.7.1.3. Problémas un grutibas
DIS rada ari problémas un gritibas centralizéto iepirkumu strukttrai (CPB):

e ja ir daudz pieteikumu vai piedavajumu, CPB, iesp&jams, bus vajadzigi lieli resursi;

e nav tadu iepirkuma platformu, kas pilniba atbilstu CPB prasibam. Manuala vértéSana
un lietosana, pieméram, Excel failu izmantosSana, prasa daudz resursu, salidzinot ar
pilniba elektronisku platformu visiem DIS posmiem;

e DIS varétu nemotivét atseviskus ED piedalities iepirkuma, ja konkurence ir parak
augsta un pastav mazas iespé&jas noslégt ligumu;

e centralizéto iepirkumu strukttrai (CPB) ir sarezgiti koordinét turpmako liguma gaitu, jo
ir atSkirigas LI prasibas.

14.7.2. KriSanstades pasvaldiba

Ari ligumslédzéjas iestades izveido un lieto DIS, pieméram, KriSanstades pasvaldiba, kura
ir 85 000 iedzivotaju un 8000 darbinieku.

Pasvaldiba uzsaka DIS 2017. gada, public&jot informaciju par iepirkumu attieciba uz
socialajiem darbiniekiem, bet 2018. gada — attieciba uz tehniskajiem konsultantiem.

DIS attieciba uz tehniskajiem konsultantiem bija svarigi izveidot, jo pasvaldibai bija maz
ekspertu, ar kuriem bija noslégts pamatnoligums, un minétie eksperti biezi mainija darba
devéjus. Nebija skaidrs, vai eksperti saskana ar 4 gadu pamatnoligumu batu tie pasi. DIS
sistéma iesaistijas divi kvalificéti piegadataji, bet uzaicinajumi iesniegt piedavajumus vel
nav nosutiti.

DIS attieciba uz socialajiem darbiniekiem bija |oti veiksmiga. B&glu krizes d€| pieauga
vajadziba péc socialajiem darbiniekiem. Tika noslégts pamatnoligums ar trim
piegadatajiem, bet bija vajadzigs vairak socialo darbinieku/konsultantu. Izmaksas
palielinajas par 871 %. DIS izveide tika uztverta ka alternativa strauji mainigajam tirgum
un ka iesp€ja panakt lielaku konkurenci.

DIS sistéma tika sanemti 57 dalibas pieteikumi (51 unikalais piegadatajs). Kad tika
izveidota DIS, taja iesaistijas 14 kvalificéti piegadataji, bet tagad tie jau ir 35. Ir nosutiti
18 uzaicinajumi uz konkursu, un pieteicas 29 konsultanti. Tas nozimég, ka tika sanemti
6,4 piedavajumi uz vienu dalibas pieteikumu, kas ir |oti labs raditajs salidzinajuma ar
pamatnoligumu. Laiks starp pretendenta dalibas pieteikuma iesniegSanu un darba
uzsaksSanu ir 1 ménesis.
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14.7.2.1. Pieredze

e Ir svarigi nodrosinat, lai uzaicinajums piedalities konkursa batu kvalitativs.
e Ir svarigi ar izlemt, ka definét prasibas.

e Svariga ir jaunuznémumu parvaldiba.

e Tas ir process, kas sekmé konkurétspéju.

e Tam ir jaatbilst atrumam, ar kadu mainas tirgus.

14.7.2.2. Veiksmes faktori

e Ir jabadt labi sabalansétam prasibam attieciba uz kvalifikaciju; jadoma ilgtermina, ka
ari jaripé&jas gan par maziem, gan lieliem piegadatajiem.

e Svarigi ir planot administrésanu.

e Ir vajadziga laba iepirkuma sistéma, un ta ir javérté automatiski.
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