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[zmantotie saisinajumi

IUB — Iepirkumu uzraudzibas birojs
EK — Eiropas Komisija

ES — Eiropas Savieniba

PVS — Publikaciju vadibas sist€éma

1. Stratégijas izstrades konteksts

Latvija lidz Sim nav izstradata visaptverosa iepirkumu veic€u profesionalizacijas
stratégija (plans), 1idz ar to nav ar iezZiméti virzieni, kados nostiprinama profesionalizacija. EK
2017. gada 3. oktobra ieteikuma 2017/1805 Par publiska iepirkuma profesionalizaciju® noradits,
ka publiska iepirkuma profesionalizacijas mérkis tiek saprasts plasi, tas atspogulo kopgjo
uzlabojumu visa to cilvéku profesionalo iemanu, prasmju, izglitibas un pieredzes spektra, kuri
vada publisko iepirkumu vai piedalas uzdevumos, kas saistiti ar iepirkumu. Tas aptver arT rikus
un atbalstu, ka ar1 iestazu struktiiru iepirkumu politikas joma, jo tas viss ir nepiecieSams, lai
racionali veiktu So darbu un sasniegtu rezultatus.

IUB misija ir veicinat tiesisku, atklatu un profesionalu iepirkumu norisi Latvija?, un
iepirkumu veicgju profesionalizacijas attistiba ir bitisks virziens, lai sasniegtu minétos mérkus,
tai skaita sadarbojoties ar citam institiicijam jeb stratégiskajiem partneriem.

Nemot véra IUB veikto risku izvértgjumu publisko iepirkumu kvalitatei un efektivitatei
saistiba ar iepirkumu veic&ju prasmju trikumu un stratégijas virzienu pamatojumu (1.pielikums),
jasecina, ka iepirkumu veic&ju kompetences trikumi konstat&jami visos iepirkumu posmos, no ka
izriet tadi riski, ka ierobezota konkurence, nepietiekama iepirkumu atklatiba, nepamatota
iepirkumu sadaliSana, vienlidzigas attieksmes principa parkapums, pasititaja lidzeklu nelietderiga
izmantoSana.

Vienlaikus no minéta izriet, ka iepirkumu profesionalizacijas joma nepietiek tikai ar
atseviSkiem uz konkrétiem problémjautajumiem meérketiem pasakumiem un konstatéto risku
noverSanai vajadziga kompleksa pieeja. Lidz ar to IUB ir secinajis, ka ir nepiecieSama plasaka
profesionalizacijas stratégija, kas primari raditu pamatu iepirkumu veicgju kompetences attistibai
kopuma, veicinatu institliciju sadarbibu, samazinatu apmacamo iepirkumu veicgju skaitu,
pieméram, istenojot Training of Trainers jeb ekspertu bankas pieeju, tadéjadi koncentrgjot
zinaSanas kompetences centros, ka ari veicinatu IUB funkciju efektivitati, maksimali
standartizgjot ikdienas konsultacijas, nodrosinot viegli pieejamu informaciju timeklvietng, ka ar1
ieviesot risinajumus riskos balstitas pieejas izveidei. Tadgjadi stratégijas ievieSanas procesa, ka
ari péc tas darbibas perioda, monitorgjot sasniegtos rezultatus un nodrosinot atgriezenisko saiti,
butu iesp&jams talak attistit iepirkumu jomas profesionalizacijas pasakumus, nepiecieSamibas
gadijuma tos pielagojot un mérktiecigi attiecinot uz konkrétiem riskiem.

Stratégijas merkis
Sistemiski un meérktiecigi attistit publiskajos iepirkumos iesaistitos cilvekresursus, veicinat

publisko iepirkumu veicgju profesionalo izaugsmi un efektivizet publisko iepirkumu uzraudzibas
mehanismus.

1 KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2017/ 1805 - (2017. gada 3. oktobris) - par publiska iepirkuma profesionalizaciju - Publiska
iepirkuma profesionalizacijas iestazu struktiira (europa.eu)
2 https://www.iub.gov.lv/lv/media/538/download



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H1805&from=EN
https://www.iub.gov.lv/lv/media/538/download

3. Stratégiskas prioritates un darbibas virzieni

Atbilstosi risku izvertgjumam publisko iepirkumu kvalitatei un efektivitatei saistiba ar
iepirkumu veic€ju prasmju trikumu un stratégijas virzienu pamatojumam (1.pielikums),
izstradajot stratégiju, izvirzitas §adas strat€giskas prioritates un darbibas virzieni:

1.Darbibas virziens: Metodisko palidzibas riku pilnveidoSana un sistematizésana

Darbibas virziena meérkis: NodroSinat aktualu, parskatamu, viegli uztveramu informaciju
IUB timeklvietng, ka arT sistematiz&tu, viegli lietojamu informaciju IUB iek$€jiem lietotajiem

un sadarbibas iestadém darbinieku profesionalizacijas paaugstinasanai.

1. Aktualas, standartiz€tas, viegli uztveramas un parskatamas informacijas sagatavosana un
izvietoSana IUB timeklvietné iepirkumu celveza veida (informacija sistematizti
sakartota, nemot véra iepirkuma posmu, uz kuru konkrétais jautajums attiecinams).

2. Lai IUB nodrosinatu vienveidigu un savstarpgji saskanotu departamentu praksi, ka ari
samazinatu administrativo resursu ieguldijumu, ir attistams risinajums iekS$gjas
informacijas apkoposanai, sekm&jot IUB ieksgjo profesionalizaciju.

3. Irizveidojams sadarbibas modelis, lai nodro$inatu pilnvertigu sadarbibu un informacijas
apmainu ar citam iepirkumu uzraudziba iesaistitajam institiicijam.

Darbibas virziena uzdevumi un rezultati

. Rezultativa raditaja kvantitativa vertiba vai
- _. Rezultativais _ . . ..
Rezultata formul&jums AR pasakumi rezultativa raditaja sasniegSanai
2022 2023 2024
Izveidots iepirkumu lepirkumu Izveidots 10 000 15000
celvedis (sistematizéts | celveza skatfjumu | iepirkumu
metodisko materialu skaits IUB celvedis
kopums) timeklvietné
Izveidots iek$&jas leviesta kartiba Apzinatas Izstradata Izstradats un
informacijas aprites un tehniskais vajadzibas un | informacijas | ieviests
risinajums risinajums iespgjas aprites risinajums
informacijas | kartiba ieksgjas
apkopoS$anai informacijas
un apritei apritei
Izstradats I[UB Ieksgjie seminari 4 4 4
darbinieku
profesionalas
kompetences celSanas
plans
Izveidota stratégisko Ekspertu  grupas 1 3 3
partneru ekspertu grupa | sanaksmes
Samazinas individualo | Konsultaciju n/a -5% -10 %
konsultaciju skaits, skaits % pret
nodroSinot plasi ieprieksgjo gadu
pieejamus palidzibas
rikus




2.Darbibas virziens: lepirkumu veiceju profesionalitates attistiba, tos meérktiecigi
apmacot, taja skaita koncentréjot zinasanas un prasmes kompetencu centros

Darbibas virziena merkis: Iepirkumu veicgu profesionalitates attistiba, izveidojot
kompetenCu novértéSsanas metodiku, kuras ietvaros novértéjot nepilnigas kompetences,
meérktiecigi apmacit iepirkumu veicgjus péc modulu principa, taja skaita koncentrgjot
zinasanas un prasmes kompetencu centros un veidojot iepirkumu veic&ju ekspertu banku.

1. Lai paaugstinatu iepirkumu veicgju kompetenci, ir nosakami kriteriji, kas to raksturo.
Nemot véra EK izstradato iepirkumu specialistu kompetencu noveértéSanas metodiku
ProcurCompEU3, Valsts administracijas skola sadarbiba ar IUB ir adapt&jusi kompetencu
metodiku Latvijas apstakliem, nosakot iepirkumu veicgjiem nepiecieSamas kompetences.
Lai iegutu triiksto$as kompetences vai padzilinatu eso$as zinasanas, ir izstradajama
atbilstoSa modulu macibu programma Valsts administracijas skolas resursos.

2. lepirkumu specialistiem, kuri veic lielaka apjoma vai sarezgitakus iepirkumus, vai arl
centraliz€tus iepirkumus, nepiecieSams augstaks kompetences limenis, lidz ar to
japiedava padzilinats apmacibu limenis un iesp&ja pieradit zinaSanas, nokartojot
parbaudijumu un sanemot par to apliecinajumu.

3. ZinaSanas un kompetence ir koncentr&jamas, ne vien samazinot iepirkumu veicgju skaitu
centralizacijas rezultata, nododot sarezgitu un liela apjoma iepirkumu veikSanu to
centralizéto iepirkumu institliciju parzina, kuru specialisti ir attistijusi savu kompetenci
iepirkumu joma, bet ar1, veidojot ekspertu banku (Training of Trainers), identificgjot tos
iepirkumu specialistus, kas sekmigi apguvusi Valsts administracijas skolas piedavato
apmacibu programmu un spgj nodot zinasanas citiem iepirkumu specialistiem, pieméram,
savas institlicijas ietvaros vai pieredzes apmainas veida citiem pasititajiem, veidojot
papildu sadarbibu ar Siem specialistiem.

Darbibas virziena rezultati un uzdevumi:

. Rezultativa raditaja kvantitativa vertiba vai
- _. Rezultativais _ . - S
Rezultata formulgjums Aditais pasakumi rezultativa raditaja sasniegSanai
- 2022 2023 2024
Izveidota vienota Pamatlimena Izveidota 100 150
iepirkumu veicgju parbaudijumu macibu
macibu programma nokartojuso programma
Valsts administracijas iepirkumu
skola specialistu
skaits
Izstradatas vadlinijas un | Apmacito un Izveidotas 30 50
macibu kurss, kas sertificéto vadlinijas un
nodroS$ina paaugstinatu | specialistu skaits | padzilinata
kompetenci iepirkuma apmacibu
komisijai virs ES programma
ligumcenu
robezvertibam
Izveidota iepirkumu Ekspertu  banka n/a 10 20
specialistu ekspertu ieklauto
banka (Training of specialistu skaits
Trainers) un izveidots
sadarbibas modelis

3 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-

buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en



https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en

3.Darbibas virziens: Datos un riskos balstita IlUB snieguma efektivitate

Darbibas virziena mérkis: PVS un ieks$€jo procediiru attistiba, nodrosinot datu merktiecigu
izmantoSanu un analizi, identificjot iesp&jamos riskus un ricibas virzienu IUB funkciju
izpilde.

IUB savu funkciju ietvaros uzkraj un apkopo liela apjoma publisko iepirkumu datus.
So datu mérktiecigai izmanto$anai ir nepieciesams attistit PVS un iek$&jas procediiras, ieviesot
riskos un datos balstitas darbibas metodiku. Turklat riskos un datos balstitas darbibas pieeja
paredz ne vien publikaciju datu un risku kritériju izmantosanu, bet ar1 IUB funkciju izpildes
rezultata iegiito datu apstradi un atkalizmantoSanu, funkcijas un darbibas vérSot tajos
virzienos, kas noteikti ka riskantakie.

Darbibas rezultati un uzdevumi:

- __. | Rezultativa raditaja kvantitativa vertiba vai pasakumi
Rezultata Rezultativais SR S
formulgjums raditajs rezultativa raditaja sasniegSanai
2022 2023 2024
Datos un riskos Informacijas | Datos un riskos 4 4
balstitas darbibas parvaldibas balstitas darbibas
kartibas izveide sanaksmes kartibas izstrade un
ievieSana
departamentos
Risku novértgjuma | n/a Izstradata risku Definétas Funkcionalitate
procesu integréSana kriteriju prasibas iestradata PVS
PVS piemérosanas iestradei
metodika PVS

Lai ari izstradatie strat€gijas virzieni ir istenojami savstarp&ji neatkarigi, tomér tie
pakapeniski veido profesionalizacijas virzienus, kas, regulari izvertéjot rezultatus un pielagojot
veicamas darbibas, uzlabos publiskajos iepirkumos iesaistito cilveékresursu kompetenci, 11dz ar to
ar1 publisko iepirkumu kvalitati.

Lai novértétu iepirkumu veicgju profesionalizacijas stratégijas rezultatus, rezultativo
raditaju progress ir regulari (vismaz reizi ceturksni) izveért€§jams vadibas sanaksme,
nepiecieSsamibas gadijuma korig€jot sasniedzamos rezultativos raditajus vai nosakot jaunus.
Izvertgjot strat€gijas ievieSanas gaitu, nemami vera ari prognozetie riski un to noveérSanas
mehanismi (2.pielikums).

P&c stratégijas darbibas perioda beigam izstradajama jauna strat€gija, izvertgjot parskata
perioda sasniegto un turpinot attistit jau uzsaktos profesionalizacijas virzienus.

Vaditajs A.Lapins

DOKUMENTS IR PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



1.pielikums. Riski publisko iepirkumu kvalitatei un efektivitatei saistiba ar
iepirkumu veicéju prasmju trukumu un stratégijas virzienu pamatojums

Saskana ar EK Single Market Scoreboard® aktualajiem (2020. gada) datiem Latvijas
iepirkumu prakses novért§jums kopuma ir labs, vienlaikus ieziméjas, ka biitu nepiecieSami
uzlabojumi 1. kritérija, kurs atspogulo iepirkumu ar vienu pretendentu 1patsvaru. Jau 2020. gada
situacija ir vérojams uzlabojums (2019. gada — 32%; 2020. gada — 25%), vienlaikus IUB sava
darbibas strat€gija ir uzstadijis merki lidz 2024. gada beigam sasniegt 20 % iepirkumu ar vienu
pretendentu Tpatsvaru®.

No Eiropas Semestra rekomendacijam 2019. gadam® izriet, ka publisko iepirkumu procesa
noverojami korupcijas riski atklatibas trikuma dél, jo seviski pasvaldibas un valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas. Attiecigi rekomend@ts stiprinat publiska sektora atbildibu un efektivitati un
secinats, ka plasaka zinaSanu un e-iepirkuma izmantoSana varétu uzlabot procediiru parredzamibu
un efektivitati. Eiropas Semestra rekomendacijas 2020. gadam’ atzits, ka publiska iepirkuma
kvalitate Latvija joprojam ir uzlabojama — publiska iepirkuma parredzamibu varétu uzlabot, un
tas, savukart varétu uzlabot konkurenci.® Eiropas Semestra rekomendacijas 2020. gadam ari
noradits, ka saskana ar 2019. gada Eirobarometra zibensaptauju 71% Latvijas uznémumu uzskata,
ka konkurenci izslédzosas specifikacijas ir plasi izplatita prakse (salidzinajuma ar ES vidgjo
raditaju — 58%), un 80% uzskata, ka favoritisms un korupcija kavé darjjumdarbibas konkurenci
(salidzinajuma ar ES vidgjo raditaju — 71%).

Nemot vera iepriek§ apskatitos datus no Eiropas Semestra rekomendacijam, jasecina, ka
EK izvirza divus galvenos riskus publisko iepirkumu kvalitatei, kas cita starpa izriet no iepirkumu
veicgju nepietickamas kompetences — korupciju un nepietickamu iepirkumu atklatibu, tostarp
viena pretendenta Tpatsvaru, tie§as pieskirSanas procediras, ka arT ierobezojosas prasibas. Attiecigi
nav Saubu, ka min&tos riskus var€tu uzskatit par biitiskakajiem to ietekmes uz publisko iepirkumu
normu mérki dél.

IUB ir apkopojis datus par 2021. gadu, kas izriet no IUB funkcijam — iepirkumu
pirmsparbaudém, iesniegumu izskatiSanas, administrativo parkapumu procesiem un metodiskas
palidzibas sniegSanas, un veicis $o datu novertjumu:

1. Gada ietvaros IUB ir veicis 103 iepirkumu pirmsparbaudes, kuru rezultata sniegti 174
atzinumi (galvenokart attieciba uz iepirkuma dokumentacijas parbaudém). No §im veiktajam
pirmsparbaudeém 78 (71,56%) gadijumos sakotngji ir sniegts atzinums ar iebildumiem (65 no Siem
gadijumiem atkartoti sniegts pozitivs atzinums, bet 13 gadijumos pasiititajs iepirkumu partraucis)
un tikai 31 (28,44%) gadijuma jau sakotngji ir sniegts pozittvs atzinums (skat. 1. att€lu).

1. attels

= Atzinums ar
iebildumiem

= Pozitivs atzinums

4 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy areas/public-procurement_en

5 https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/iub_darbibas_strategija_2020-2024 0.pdf

6 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf
7 EUR-Lex - 52020SC0513 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

8 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf



https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_en
https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/iub_darbibas_strategija_2020-2024_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0513
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_en.pdf

Attieciba uz pirmsparbauzu konstatéjumiem secinams, ka tie galvenokart konstatejami
sadas kategorijas (skat. art 2. att€lu):

1) iepirkuma dokumentacija ieklautas nesamérigas/neatbilsto$as atlases prasibas, t.sk.
prasibas attieciba uz piegadataju apvienibu — 45,72%);

2) iepirkuma dokumentacija ir ieklauti neatbilstosi nosacijumi attieciba uz tehnisko
specifikaciju (piem&ram, nav pielauts piedavat ekvivalentas preces, noteikti konkréti precu
parametri, nenosakot amplitiidas, u.tml.) — 21,27%;

3) iepirkuma dokumentacija, t.sk. pazinojuma par ligumu, noradita pretruniga/nepilniga
informacija —17,36%;

4) iepirkuma dokumentacija ieklauti nesamérigi/neatbilstosi piedavajumu izvertéSanas
kritériji, t.sk. nav noradits izskirosais piedavajumu izvéles kriterijs —7,09%;

2. attéls

= nesamerigas/neatbilstoSas atlases prasibas

= neatbilstos§i nosacijumi tehniskaja
specifikacija

= noradita pretruniga informacija

nesamerigi/neatbilstosi piedavajumu izveles
kriteriji

= citas atkapes

2. No iesniegumu izskatiSanas prakses 2021. gada konstat€jams, ka no 338 izskatitajiem
iesniegumiem pamatoti ir bijusi 44,08%. Tostarp no 114 aizliedzoSiem l€mumiem biezakie
pamatotie iesniegumi ir par atlases prasibam (tai skaita specialistu kvalifikaciju) (19 lémumi),
tehnisko specifikaciju pamatotibu (17 1€mumi), tehniska piedavajuma atbilstibu (16 1€mumi),
nepamatoti [&tu piedavajumu (15 1€mumi), vert€Sanas kriterijiem (7 par nolikumu, 6 par
rezultatiem) (Skatit ar 3. att€lu).

3.attels
= Par atlases prasibam

= Par tehnisko specifikaciju
pamatotibu

= Par tehniska piedavajuma
atbilstibu

Par vertesanas kriterijiem

= Par nepamatoti 1€tu
piedavajumu




3. No 2021. gada administrativo parkapumu parbauzu datiem secinams, ka 2021. gada ir
uzsakti kopa 153 administrativa parkapuma procesi un resoriskas parbaudes. Minéto parbauzu
rezultata konstatetie administrativie parkapumi (iepirkumu, kuros konstatéti parkapumi, skaits un
parkapumu veids)(skat. 4. attélu):

= Noslégts Iigums, nepiemérojot PIL
= Piem&rota neatbilstoSa procediira
‘ Izsleégsanas noteikumu neieverosana
3

Atlases prasibu neieveéroSana

4. attels

= Grozijumu izdari$ana liguma

= Liguma nepublicSana

= Citi

4. No metodiskas palidzibas sniegSanas ietvaros apkopotajiem datiem izriet, ka 2021. gada
IUB timeklvietng sadala Skaidrojumi un ieteikumi® no kopgja skatijumu skaita (24915 reizes)
visbiezak ir skatits skaidrojums Par biezak konstatétajam neatbilstibam iepirkuma procediiru
dokumentacija un norisé (3321 reizes), Vadlinijas atklata konkursa nolikuma sagatavosanai
(2658 reizes), skaidrojums Par iepirkuma liguma un visparigas vienoSandas grozisanu (2244
reizes). Vienlaikus janem veéra, ka [UB timeklvietnes resursus izmanto ne vien iepirkumu veicgji,
bet arT iepirkumu parbauditaji. Tapat IUB timeklvietn€ kopuma biezi skatita sadala par biezak
uzdotajiem jautajumiem® (10 304 reizes).

No nozaru iestazu un organizaciju ieteikumiem (kopa skatitas 2472 reizes) visbiezak
skatitas Biivniecibas iepirkumu vadlinijas (1082 reizes), ka arl nozaru ministriju izstradatas
vadlinijas par standartizétam kvalifikacijas prasibam pa nozarém (694 reizes). Tapat skatttas art
Apsardzes pakalpojumu nozares vadlinijas (586 reizes) un Partikas piegazu un edinasanas
iepirkumu vadlinijas (564 reizes). 2021. gada beigas IUB timeklvietng arT ievietotas standartiz&tas
kvalifikacijas prasibas noteiktas jomas (autotransporta, mobilo un fiks€to sakaru, €ku biivdarbu,
informacijas un komunikacijas tehnologiju joma) vadliniju forma®! (skatfjumu skaits tiks izvertéts
2022. gada).

No telefonkonsultacijas apkopotajiem jautagjumiem (registréti 4917 zvani) izriet, ka
iepirkumu veicgji visbiezak interes€jas par piedavajumu vert€Sanas jautajumiem (924 reizes),
iepirkumu planoSanas jautajumiem (824 reizes), izslegSanas noteikumu parbaudi (370 reizes), ka
ar par liguma grozijumiem (257 reizes).

5. No IUB funkciju audita'? ietvaros 2020. gada veiktas klientu aptaujas (anketéti 375
iepirkumu veicgji) rezultatiem izriet, ka lielakoties iepirkumu veicgji noveérté savas zinasanas
publisko iepirkumu joma ka labas (59 %), vienlaikus atzist, ka dazkart rodas jautajumi, kuros

9 https://www.iub.gov.Iv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi

10 https://www.iub.gov.Iv/Iv/biezakie-jautajumi

1 https://www.iub.gov.lv/lv/nozaru-ministriju-vadlinijas

12 Funkciju audits iepirkumu profesionalizacijas joma. Zinojums. (KMPG Baltics AS, 2020. gada 7. septembris)
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nepiecieSams atbalsts. Ka neskaidros iepirkumu jomas jautajumus, kuros konstat€jams zinaSanu
trikums, iepirkumu veicgji norada iepirkuma dokumentacijas (t.sk. nolikuma, tehniskas
specifikacijas) sagatavosanas nianses (211 respondenti), kvalifikacijas prasibu un veértéSanas
kritériju izveli (174 respondenti), atbilstosakas procediras izvéles kritérijus (65 respondenti).

Tadgjadi no apkopotajiem datiem secinams, ka nav atsevisku problémjautajumu attieciba
uz iepirkumu veicgju kompetenci un pastav iepirkumu veicgju kompetences trikums Visos
iepirkumu posmos, jo 1pasSi pareizas procediiras izvéles, iepirkuma planoSanas, kvalifikacijas
prasibu un piedavajumu izvéles kritériju noteikSana, piedavajumu vertésana, ka ari liguma vadiba,
t.sk. grozisana, 11dz ar to nav iesp&jama kvalitativa iepirkuma procediiru norise, kas atspogulojas
tados riskos, ka nepamatota iepirkumu sadaliSana, ierobezota konkurence, nepietickama
iepirkumu atklatiba, vienlidzigas attieksmes principa parkapums, pasutitaja lidzeklu nelietderiga
izmantosana. Turklat janem veéra, ka, pastavot trikumiem pamatzinasanas par iepirkumu jomas
normativo aktu piemérosSanu, netick sekméta stratégiska iepirkuma norise, iepirkumu veicgjiem
uzskatot to par parak sarezgiti piem&rojamu, attiecigi netiek sasniegti valsti noteiktie stratégiskie
merki.

Nemot véra minéto, nepiecie$ams noteikt prioritaros darbibas virzienus gan argjo klientu
(iepirkumu veic€ju, iepirkumu parbauzu veicgju), gan ieks$gjo resursu (IUB darbinieku)
profesionalizacijai un procesu sakartoSanai, ievieSot informacijas apmainu un uz riskiem un
datiem balstitu [lemumu pienemsanas procesu jeb esosas informacijas sist€émisku analizi.

1. Metodisko palidzibas riku pilnveidoSana un sistematizéSana

Iepirkumu profesionalizacija liela nozime ir strukturtiem, iepirkumu veicgju vajadzibam
atbilstoSiem, saprotamiem un &rti pieejamiem informacijas materialiem.™

Nemot véra funkciju audita konstat€jumus, secinams, ka liela IUB darbinieku noslodze
noveérojama ikdienas konsultaciju sniegSana gan mutvardu forma (telefonkonsultaciju veida), gan
rakstveida forma (v&stulu un e-pastu veida), turklat augstaka Iimena specialistu noslodzi papildus
veido nepiecieSamiba parskatit zemaka limena specialistu darba nodevumus, kas rada negativu
ietekmi uz departamentu ikdienas funkciju efektivitati un eso$as kapacitates ietvaros nav
iesp€jams pilnvertigi nodrosinat plaSus profesionalizacijas pasakumus.

No klientu aptaujam izriet, ka, lai arT respondenti ir informéti par [UB timeklvietné
pieejamajiem metodiskajiem materialiem un I[UB nodrosina plasu metodisko materialu
pieejamibu timeklvietng izveidotas sadalas Profesionalizdcija'* ietvaros, aptaujatie iepirkumu
veicgji uzskata, ka tie nav viegli atrodami un intuitivi uztverami, lidz ar to klienti izv€las
komunic@t tieSu konsultaciju forma. Viegli atrodamas un uztveramas informacijas sniegSana
iepirkumu veic€jiem ir biitisks priekSnoteikums labakai iepirkumu jomas izpratnei.

Tadel izstradati priekSlikumi [UB timeklvietnes sadalas Profesionalizdcija
poziciongjumam kopuma, ka art tas turpmakajai struktirai, lai nodroSinatu vieglu un saprotamu
nepiecie$amas informacijas pieejamibu lietotajiem™.

Nemot véra minéto, ir samazinamas individualas konsultacijas, nosakot ierobezotu laiku
telefonkonsultaciju sanemsanai, maksimali izmantojot elektronisko vidi un timeklvietng sniedzot
standartizetu, viegli atrodamu un uztveramu informaciju — iepirkumu celvedi, kura katrs no
iepirkuma soliem tiek detaliz&ti aprakstits.

Papildus, lai nodrosinatu IUB specialistu kompetences paaugstinasanu, ir javeicina
departamentu sagatavotas butiskakas informacijas dokumenté$ana, apkoposana parskatama un
viegli atlasama forma, tad€jadi ne vien nodrosinot vienveidigu un savstarpgji saskanotu praksi, bet

13 Teteikumi profesionalizacijas stratggijai
4 https://www.iub.gov.lv/Iv/profesionalizacija
15 starp TUB un KPMG Baltics AS noslégta 2021. gada 15. jilija pakalpojuma liguma ietvaros
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ari veicinot izpratni par citu departamentu funkcijam. Tapat ir jaizstrada kompetences
paaugstinaSanas plans un janodroSina regulari kompetences paaugstinaSanas un pieredzes
apmainas pasakumi. [zvert€jams arf attiecigs tehniskais risindjums informacijas parvaldibai.

Nemot véra, ka atsevisku konsultativu noslodzi veido dazadas iepirkumu uzraudziba
icsaistitas iestades (pieméram, Centrala finanSu un ligumu agentura, Valsts kontrole), kas
konsultgjas sarezgitos jautajumos, nemot v&ra at$kirigas interpretacijas iesp&jas publisko
iepirkumu jautajumos, lai nodro$inatu standartizétu, vienveidigu praksi dazadu institiiciju starpa,
izveidojama stratégisko partneru ekspertu grupa, nodrosinot iesp&ju periodiski apkopojuma veida
sanemt bitiskako aktualo informaciju, ka art uzdot jautajumus. Ming&tais risinajums ar1 palidzetu
uzlabot savstarpgjo sadarbibu iepirkumu veicgju profesionalizacijas joma. Tadgjadi veidotos
sasaiste ar citam Publiskaja parvaldé nodarbinato maciSanas un attistibas stratégija 2021-
2027.gadam, AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana un Administrativas kapacitates cela
kart€ Kohézijas politikas stenoSanai izvirzitajam iniciativam, sadarbojoties ar Valsts kanceleju un
Valsts administracijas skolu.

2. lepirkumu veicéju profesionalitates attistiba, tos mérktiecigi apmacot, taja
skaita koncentréjot zinaSanas un prasmes kompetencu centros

Informacijas izvietosana IUB timeklvietné nav pietiekama, lai mérktiecigi paaugstinatu
iepirkumu veicgju kompetenci un vairak ir skatama ka paligriks iepirkumu veicgju ikdienas
aktivitat€s. Savukart, lai mérktiecigi paaugstinatu iepirkumu veicgju kompetenci, sakotngji ir
nosakami kritériji, kas to raksturo. Nemot véra Eiropas Komisijas 2017. gada 3. oktobra ieteikuma
2017/1805 Par publiska iepirkuma profesionaliziciju®® mingto, dalibvalstim biitu jaapzina un
jadefing, kada ir prasmju un kompetences baze, kas ir jaapgiist un jauztur ikkatram publiska
iepirkuma praktikim gan situacijas, kad amata pienakumi ir tieSi saistiti ar iepirkumu, gan
situacijas, kad iepirkuma pienakumi ir tikai dala no citiem pienakumiem.

EK ir izstradajusi profesionalo iepirkumu veic&ju kompetencu ietvaru ProcurCompEUY,
kas sastav no 30 kompetencém ar 4 zinaSanu [imeniem un 6 iepirkumu veicgju lomam. Izstradajot
Latvijas kompeten¢u noveértésanas metodiku iepirkumu specialistiem, Valsts administracijas skola
sadarbiba ar IUB pielagoja kompetencu noveértéSanas metodiku Latvijas apstakliem, izstradajot
septinas kompetences (ar apakSpazimém) un seSas iepirkumu veicgu lomas. Kompetencu
metodika primari paredzeta personala profesionalitates, attistibas un izaugsmes veicinasanai un uz
tas pamata izstradajama apmacibu programma iepirkumu specialistiem izvietoSanai Valsts
administracijas skolas resursos, kura iepirkumu specialisti saskana ar kompeten¢u matricu
novertejot savas zinasanas, varés péc modulu principa apgiit noteiktas macibu t€mas, kas laus,
izmantojot dazadas macibu metodes, mérktiecigi apgiit tieSi nepiecieSamo t€mu.

Iepirkumu specialistiem, kuri veic lielaka apjoma vai sarezgitakus iepirkumus, vai ari
centraliz€tus iepirkumus, nepiecieSams augstaks kompetences ltmenis, 1idz ar to japiedava
padzilinats apmacibu Iimenis un iesp€ja pieradit zinaSanas, nokartojot parbaudijumu un iegtistot
sertifikatu.

Izvertgjot vairaku citu valstu pieredzi (Portugale, Slovénija, Austrija, Igaunija, Lietuva,
Slovakija, Ungarija), IlUB secinaja, ka profesionalizacijas stratégijas ietvaros obligata iepirkuma
specialistu sertifikacija nav pamatota, tacu paredzams, ka, lai nodro$inatu pietiekamu kompetenci
iepirkumos virs ES noteiktajam ligumcenu robezveértibam vismaz iepirkumu komisijas
priekSseédetajam, papildus esoSajai kompetencu matricai, kas jau paredz iepirkuma komisijas
priekSsédetajam vairak kompetences atbilstibas pazimju, ir izstradajamas vadlinijas iepirkuma

16 komisijas ieteikums (ES) 2017/ 1805 - (2017. gada 3. oktobris) - par publiska iepirkuma profesionalizaciju - Publiska
iepirkuma profesionalizacijas iestazu struktira (europa.eu)

17 https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-
buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
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komisijas kompetences paaugstinasanai, saskana ar kuram iepirkuma komisijas priekSsédetajam,
ja tas darbojas centraliz&taja iepirkumu institiicija vai veic lielus iepirkumus virs ES noteiktajam
ligumcenu robezveértibam, ir jaspej demonstrét augstaks kompetences [imenis, apgiistot iepirkumu
prakses aktualitates, izpildot parbaudes darbu un sanemot attiecigu sertifikatu. Padzilinatas
kompetences ieguvei Siem iepirkuma komisijas priekSsedétajiem, ka ar1 citiem specialistiem, kas
biis apguvusi pamatlimena prasmes vai spés nokartot pamatlimena parbaudes darbu, tiks piedavats
padzilinats iepirkumu praktikums, kura tiks sniegtas zinasanas par iepirkumu jomas aktualitateém,
IUB praksi un tiesu praksi, ka arT nodroSinatas praktiskas macibas. Papildus planots, ka nakotn&
pasiititaju reitinga rika ietvaros pasiititajs, kuram vismaz viens iepirkumu specialists ir sekmigi
apguvis padzilinato apmacibu programmu, varétu sanemt papildu punktus novert€juma.

Jaatzimé, ka iepirkumu veic€ju profesionalizacijas konteksta ir nepiecieSams aktualizet art
iepirkumu centralizacijas jautajumus. Proti, centralizacijas nepiecieSamiba izriet ne vien no
iepirkumu uzraudziba iesaistito institiiciju kapacitates, bet art no ekonomiska un administrativa
konteksta valstiska Itment, tadg] ir batiski veicinat iepirkumu centralizaciju, tadéjadi paaugstinot
ari iepirkumu veicgju profesionalitates Iimeni. Proti, nav Saubu, ka, veicot vairak vai sarezgitakus
iepirkumus, prakses rezultata attistds arT iepitkumu veicgju profesionalitate. Turklat
profesionalizacijas pasakumus ir efektivak merkeét uz mazaku iepirkumu veic€ju skaitu. Savukart
iepirkumu veic€ju prasmes ir butisks priekSnoteikums iepirkumu kvalitatei.

Saskana ar [UB datiem 2021. gada IUB PVS ir registréti 1748 pasutitaji un sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgji, no kuriem saskana ar Publisko iepirkumu likumu, Sabiedrisko
pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likumu un Aizsardzibas un drosSibas jomas iepirkumu likumu
aktivi sludinajusi iepirkumus 776 pasiititaji un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji, kas ir liels
skaits iepirkumu veicgju.

Attiecigi ir jaizskata iesp&jas samazinat iepirkumu veic€ju skaitu, attieciba uz kuriem
profesionalizacijas darbibas veicamas. Starp IUB un SIA “Agile & Co” 2021. gada 3. marta
noslégta pakalpojumu liguma ietvaros veikta pétijuma Par ieguvumu izvértejumu publisko
iepirkumu centralizacijai, balstoties uz Latvijas un arvalstu pieredzes analizi ietvaros tika pétita
gan Latvijas, gan citu valstu prakse iepirkumu centralizacijas joma, ka ar1 padzilinati izskatiti cetri
centralizacijas gadijumi (centralizeto iepirkumu institiicijas) Latvija un seSi centralizacijas modeli
arvalstis, taja skaita ieteikti centralizacijas attistibas virzieni un tika secinats, ka Latvija
centralizacijas procesi norit gan valsts parvaldé kopuma, istenojot dazadas iniciativas, gan resoru
vai paSvaldibu ietvaros, tad€jadi veidojot centralizétu iepirkumu ipatsvaru aptuveni 10 % apméra
no visiem iepirkumiem (2020. gada tie bija 9,21 %).

Nemot véra pétijuma ieklautas atzinas, FinanSu ministrija ir izstradajusi informativo
zinojumu par turpmakajiem ricibas soliem, taja skaitd nepiecieSamajiem resursiem iepirkumu
centralizacijas 1stenoSanai. Informativo zinojumu planots Iidz 2022. gada marta beigam apstiprinat
Ministru kabineta. Informativa zinojuma secinajumu sadala ieklautas iniciativas paredz Latvija
attistit centralizacijas modeli, neveidojot jaunas institiicijas un izmantojot iestazu jau uzkrato
institucionalo kompetenci specifisku iepirkumu priekSmetu joma, kas lautu attistit un veicinat
iepirkumu centralizaciju ar salidzino§i minimaliem ieguldijumiem, piemé&ram, paplaSinot
Elektronisko iepirkumu sistéma pieejamo precu un pakalpojumu katalogu klastu, ka art uzdodot
nozares ministrijam veikt centraliz€tos iepirkumus resora vai visas tieS$as parvaldes vajadzibam.
Savukart pasvaldibam biitu jaizverté iesp&ja planot un organizét centraliz€tus iepirkumus
pasvaldibu iestazu vajadzibam vismaz tadas precu un pakalpojumu grupas ka autotransporta
lidzeklu iegade un transporta pakalpojumi, elektroenergija, degviela, dabasgaze, pasta un kurjeru
pakalpojumi, iznemot gadijumus, kad iepirkumam nav parrobezu interese vai min&to preci vai
pakalpojumu var nodroSinat vietgjie razotaji, vai ja centralizeti veikts iepirkums nav uzskatams
par efektivu attiecigaja gadijuma.
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Vienlaikus centralizacijas aspekta pozitivi ir atzim€jama 2021. gada veikta Administrativi
teritoriala reforma®, kuras rezultata paSvaldibu skaits samazinats no 119 uz 43, tadgjadi,
centralizg§jot iepirkumu funkciju konkrétas pasvaldibas ietvaros, jau ievérojami tiek samazinats
iepirkumu veicgju skaits. Lidz ar to ir nepiecieSams attistit pasvaldibu ka centraliz&tu iepirkumu
veicgju attieciba uz savu resoru nozimigumu.

Analizgjot arvalstu praksi, konstatets, ka iepirkumu centralizacijas ieguvums ir ari
iepirkumu funkcijas kompetences palielinasanu un efektivaks process. Petijuma ieklautas atzinas
liecina arl, ka zinaSanu un pieredzes apvienoSana rada papildu ieguvumus, jo centralizéto
iepirkumu institticijas, kas koncentré augstaku prasmju limeni iepirkumu specialistu vidi, biezi
sniedz atbalstu un konsultacijas citiem iepirkumu veicgjiem.

Lidz ar to secinams, ka nepiecieSams izveidot sadarbibas modeli starp IUB un centraliz&to
vai lielo iepirkumu veicgjiem pieredzes apmainas un zinaSanu parneses nodros§inasanai, pieme&ram,
attiecigais modelis varétu tikt istenots Training of Trainers jeb ekspertu bankas programmas veida.
Tadgjadi IUB darbibas veicamas mérktiecigi un koncentrti, primari attiecinot tas uz tiem
iepirkumu veicgjiem, kas veic lielakus, sarezgitakus vai centralizétus iepirkumus. Savukart tie
specialisti, kas bls apguvusi padzilinato apmacibu programmu, nokartojusi parbaudijumu un
ieguvusi sertifikatu, varctu tikt iesaistiti Training of Trainers programma jeb ieklauti ekspertu
banka, veicinot to, ka katram pasititajam vai sakotngji vismaz tiem pasiititajiem, kas veic liela
apjoma vai centraliz€tus iepirkumus ir apmacits specialists, kas spg konsultét citus. V&lme
iesaistities ekspertu banka javeicina, ne vien paredzot iesp&ju iegit augstaku novert&jumu
pasutitaju reitinga ietvaros, bet arT piedavajot Sadiem specialistiem ar lielaku profesionalitates
Itmeni regularas papildu apmacibas kompetences atjaunosanai, dalibu IUB un stratégisko partneru
organizetajos pasakumos un citus sadarbibas veidus, pieméram, individualu konsultaciju
sniegSanu nepiecieSamibas gadijuma. Tadgjadi $adi eksperti vargtu atslogot [UB konsultativo
personalu vienkarSakos jautajumus, nodroSinot citu iepirkumu specialistu konsultéSanu ne vien
sava iestadg, bet arT arpus tas.

Savukart, lai nodroSinatu iepirkumu parbaud@s iesaistito institiciju darbinieku
kompetenci, apmacibu programma Valsts administracijas skolas resursos attiecinama ari uz
parbauzu veicgjiem, nepiecieSamibas gadijuma paredzot atseviSkus kompetences paaugstinaSanas
pasakumus ar noteiktu specifiku. Tadgjadi arT Sim stratégijas darbibas virzienam veidojas sasaiste
ar Publiskaja parvaldé nodarbinato maciSanas un attistibas strat€gija 2021-2027. gadam,
AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana un Administrativas kapacitates cela karte Kohézijas
politikas istenoSanai izvirzitajam iniciativam, sadarbojoties ar Valsts kanceleju un Valsts
administracijas skolu.

Savukart IUB turpinas metodiskas palidzibas sniegSanas ietvaros veidot macibu t€mas un
pasakumus par iepirkumu jomas aktualitatém. Macibu formats un t€mu loks ir saglabajams,
primari izmantojot digitalos risinajumus, ievieSot e-macibu modulus, videolekcijas, podkastus un
tieSsaistes testus, kad klients sev €rta laika un vieta var izveleties apgiit interes€joso t€mu. Macibu
saturs balstams datu un risku analizg.

3. Datos un riskos balstita [IUB snieguma efektivitate

IUB funkciju izpildes rezultata tiek iegiits liels informacijas apjoms, kas lidz §im nav
pilnveértigi izmantots datu analize un riskos balstita pieeja, tade] ir attistams tehniskais risinajums
datu analitikas nodro$inasanai, radot pamatu datos un riskos balstitai 1émumu pienemsanai un
meérktiecigdm departamentu darbibam.

IUB strukttirvienibas Sobrid izmanto riskos balstitu pieeju dalgji, pieméram, Kontroles
departaments risku analizi izmanto arvalsts finanSu instrumentu ietvaros veikto iepirkumu

18 https://www.varam.gov.lv/lv/administrativi-teritoriala-reforma?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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pirmsparbauzu veikSanai, pec noteiktiem krit€rijiem izvertejot konkrétu pasiititaju vai iepirkumu
ieklausanu pirmsparbauzu kopa, savukart Tiesibu aktu piemé&ro$anas departaments izmanto
apkopoto informaciju par biezakajiem telefonjautajumiem metodisko materialu un apmacibu t€mu
izvelei.

Vienlaikus ir uzsakts apjomigs darbs pie PVS modernizéSanas, kas nodroSinas
kvalitativaku datu atlasi un apstradi un provizoriski signaliz€s par problémjautajumiem, tadejadi
cita starpa sniedzot papildu pienesumu korupcijas risku mazinaSana ligumu izpildes laika un
atklatibas veicinasana, ka arT administrativo resursu efektivaka izmantoSana.

PVS attistibas viens no pamatiem ir art 2021. gada uzsakta jauno publisko iepirkumu e-
veidlapu (40 pazinojumu veidi) izstrade PVS, kas tiks turpinata Iidz 2023. gadam. Tapat ir uzsakts
darbs pie iepirkuma ligumu registra izveides, kas laus sekot Iidzi liguma faktiskajai izpildei un
dos iesp@ju (gan IUB, gan citam institlicijam, gan ar1 sabiedribai) pieverst uzmanibu tadiem
darfjumiem, kur faktiska liguma izpilde atSkiras no iepirkuma rezultata.

Jau tagad IUB izmanto indikatoru “Sarkanie karodzini”® PVS, kas signalizé par
atseviSkos iepirkumos identificétajiem problémjautajumiem. Rika galvenais uzdevums ir vizuali
noradit uz iesp&jamiem publisko iepitkumu riskiem pie IUB timeklvietn€ publicétajiem
pazinojumiem, pieméram, gadijumos, kad visparigas vienoSanas izpilde parsniedz visparigaja
vienoS$anas noteikto, iepirkumiem, kuriem planota ligumcena ir mazaka par Ministru kabineta
noteikto ligumcenu robezvertibu, veikta paatrinata procediira vai procediira bez ieprieks€jas
publikacijas, ir mazs sanemto piedavajumu skaits, nav paredz€ta elektroniska piedavajumu
iesniegSana, ir publicéti vairak ka tris grozijumu pazinojumi, veiktas izmainas liguma vai
paredzets gar§ Iiguma darbibas termins (liguma termins, kas parsniedz 5 gadus, vai visparigas
vienoSanas termins, kas parsniedz 4. gadus).

Si risinajuma attistibai un paplasinasanai, balstoties uz arvalstu praksi, IUB ir izstradajis
kritérijus riskanto tirgus sektoru, pasiititaju un iepirkumu noteikSanai, kas sastav no divu veidu
kritériju komplektiem: 1) Pasititaju reitingu (indeksu) rika krit€rijiem, ar kuru palidzibu ir
iespgjams novertet katra pasiititaja kop&o sniegumu ilgstosaka laika perioda — vietu reitinga
iepriekse€ja gada; 2) Sarkano karodzinu kritérijiem, ar kuru palidzibu iesp€jams operativi novertet
konkrétus riskus atseviskos iepirkumos vai arl atlasit riskantakas tirgus nozares (sektorus)
kopuma. Kriteriji kalpos par pamatu gan pasiititaju motivacijai novertét savu darbibu iepirkumu
joma un sasniegt labaku rezultatu, gan IUB meérktiecigai resursu novirziSanai darbam tiesi ar tiem
pasiititajiem, iepirkumiem vai tirgus sektoriem, kuros ir vairak risku. Ar So kritériju palidzibu
kopuma tiks uzlabota gan konkrétu atsevisku iepirkumu kvalitate, gan pasutitaju kompetence
kopuma un mazinati tadi riski, ka, pieméram, nepietickama konkurence vai nekvalitativi
sagatavota iepirkuma dokumentacija, tada veida uzlabojot iepirkumu jomas raditajus.

Sadi apkopotie dati sniegs IUB informaciju par jomam, kur iepirkumu veicgji visbiezak
pielauyj kludas vai nepilnvertigi izmanto regul€juma iesp€jas, un tadejadi IUB varés veidot
pielagotus skaidrojoSos materialus, apmacibu modulus u.c. Vienlaikus, publiskojot informaciju
par iepirkumu veicgju sniegumu, tiek popularizéta laba prakse un iepirkumu veicgji motivéeti
tiekties uz labaku sniegumu jomas, kur patlaban to raditaji ir neapmierinosi vai viduvgji.?
Novertgjot atsevisku iepirkumu veic€ju praksi un konstatgjot taja riskus, iesp&jams Sos pasiititajus
papildus ieklaut pirmsparbauzu vai administrativo parkapumu lietu kopa. Savukart, secinot, ka
iepirkumu veicgja prakse ir laba limeni, iesp&jams veidot ar So pasiititaju sadarbibu, pieméram,
uzaicinot to dalities iepirkumu veikSanas prasmés ar citiem iepirkumu veicgjiem pieredzes
apmainas pasakumos vai Training of Trainers ietvaros.

Lai art dalgji jau ir veikta datos un riskos balstitas pieejas ievieSana IUB, tomér jégpilnai
tas izmantoSanai un departamentu savstarpgjai sadarbibai nepiecieSams izstradat metodiku, kas

19 https://www.iub.gov.Iv/Iv/sarkanie-karodzini
20 Jeteikumi profesionalizacijas stratégijai
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noteiks kartibu, kadi dati apkopojami un analiz€jami, ka notiek informacijas apmaina starp
departamentiem un kada riciba nepieciesama, nemot véra apkopotos riskus un modernizétaja PVS
ieglistamos datus. Pieméram, stratégijas darbibas perioda vismaz vienu reizi ceturksni
nepiecieSsams apkopot un atseviski organiz&ta vadibas grupas sédé izskatit datus (par iepirkumu
skaitu, biezakajam klidam iepirkumu dokumentacija, biezak uzdotajiem jautajumiem, individualo
konsultaciju skaitu, biezak konstatetajiem administrativajiem parkapumiem, u.c.), vienojoties par
turpmako ricibu, pieméram, skaidrojoso materialu izstradi un apmacibu tému papildinaSanu.

Papildus, lai nodrosinatu IUB darbibas efektivitati un izveérteétu veikto darbibu atbilstibu
iepirkumu jomas pieprasijumam, katra gada pirmaja ceturksni nodroSinama atgriezeniska saite no
iepirkumu veicgjiem un citiem strat€giskajiem partneriem, veicot aptauju un nodrosinot viedoklu
apkoposanu par nakamaja perioda veicamajam darbibam un nepiecieSamajiem uzlabojumiem. Ar1
§Ts strat€gijas rezultata ieviesamie uzdevumi regulari monitorgjami, pieméram, analiz&jami Valsts
administracijas skolas resursos izvietotas macibu programmas rezultata veiktie parbaudes darbi,
lai identific€tu t€mas, kuras ir vairak kltidu un kuras biitu mérktiecigak papildinamas.
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2.pielikums. Stratégijas izpildé iesaistitas puses, nepiecieSamie resursi un iespéjamie riski

Nr. | Stratégiskais virziens | Resursi Riski Risku novérsanas mehanisms
1. Metodisko palidzibas | e Par metodisko palidzibas riku | e Izstradatie metodiskie materiali neatbilst | ® Tiek apzinatas metodiskajos materialos
riku  pilnveidoSana un izstradi primari atbildigs Tiesibu iepirkumu veicgju vajadzibam, kapacitates truksto$as témas, pirms risinagjuma galigas
sistematizésana aktu piem@roSanas departaments, triikuma dél nav iesp&jams izstradat visus ievieSanas tiek veidotas fokusgrupas un
sadarbiba ar visam nepieciesamos metodiskos materialus; aptaujas, lai nodroSinatu atgriezenisko saiti;
struktlirvientbam un  sabiedrisko | e lek3gja profesionalizacija netiek veikta | metodiskie materiali tiek izstradati, nemot
attiecibu specialistu, pietickama apméra vai netiek apzinatas vera prioritarakas temas, kas atlasitas aptauju
e Par ieksgjo IUB resursu aktualas vajadzibas; vai departamentu funkcijas iegilito datu
profesionalizaciju atbildigs | e Ekspertu grupds nav iespgjams aptvert rezultata;
personala specialists, sadarbiba ar visus interesgjoSos jautajumus, kapacitates | ® IekSgjas  profesionalizacijas  veikSanai
visu strukttirvienibu vaditajiem; trikuma d€] netiek organiz&tas sanaksmes; ikgadgji veicama vajadzibu izveért€Sana un
¢ Ekspertu grupas sanaksmju | e Ieksgjas informacijas sakarto$anai attistibas plana izveide, pasakumi realiz&jami
nodro§ina8ana  iesaistitas  visas izveletais risinajums nav  atbilstos | atbilstosi  planam, vienmérigi  sadalot
struktrvienibas, sadarbiba struktirvienibu vajadzibam, informacija noslodzi struktirvienibas;
iesaistami stratégiskie partneri — netiek apkopota; e Ekspertu grupas organiz&jamas periodiski,
iepirkumu parbauzu veicgji, par iepriek§ apkopojot aktualo informaciju no
komunikaciju un informacijas | e Finanséjums: nav  pietickoss IT IUB puses un interesgjosos jautdjumus no
apkoposanu atbildigs Tiesibu aktu risinajumu vai nepieciesamo citu iestazu puses; veidojot sadarbibu
piem@rosanas departaments; arpakalpojumu iegadei attistama savstarp&ja informacijas apmaina,
e Par ieks€jo resursu sakartoSanu sanemot noderigu informaciju arT no citam
atbildigas visas struktirvienibas; iestadem,;
o Tehniska risinajuma izvelei veicama izpéte
¢ Finanséjums: sasniedzamie un pieredzes apmaina, pirms risindjuma
rezultati  realiz€ami  budzeta izvéles veicama pilotesana;
ietvaros; e NepiecieSsama Tiesibu aktu piemé&roSanas
departamenta  paaugstinatas  kapacitates
cilvékresursu stiprinasana;
¢ Finanséjums: Piesaistams papildu
finans&jums, pieméram, sadarbiba ar Valsts
kanceleju vai citam institlicijam;
2. Iepirkumu veicgju | e Macibu programma veidojama | e Kapacitates trikuma dél nav iesp&jams | e Macibu satura veidoSanai piesaistams
profesionalitates attistiba, sadarbiba ar Valsts administracijas noteiktaja termina izstradat macibu saturu | arpakalpojuma sniedzgjs;
tos merktiecigi apmacot, skolu un Valsts kanceleju; primari vai saturs nav atbilsto$s vajadzibam; e P&c macibu  programmas izveides

taja skaitd koncentr&jot

par macibu programmas satura
izveidi atbildigs IUB vaditaja

o Izstradato saturu tehniski nav iesp&jams
izvietot Valsts administracijas skolas

nodro§inama pilotéSana un atgriezeniska
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1UB snieguma
efektivitate

kritériju metodikas izveidi un
integrésanu PVS atbildigs I1UB
Informacijas departaments;

Nr. | Stratégiskais virziens | Resursi Riski Risku novérSanas mehanisms

zinasanas un prasmes vietnieks stratégiskajos jautajumos, Macibu  parvaldibas  sistéma, nav saite, nepiecieSamibas gadijuma

kompetencu centros sadarbiba ar  Tiestbu  aktu iespgjams nodrosinat apmacito uzskaiti nodrosinama macibu programmas pilnveide;
piem@rosanas  departamentu un un/vai testa rezultatu datu uzkrasanu; e P&c macibu satura izveides pirms tehniskas
citam struktirvienibam, savukart | e Izstradatas  vadlinijas  paaugstinatai | izstrades sadarbiba ar Valsts administracijas
par  tehnisko  nodroSinajumu iepirkumu specialistu kompetencei nav | skolu javienojas par tehnisko izpildijumu,
atbildiga Valsts administracijas atbilstoSas gaiditajam rezultatam; pieteikSanos, uzskaiti un testésanu;
skola; o lepirkumu veicgji nepiesakas apmacibam; | e Iepirkumu  veic€ji  motivEjami  apgiit
ePar vadliniju un macibu satura | e Kapacitates un motivacijas trikuma del apmacibu programmu, paredzot labaku
izstradi iepirkumu veicgjiem virs iepirkumu veicgji, kas apguvu§i macibu novertéjumu pasttitaju reitinga; macibu
ES noteikta ligumcenu sliekSna programmu, nevélas iesaistities ekspertu | programmas popularizéSanai nodroSinama
atbildigs IUB vaditdja vietnieks programma; plasa publicitate, ka arT saites IUB un
strategiskajos jautdjumos sadarbiba | e Ekspertu bankas veidosana ir laikictilpiga | sadarbibas partneru timeklvietngs;
ar visu struktirvienibu vaditajiem, un neefektiva, ekspertu iesaiste netiek | ® Izstradajams  sadarbibas  modelis  ar
savukart par tehniskajiem resursiem izmantota no citu iepirkumu veic&ju puses; ekspertiem, kas nodroSina papildu iesp&jas
macibu nodrosinasanai atbildiga | o Noteiktic centralizacijas virzieni nav | ekspertu programmas ietvaros, pieméram,
Valsts administracijas skola; efektivi, nesekmé& faktisku iepirkumu | atraku informacijas apmainu, papildu
e Par ekspertu (Training of Trainers) veicgju skaita samazinasanos; apmacibas, iesaisti pieredzes apmainas
sadarbibas modela izveidi atbildigs pasakumos;
IUB, savukart par ekspertu bankas | o Finansgjums — macibu programmas
izveidi un uzturgSanu atbildiga tehniskais nodroinajumam nepieciesams | ® Finansgjums: lidzeklu trukuma gadijuma, ja
Valsts  administracijas  skola, vairak finansgjuma, ka Valsts | nav iesp&ams novirzit lidzeklus no citiem
sadarbojoties ar IUB; administracijas skola spg& nodrosinat, | avotiem, macibu programma izvietojama
ePar publisko iepirkumu politikas kavéjas finans&juma pieskirsana | VAS ~ Macibu  parvaldibas  sistema
attistibu atbildiga Finan$u Atveselosanas un noturibas mehanisma vienkarSota  veida, nakamajos gados
ministrija, savukart par sadarbibas plana ietvaros; papildinot un uzlabojot risinajumus;
veidosanu ar centraliz&to iepirkumu
institlicijam atbildigs [UB,;
e Finanséjums: sasniedzamie
rezultati realiz€jami IUB budzeta
lidzeklu ietvaros, papildus
piesaistot finans€jumu no Valsts
kancelejas un Valsts administracijas
skolas;

3. Datos un riskos balstita | ePar izstradato risku novértéjuma | e Izstradata risku metodika nenodroSina | e Risku metodikas izstradé tiek nemta véra

objektivu  situacijas atspogulosanu,
izveleti neindikativi dati;

arvalstu prakse (Zindex), sadarbiba ar
strukttirvienibam vienojoties par
biitiskakajiem riskiem un to izmantoSanu;

16



galvenais procesa turétajs ir IUB ta
personala un finanSu resursu
ietvaros

Nr. | Stratégiskais virziens | Resursi Riski Risku novérSanas mehanisms
ePar datos un riskos balstitas | ® Jaunizveidota PVS nenodrosina visas | e PVS  tehnisko  prasibu  defingSanai
darbibas  kartibas  izveidi un departamentu funkciju vajadzibas, datu piesaistams arpakalpojuma sniedzgjs ar
ieviesanu IUB ikdienas procesos izgisanai joprojam iesaistams personala | attiecigu kvalifikaciju;
atbildigs IUB vaditaja vietnieks darbs; o Izstradajama kartiba, kas paredz datu
stratégiskajos jautajumos sadarbiba | e Iegiitie dati netiek pienacigi izmantoti izmantoSanu  ikdienas darba, regulari
ar visu struktiirvienibu vaditajiem ikdienas funkciju veikSanai; rikojamas vadibas sanaksmes un dati
e Kompetences trikuma dé] apkopotos parskatami, vienojoties par turpmakajam
¢ Finanséjums: PVS attistiba datus nav iesp&jams atbilstosi interpretet; darbibam;
nodros$inama IUB budzeta Iidzeklu e NepiecieSama Informacijas departamenta
ietvaros, ka  ari, piesaistot | e Finanséjums: PVS izveidei paaugstinatas  kapacitates  cilvekresursu
AtveseloSanas un noturibas nepiecie$amais finans&jums nav stiprina$ana (pieméram, piesaistot datu
mehanisma plana ietvaros pieskirtas pietiekams; analitiki);
investicijas
¢ Finanséjums: Cenu Itmenis regulari
monitorgjams, par finans€juma riskiem
savlaicigi bridinot FinanSu ministriju,
identificéjamas PVS funkcijas, kas gadijuma,
ja finans€jums nav pietiekams,
vienkar§ojamas vai samazinamas;
4, Kopgja stratégijas | eStrategijas  ievieSanda  kopuma | e Stratégijas rezultdtd veicamie pasakumi | e Stratégija tiek izstradata, lai veidotu pamata
ievieSana un uzraudziba iesaisttas visas IUB kopuma nenodro$ina sakotn&ji noteikto programmu — ietvaru iepirkumu kvalitates
struktiirvienibas, ka arT sadarbibas raditaju uzlabosanos attistibai;
partneri — ES fondu uzraudziba e Dati regulari izvért§jami, novertgjot
iesaistitas  institlcijas, Latvijas situacijas dinamiku, ja ieviestie pasakumi
Pasvaldibu  savieniba,  Valsts neuzlabo raditajus, pasakumi ir papildinami
kanceleja, Valsts administracijas ar merke&tiem papildu pasakumiem.
skola, un citas, vienlaikus ka
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