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levads

Publiskie iepirkumi veido vairak neka 14% no ES iek3zemes kopprodukta®, savukart Latvija
darjjumu, kas veikti 2019. gada pamatojoties uz PIL un Aizsardzibas un droSibas jomas
iepirkumu likumu, faktiskas izmaksas bija 3 377 208 185 EUR (bez PVN), kas veido 11.1%
no Latvijas iek§zemes kopprodukta?. Tadg] publiskais iepirkums ir noderigs instruments arT ES
un dalibvalstu stratégisko mérku sasniegSanai.

Sociali atbildigs publiskais iepirkums (turpmak — SAPI), lidztekus tadiem iepirkuma veidiem
ka inovativais vai zalais iepirkums, ir vél viens instruments, ka Latvijai Istenot savu politiku
un sasniegt valsts stratégiskos mérkus un uznemtas starptautiskas saistibas. Ta ir iesp&ja gudri
un efektivi izmantot jau esoSos publiskos resursus, lai risinatu sabiedribas un valsts kop&jos
socialos izaicinajumus.

Ka norada EK, publiskas parvaldes iestades var izmantot publisko iepirkumu iespéju
stratégiskak, lai par katru iztéréto valsts lidzeklu euro sanemtu iespéjami labaku
rezultatu un tadejadi palidzeétu padarit misu ekonomiku inovativaku, ilgtspéjigaku,
ieklaujosaku un konkurétspéjigaku. Strat€giskajam publiskajam iepirkumam jabut lielakai
nozimei valdibu un pasvaldibu centienos rast atbildi uz izvirzitajiem mérkiem sabiedribas,
vides un ekonomikas joma, pieméram, aprites ekonomikas joma.®

Vadlinijas apskatiti dazadi instrumenti, ar kuru palidzibu istenot SAPI, pieméram, privilegétie
ligumi, liguma izpildes specialie noteikumi u.c. Tie apskatiti saistiba ar “klasiska sektora” jeb
PIL regulgjumu, savukart citu normativo aktu, pieméram, SPSIL, piem&roSana minétie
risinajumi var tikt nemti vera, ieverojot attiecigas jomas specifiku.

Vadliniju mérkis ir sniegt priekSstatu un veicinat izpratni par SAPI iesp&jam, iedvesmojot ar
piemé&riem, vienlaikus SAPI iespgjas ir loti plasas, tade] pasttitdjam nepiecieSams turpinat
1zpé€tes darbu, sekojot lidzi arT jomas aktualitatém.

Lai veiksmigi istenotu SAPI, tikpat svariga ir ari piegadataju gataviba uznemties sociali
atbildigu prasibu istenoSanu, to v€lme un sp&ja biit sociali atbildigiem sava darbiba un
attiecksmé pret darbiniekiem un klientiem. Piem@ram, nereti uznémumi nostiprina savus
korporativas socialas atbildibas principus uzngmuma darbibas politikas*, defingjot uznemuma
socialos mérkus un darbibas stratégijas. Tapéc SAPI ir ar1 veids, ka veicinat piegadataju pareju
uz sociali atbildigaku darbibu.

1. Kas ir sociali atbildigs publiskais iepirkums?

Sociali atbildigs publiskais iepirkums ir apzinata, sistematiska un stratégiska tadu
apsvérumu integré$ana ar iepirkumu saistitas darbibas, kas rada pozitivu ietekmi uz
sabiedribai biitisku problemu risinasanu. Socialas atbildibas kriteriji var tikt integreti
visas ar precu, pakalpojumu vai biuvdarbu iepirkumu saistitas darbibas, sakot no

1 EK majaslapa: https://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy area/public_procurement/index_en.htm#

2 Dati sagatavoti, balstoties uz Centralas statistikas parvaldes un Iepirkumu uzraudzibas biroja sniegto informaciju.

3 Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Ka
Eiropas interess pandkt labaku iepirkuma darbibu Eiropa, COM(2017) 572 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

4 Pieméram, AS ,,Latvijas valsts meZi” ir defingjusi savus socialas atbildibas principus (pieejami: https://www.lvm.lv/par-mums/sociala-
atbildiba), ari VAS “Starptautiska lidosta “Riga” ir noteikusi korporativas socialas atbildibas un sabiedribas investiciju politikas jomas
(pieejams: https://www.riga-airport.com/par-lidostu/korporativa-sociala-atbildiba-2).
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vajadzibu noskaidroSanas, atbilstosu specifikaciju izstrades un noveértéjuma procesa lidz
pat sasniegto rezultatu uzraudzibai.

SAPI ietver dazadus aspektus, kas saistiti ar socialo atbildibu. Socialie apsvérumi, kas var tikt
ietekméti, veicot SAPI, ir, pieméram:

» Nodarbinatibas iesp&ju veicinasana, piem&ram, jaunieSiem, bezdarbniekiem,
personam ar invaliditati;

> Pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasana, pieméram, darba pamatstandartu
ieverosana, pienaciga darba apmaksa, apmacibu pieejamiba;

» Socialo un darba tiesibu ievérosSanas veicinasana, pieméram, valsts un ES tiesibu
aktiem atbilstoSu kopligumu ievéroSana, vienlidzigas attiecksmes principa ievéroSana
attieciba uz virieSiem un sievietém (tostarp vienada atalgojuma par tadu pasu darbu
nodro$inasana), cina pret diskriminaciju citu iemeslu dél (vecums, religija, rase,
seksuala orientacija u.c.);

> Socialas ieklauSanas atbalstiSana un socialas ekonomikas organizaciju
veicinaSana, piem&ram, vienlidziga piekluve iepirkumiem piegadatajiem, kuri
nodarbina personas ar invaliditati;

» Produktu un pakalpojumu pieejamibas un izmantojamibas veicinasana,
pieméram, tehnisko specifikaciju prasibas, kas nodroSina piekluvi sabiedriskajam
transportam, €kam, pakalpojumiem u.c. personam ar invaliditati,

> Ktiskas tirdzniecibas jautajumu nemsana vera;

» Meéginajumi panakt plasaku brivpratigo korporativas socialas atbildibas
ievérosanu, t.i., uznémumu brivpratigu praksi.>

Janem véra, ka SAPI istenosanai butiskas ir politiskas vadlinijas un stratégiskie mérki, kuru
sasniegSanai izmantot SAPI. Piem&ram, Spanija 2019. gada Barselonas, ka ari Pamplonas
pasvaldiba un citas pa$valdibas apstiprindja instrukcijas jeb vadlinijas par strategisku un
sociali atbildigu publisko iepirkumu veiksanu®, nosakot vadlinijas ka socialas klauzulas var tikt
integrétas publiskajos iepirkumos, parbaudes mehanismus un socialas ietekmes noteikSanas
instrumentus. SAPI Tstenos$ana $aja pasvaldiba saistas ar pasvaldibas merki izmantot publiskos
lidzeklus sabiedribas laba un radit paliekosu socialo ietekmi, socialas ieklauSanas joma,
vienlidzibas un ilgtsp&jas nodroginasanai.” Savukart Londonas aglomeracija jau vairakus gadus
veido atbildigu iepirkumu strategiju, katru gadu izvirzot kadu prioritati. 2018./2019. gada
atbildigo iepirkumu stratégija fokusgjas uz iepirkto pakalpojumu sniedz€ju organizaciju
darbinieku iemanu, prasmju uzlaboSanu un apmacibam, ka ari nodarbinatibas iesp€ju
veicinasanu pakalpojumu sféra Londona.®

SAPI ir iesp&jams istenot ar dazadiem instrumentiem, zemak Tabula Nr.1 tiks apskatiti Sie
dazadie instrumenti un to piem&ros$anas iespé&jas, ka ari prakses piemeri.

° EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socidlo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 7.-9.lpp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv

6 Pieméram, Pamplonas pa§valdiba pienéma “Instrukciju par Stratégisku un sociali atbildigu publisko iepirkumu”, vairak informacija
pieejama: European Commission. Making socially responsible public procurement work. 71 Good Practice Cases (2020), pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al, savukart Barselonas pa$valdibas izstradaja
Sociala  publiskd  iepirkuma  Vadlinijas  (“Social ~ Public  Procurement  Guide”), vairak informacija  pieejama:
https://ajuntament.barcelona.cat/contractaciopublica/en/documents

" European Commission. Making socially responsible public procurement work. 71 Good Practice Cases (2020), p.242. Piegjams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al, (tikai anglu valoda)

8 Turpat, 188.1pp.
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Tabula Nr.1 Ka veikt SAPI?

¥

Izpéte

Apzinat pasutitaja
socialos mérkus un
izstradat stratégiju to
sasniegSanai

Identificet iepirkumus,
kuri butu piemérotakie
SAPI veik$anai, ka ar1
piemérotakos SAPI
instrumentus

O
Iespéjas, izveloties ¢| I:>

iepirkuma metodi un

Izvertet iesp€ju rikot
apspriedes vai konsultacijas
atbilstosi PIL 18.pantam

lespéjas, nosakot prastbas
un kriterijus iepirkuma:

procesu:

e iepirkuma e kvalifikacijas prasibas,
priekSmetu dalit piemé&ram, personala
dalas, kadai no tam kvalifikacija SAPI
piemérojot SAPI IstenoSanai

e piemérot SAPI tehniskas specifikacijas
kaddam no  PIL prasibas, pieméram,
10.panta papildu piekluves
iepirkumiem, lai prasibas personam ar

vienkarsotu procesu

e piemérot PIL
16.panta paredzeto
privilegéto ligumu

e piemérot  socialos
apsverumus
iepirkumiem, kuriem
nepieméro PIL

invaliditati

liguma izpildes specialie
noteikumi,  pieméram,
apmacibas personalam

piedavajuma
izvertéSanas kriteriji,
pieméram, papildu

punkti par bezdarbnieku
iesaisti liguma izpilde

mark&juma izmantoSana,
piem&ram, Fair Trade

Pasiititajs ir aicinats O instrumentu izmantosanas gadijuma atzimét to iepirkumu publikacijas
atbilstosi IUB skaidrojumam ,,Skaidrojums par inovativu vai socialu iepirkumu norddes
atziméSanu pazinojumos™®, pieméram, vértésanas kritériju gadijuma $aja lauka noradot “Ja”:
Tiek pieméroti kritériji, kas saistiti ar socialiem aspektiem

(**Vai §1 iepirkuma vértésanas kritériju skaita ir iekjauti ar socialo atbildibu saititi kritériji, pieméram, tiks vértéts liguma izpildé iesaistito jauniesu,
bezdarbnieku vai invalidu skaits?)

Né v

° IUB  24.09.2020. ,Skaidrojums  par  inovativu  vai  socidlu  iepirkumu  norddes  atziméSanu  pazinojumos”
https://www.iub.gov.Iv/Iv/skaidrojums-par-inovativu-vai-socialu-iepirkumu-norades-atzimesanu-pazinojumos
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2. SAPI planosana, izpéte un sadarbiba

2.1. SAPI planoSana un izpéte

Viens no bitiskakajiem SAPI posmiem ir iepirkuma planoSana un sagatavoSana. Tadel
pasutitajam savlaicigi jaieplano pietickams laiks un administrativie resursi Sada iepirkuma
sagatavosanai, planoSanai un izp&tei. SAPI politikas realizéSanai nepiecieSama stratégiska
planosana, t.i., prioritaSu noteikSana, izvéloties SAPI visatbilstosakos ligumus un
izvertejot savas prioritates SAPI konteksta.™

EK ieskata butiski ir:

v" Izmantot pakapenisku pieeju - saciet ar maza apjoma produktiem un pakalpojumiem,
kuru sociala ietekme ir skaidra vai kuru sociali atbildigas alternativas ir vienkarsi
pieejamas un nav dargakas.

Koncentrgjieties tikai uz vienu vai dazam socialajam problémam.

Apsveriet sociali parako alternativu pieejamibu un izmaksas un parliecinieties, ka tas

atbilst piem&rojamajiem publiska iepirkuma noteikumiem un principiem.

v Nemiet véra informacijas pieejamibu — vai sp&jat atrast nepiecieSamo informaciju,
izlemt, ko tehniski v€laties, un izklastit to pretendentiem?

v Nemiet véra pasititaja iesp&jas realizét istenojamu, efektivu un efektigu darbibas
programmu saistiba ar SAPIL.

V" Apsveriet attiecigas socialas politikas TstenoSanas alternativos veidus — vai iepirkums ir
piemérotakais un efektivakais veids, lai sasniegtu izvirzitos mérkus?

V" Tiecieties péc parredzamibas. Cik parredzama ST sociali atbildiga politika bus sabiedribai
un darbiniekiem?*!

<SS

Izpétes laika meklgjamas atbildes cita starpa uz $adiem jautajumiem:

> Kadas SAPI prasibas vai iesp&jas uz konkréto iepirkuma priekSmetu varétu bit
attiecinamas un lietderigas?
Daudzus socialos apsvérumus, nemot véra to Ipatnibas, var ieklaut tikai noteiktos
iepirkuma posmos vai jomas. Pieméram, ar darba tiesibu aizsardzibu vai darba vides
uzlaboSanu saistiti Iiguma izpildes noteikumi 1pasi svarigi biis nozarés, kur ir liela
darbietilpiba un tiek nodarbinati cilvéki ar zemaku kvalifikaciju, pieméram, telpu
uzkopSana.
Biezakas jomas, kuras SAPI tiek izmantots ES, ir zalo zonu uzturéSana, tiriSanas
pakalpojumi, socialie pasakumi. SAPI tiek izmantots arl biivnieciba, €dinaSanas
pakalpojumos, transporta pakalpojumu un tekstilizstradajumu iegadg'?, tapat arT mébelu
piegadg, veselibas apriipg, IT pakalpojumos®.

» Kaur atrast atbalstu SAPI veik$anai un prasibu noteikSanai? [skat. 2.2. apak$nodalu]

» Vai tirgu ir piegadataji, kas var izpildit planotas prasibas? Kada ir tirga esoSo
piegadataju prasme un spéja piedalities iepirkuma?
Lai buitu iesp&jams Tstenot iepirkumu, pasiititajam nepiecieSams parliecinaties par prasibu
atbilstibu tirgus iesp&jam, veicot tirgus izpeti. Piem&ram, socialie partneri nereti darbojas

10 EK. Socials “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 16.-17. un talakas
Ipp. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv

1 Turpat, 16.-17.Ipp.

12 European Commission. Buying for social impact: Good practice from around the EU. 2019, p.8. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

13 European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.7. Piegjams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
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atseviskas nozar@s, tade] japarliecinas, vai iepirkuma priekSmets ir to skaita, un bis
iesp&jams, piem&ram, noslégt privilegéto ligumu.
Socialie uznp@mumi, NVO un MVU var biit nepieredzgjusi un ar mazaku administrativo
kapacitati neka citi piegadataji, tadel pasiititajam ieteicams izveleties iepirkuma metodes,
kas ir pec iesp€jas vienkarsakas. Tapat piegadatajiem var rasties papildu slogs tieso un
netieso izmaksu veida tiesi socialo prasibu dél. Tas pasiititdjam ir janem véra'*, nosakot
§Ts prasibas.

» Kada informacija piegadatajiem varétu biit nepiecieSama, lai tie vélétos un spétu
piedalities iepirkuma?
Piem@ram, varbiit ir nepiecieSams rikot apspriedes vairakos posmos, kur detalizéti tiek
izskaidrots, kada veida ir paredzg&ta prasibu noteikSana, parbaude un izpildes uzraudziba.

PlanoSana un izpéte ir saistita ari ar tirgus izpé&ti, kuru pasutitajam javeic jebkura iepirkuma
gadijuma un kas detaliz&tak aprakstita [UB skaidrojuma “leteikumi pasiititajiem, sabiedrisko

pakalpojumu sniedzéjiem un finanséjuma sanéméjiem tirgus izpétes veiksana ™.

2.2. lepriekseja iesaiste un sadarbiba

Lai identificétu piegadataju iespgjas, ka ar1 informetu piegadatajus par pasiititaja vajadzibam
un interesi, ir noderiga ekspertu vai piegadataju savlaiciga iesaiste atbilstosi PIL 18.pantam:
(2) Pirms iepirkuma sakSanas pasititajs var rikot apspriedi ar piegadatdjiem, lai sagatavotu
iepirkumu un informétu piegadatajus par iepirkuma planu un prasibam. Pasutitajs pazino par
apspriedi sava timeklvietné, noradot apspriezamos jautajumus, apspriedes laiku un vietu, veidu,
kada piegadataji var pieteikties dalibai apspriedé, prasibas attieciba uz apspriedes
dokumentéesanu un sts dokumentacijas publicésanu.
(3) Pasititdjs var sanemt konsulticijas no neatkarigiem ekspertiem vai iestadem, vai piegadatajiem.
Minétas konsultacijas var izmantot iepirkuma planosand un sagatavosand, ja tas neierobezo
konkurenci un neparkapj vienlidzigas attieksmes un caurskatamibas principus.™

2.2.1. Piegadataju iesaiste

Ta ka gan pasititajam, gan piegadatajam var triukt pieredzes SAPI istenoSana, ir ieteicams
informét piegadatajus par planotajam SAPI prasibam, to pieméroSanu, uzraudzibu u.tml., ka
art ir izveértéjama iesp&ja noskaidrot to viedokli par §im prasibam.

Dazi iesp&jamie piegadataju iesaistes instrumenti:
» piegadataju elektroniska aptauja vai elektroniska platforma konsultacijam;
» piegadataju telefonintervijas, kas balstitas uz standartiz€tiem jautajumiem (lai
nodroS$inatu vienlidzigu attieksmi, ieteicams nodroSinat caur treSajam personam);
> atvertas dienas, sanaksmes, prezentacijas klatieng'” vai digitalaja vide.

14 EK. 2008. Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2008) 2193 “Eiropas paraugprakses kodekss MVU pieejas publiskd iepirkuma
ligumiem veicinasanai”. Pieejams: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15472/attachments/1/translations/Iv/renditions/pdf

% TUB. leteikumi pasiititajiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&iem un finansgjuma sanémé&jiem tirgus izp&tes veik3ana. 03.08.2020.
Pieejams: https://www.iub.gov.Iv/Iv/jaunums/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-
tirgus-izpetes-veiksana

16 PIL 18. panta otra un tresa dala.

1 European Commission. Prior market consultations. E-library of public procurement good practices. Pieejams:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_22.pdf



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15472/attachments/1/translations/lv/renditions/pdf
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/GP_fiche_22.pdf

Piegadataju iesaiste butiska ir:

» laiciga, p&c iesp&jas plasa un atklata tirgus iesaistes izsludinasana;

» iepriek$ noteikta apspriedes kartiba un jautajumi, atbildes uz kuriem potenciali
nesatur komercnoslépumu vai konfidencialu informaciju;

» mutiskas sazinas, kura varétu ietekmé& piedavajumu saturu un vért€Sanu,
dokument€Sana pietiekami plasi un ar atbilstoSiem lidzekliem, piem&ram, ar
rakstiskim piezimém vai audioierakstiem, vai sazinas galveno aspektu
kopsavilkumiem;

» vienlaiciga un vienveidiga informacijas nodosana citiem piegadatajiem, lai izvairitos
no atSkirigas attieksmes un iesp&jamas konkurences ierobezoSanas;

» atbilstoSu terminu noteikSana piedavajumu iesniegSanai, lai piedavajuma
sagatavoSana bitu iesp&jams nemt véra sanemto informaciju.

Lai glitu prieksstatu par socialajiem uznémumiem un veicinatu sociali atbildigu uznémumu
sadarbibu ar pasiititajiem, pasiititaji var izmantot, piem&ram, $adus informacijas avotus:

v LM majaslapa iegit informaciju par uznémumiem, kuriem pieskirts sociala
uznémuma statuss. Registrs ir pieejams Seit: https://www.Im.gov.lv/lv/socialo-
uznemumu-registrs.

v" Latvijas Socialas uznéméjdarbibas asociacijas majaslapa iegit padzilinatu
informaciju par SU — to sniegtajiem pakalpojumiem un raZotajam prec€m, gan
majaslapas sadala “Biedri” (https://sua.lv/biedri/), gan Asociacijas izveidota kataloga
“Sociala uzpemegjdarbiba Latvija” (katalogs par 2019.gadu pieejams Seit:
https://sua.lv/katalogs-2019/).

Tapat pasititajam, piemé&ram, veicot apspriedes ar ieinteres€tajiem piegadatajiem, biitu
ieteicams verst ar1 piegadataju uzmanibu uz to iesp&ju sadarboties ar SU vai NVO piedavajuma
sagatavoSana, nepiecieSamibas gadijuma veidojot piegadataju apvienibu vai iesaistot tos
liguma izpildé ka apakSuznéméjus, jo tiesi socialajiem partneriem var biit pieejamas specifiskas
zinasanas Un prasmes attiecigo prasibu izpildé. Pieméram, izvirzot prasibu par darba vietu
nodroSinasanu cilvékiem ar invaliditati, piegadataji, kuriem paSiem ir bijusi pieredze ar Sadiem
darbiniekiem, pielagojot tiem darba vietas, telpas, izglitojot un nodroSinot atbalsta personalu,
prasibas varétu izpildit paSi. Tomeér, ja §ada pieredze nav bijusi, tiem biis lietderigi piesaistit
socialos partnerus.

Vienlaikus pasiititajam cita starpa janem vera art:

» konkurences regulgjums un komercnoslépuma aizsardziba. Piem&ram, konsultacijas
ieglita informacija tiesa vai netie$a veida visticamak tiks izmantota iepirkuma norise,
tai skaita sagatavojot iepirkuma dokumentaciju. Pasiititajam jau pirms konsultacijas
jasaprot jautajumi, uz kuriem ir bitiski sanemt atbildes, novertgjot, vai atbildes varétu
saturét komercnoslépumu vai sensitivu informaciju konkurences reguléjuma izpratné,
un nepieprasit $adu informaciju, ciktal tas nav izSkiroSi konsultaciju mérka
sasniegsanai.'®

» konsultaciju vai iesaistes iepirkuma sagatavosana gadijuma pasiititajam janodroSina,
ka attieciga kandidata vai pretendenta dalibas dél iepirkuma netiek ierobeZota
konkurence, pazinojot citiem kandidatiem un pretendentiem biitisku informaciju,

18 Stabulniece M. Piegadataju iesaistisana pirms iepirkuma izsludinasanas — neizmantotas iesp&jas un riski. Jurista Vards, 11.04.2017., Nr. 16,
12. -18.1pp.
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kura tika sniegta, un nosakot atbilsto$u terminu attiecigi pieteikumu vai piedavajumu
iesniegSanai.

Lai izvairitos no iesp&jama intereSu konflikta turpmakaja iepirkuma gaita, iesp&ju
robezas ieteicams izvéleties nozares asociaciju vai sabiedrisko organizaciju ekspertu
konsultacijas, nevis konkrétu pretendentu parstavju iesaisti, tadéjadi samazinot iesp&ju,
ka kads no piegadatajiem nevar€s piedalities iepirkuma iesp&jama interesu konflikta
del.

2.2.2. NVO iesaiste

Lai iegiitu papildu informaciju, kas butu noderiga SAPI sagatavosana, ka ari veicinatu NVO
sadarbibu ar pasiititajiem, pasiititaji var izmantot $adus informacijas avotus:

1)

2)

3)

4)

Pasvaldibu majaslapas — ikviena pasvaldiba sava majaslapa apkopo informaciju par
NVO, kuras darbojas noteikta teritorija. Parasti noradita gan NVO darbibas joma, gan
kontaktpersona un dazreiz izcelti kadi butiski fakti par organizaciju. Pieméram, C&su
pasvaldibas majaslapa pieejama informacija: https://www.cesis.lv/Iv/novads/cesu-
novads/aktiva-sabiedriba/, Jeékabpils paSvaldibas majaslapa pieejama informacija
https://www.jekabpils.lv/lv/sabiedriba/sabiedribas-lidzdaliba/nvo-kontakti.

Biedribas “Latvijas Pilsoniska alianse” biedru katalogu, kur NVO (tikai biedribas

biedri) var tikt atlasiti atbilstosi to darbibas jomai. Katalogs ir pieejams elektroniski:
https://nvo.lv/Iv/musejie/

Jomu/nozari parstavoSo organizaciju apvienibu majaslapas — nereti vienu jomu vai
nozari parstavosas NVO ir apvienojusas viena kopiga biedriba (Sadas biedribas
nosaukuma tiek izmantoti jédzieni “asociacija” vai “apvieniba”), kas parstav un aizstav
biedru intereses. Pieméram, biedriba “Apeirons” ir cilvéku ar invaliditati intereSu
aizstavibas NVO, kuras darbibas prioritates ir pieejamas vides attistiba, socialo
pakalpojumu dazadoSana, nodarbinatiba, sabiedribas informéSana, brivpratigais darbs
un izglitiba (www.apeirons.lv), 1lidziga organizacija ir biedriba “Sustento”
(http://www.sustento.lv/). Biedriba “Latvijas Neredzigo biedriba” apvieno un
parstav redzes invalidu intereses Latvija (https://www.Inbiedriba.lv/), biedriba
“Latvijas Nedzirdigo savieniba” parstav personas ar dzirdes problémam
(http://www.Ins.lv/lat/), biedriba “Latvijas Pensionaru federacija” parstav Latvijas
pensionaru intereses, biedriba ,Patvérums ,,Dro§a maja”” palidz patvéruma
mekletajiem, bégliem un personam, kam pieskirts alternativais statuss integracijai
Latvija (http://www.beglis.lv/). Mingtie ir tikai dazi no piemériem, Latvija darbojas
vairaki tiikstos§i NVO, apvienojoties gan péc darbibas jomas, gan regiona.

Regionalos NVO centrus — regionalie NVO centri ir regionala méroga organizacijas,
kuras apkopo informaciju par NVO, kas darbojas noteikta regiona. Latvija ir vairaki
regionalie NVO centri:

- Kurzemes NVO centrs, kur§ izveidojis un uztur Kurzemes NVO datu bazi:
https://kurzemesnvo.lv/nvo-datu-baze/;

- Zemgales NVO centrs, kur§ izveidojis un uztur Zemgales NVO datu bazi:
https://zemgalei.lv/lv/nvo/nvo-datu-baze/;

- Valmieras novada fonds — organizacija, kura atbalsta vietgjo iedzivotaju iniciativu
dzives uzlaboSanai Valmiera, Mazsalacas, Rijienas, Nauk$énu, Burtnieku,
Beverinas un Kocénu novados: https://www.vnf.lv/;

- Preilu NVO centrs — organizacija, kura apvieno 38 daliborganizacijas. 75% biedru
organizaciju ir no Preilu novada, bet 25% — no Varkavas, Livanu, Riebinu un
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Aglonas novadiem. Organizacija izveidojusi un uztur sarakstu ar Preilu novada
NVO: http://www.preilunvo.lv/index.php?show=65;

- Dienvidlatgales NVO atbalsta centrs — veicina NVO aktivitates Daugavpils un
Kraslavas rajonos: http://www.nvoc.lv/.

5) Sabiedriska labuma organizaciju katalogu — sabiedriska labuma organizacijas statuss
tiek pieskirts biedribai un nodibinajumam, ja organizacijas merki ir versti uz plasaku
sabiedribu, nevis savu biedru intereSu aizstavibu. Statusu pieskir, darbibu uzrauga un
statusu atnem Valsts ienémumu dienests. Ir izveidots sabiedriska labuma organizaciju
registrs jeb datu baze, kas lauj atlasit organizacijas péc to darbibas jomam -
https://www6.vid.gov.lv/SLO, piem&ram, atlasit tas organizacijas, kas darbojas vides
aizsardzibas joma, strada ar sabiedribas, it Tpasi triicigo un sociali mazaizsargato
personu grupu labklajibas celSanu, utt.

Ieprieks uzskaititie veidi ir tikai dazi pieméri ka atrast sadarbibas partnerus no NVO vidus
SAPI istenosana. NVO skaits Latvija ir liels®, saskana ar publiski pieejamo informaciju Latvija
ir registrétas 24 310 biedribas un nodibinajumi un ikkatra no tam sniedz nozimigu labumu
lielakai vai mazakai sabiedribas grupai vai tas dalai, vai iedarbojas uz kadu sabiedribai
nozimigu izaicinajumu, pieméram, vides vai izglitibas joma.

Piemeri:

Helsingborgas pilséta (Zviedrija), iegadajoties tirisanas pakalpojumus, aicindja potencialos
piegadatajus uz tikSanos, lai informétu par socialajam prasibam, kuras ta ir paredzéjusi
ieklaut iepirkumos, tai skaita parrundatu, kada veida radit darba iespéjas bezdarbniekiem.
Pilséta turpina rikot sadas sarunas regulari un ir izdevies pozitivi ietekmet uznémumus, kd
rezultata tie ir gatavaki sadarboties ar darba tirgus administraciju, lai risindatu
nodarbindtibas jautdjumus. Tapat rezultata sagatavoti labakas kvalitates iepirkuma
dokumenti. Vienlaikus secinats, ka nepieciesama laiciga tirgus izpéte, lai secinatu, kadi
Jautajumi biis aktuali piegadatdajiem un biitu atsauciba no to puses.

Irijas Cietumu un Probacijas Serviss socialo uzpémumu atbalsta programmas ietvaros
rikoja konsultdcijas, lai noteiktu tirgus ieinteresétibu nodrosinat kafejnicas pakalpojumus
viend no ekam, ar nosacijumu, ka taja tiek nodarbindtas ieprieks notiesdtas personas.
Pasiititajs vélejas noskaidrot, vai ir pietiekama interese un socialie uznémumi biis spéjigi
Sada veida ligumu izpildit. Pasiititajs nodrosinaja ékas apskati un atbildes uz jautajumiem
(pieméram, vai pasiititdjs ir paredzéjis iespéju palidzét ar telpu iekartosanu, kas prasa lielus
ieguldijumus; vai telpam iespéjams ari cits izmantoSanas veids, lai nodrosinatu pelnu u.c.)
Ta ka pasutitajam nebija paredzeti lidzekli iekartosanai un nevienam no socialajiem
uznémumiem nebija iespéjas pasiem to istenot, tika secinats, ka So ideju nav lietderigi
turpindt istenot. Pasiititdja ieskata konsultacijas bija loti noderigas — atsauciba bija lielaka,
neka planots, konsultdcijas ari savlaicigi uzradija, ka socialajiem uzpémumiem trikst
kapacitates, lai veiktu lielakus finansidlus ieguldijumus.?*

Brémenes pilséta (Vacija) 2016. gada ir izveidots kompetences centrs sociali atbildigam
iepirkumam. Tiek veikti piegadataju dialogi, kuru laika potencialos piegadatajus informée
par planotajiem iepirkumiem un socialajiem un ekologiskajiem kritérijiem, kurus tajos

19 Informacija pieejama: Ivportals.lv/norises/315306-paredzets-nodrosinat-lielaku-nvo-sektora-caurskatamibu-2020

2 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.17.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

2 Vairak par pieméru: European Commission. Buying for social impact: Good practice from around the EU. 2019. p.40. Piegjams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01laa75ed71al (tikai anglu valoda)
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paredzets ieklaut. Planojot iepirkumu jaunai produktu grupai, tiek veikta intensiva izpéte,
lai noskaidrotu potencialos piegadatajus (tai skaita tiek veiktas aptaujas). Tiek rikotas
piegadataju un razZotdju darbnicas/apmdcibas, kuru rezultati tiek ieklauti iepirkuma.
Dialoga tiek iesaistitas ari nevalstiskas organizacijas. Parasti pasakumos ir prezentacijas,
kuram seko jautajumi un diskusijas. Tajas tiek noskaidrota ari piegadataju véelme un spéja
atbilst socialajiem kritérijiem. Tapat tiek rikotas pasiutitdju darbinieku un gala lietotaju
apmacibas, lai informétu par pieejamiem produktiem un to cilvéktiesibu un ekologiskajiem
aspektiem, tajas piegadatdji prezenté savus produktus. Papildus tiek rikotas ari pretendentu
darbnicas/apmacibas, kuru laikd tiek analizéti konkréti pasutitaja sagatavoti pakalpojuma
apraksti un liguma nosacijumi. So dialogu rezultatd palielindjusies izpratne par socialajiem
kritérijiem, attiecigi ir iespejams samazinat piegadataju nevélesanos piedalities iepirkumos,
kuros ieklauti socialie kritériji. Vienlaikus nepieciesams rékinaties ar papildu finansialo un
administrativo ieguldijumu, jo konsultéSands process prasa papildu resursus.?

3. SAPI piemeérota iepirkuma rikoSana: daliSana dalas

Lai veicinatu MVU lidzdalibu un konkurenci, pasititaji tiek mudinati lielus ligumus sadalit
dalas. To varetu veikt: 1) no kvantitativa viedokla, panakot, lai atseviSku ligumu apjoms labak
atbilstu MVU iesp€jam, vai ar1 2) no kvalitativa viedokla, atkariba no dazadajam iesaistitajam
profesijam un specializacijam, lai atseviSsko ligumu saturu ciesak pielagotu MVU
specializacijas nozarém vai atbilstosi dazadiem turpmakiem projekta posmiem.?

Tas noder ar SAPL jo pasiititajs var nodalit iepirkuma liguma dalu, kuru var efektivak realizet
ka SAPI, pieméram, piesaistot socialos uznémumus vai NVO, kas sava savas kapacitates dél
var nespét 1stenot liela apjoma ligumus.

Mingétais saistams ar MK noteikumu Nr.107 195. - 197. punktu, kas paredz noteikumus
iepirkuma Iigumu sadali$anai dalas, paredzot arT pienakumu pamatot nedalisanu dalas.?*

Papildus, ja piedavajumu var iesniegt par vairakam vai visam dalam, pasiititajs ir arT tiesigs
ierobezot dalu skaitu, kuras iepirkuma liguma slégSanas tiesibas tiek pieskirtas vienam
pretendentam, ja:

1) tas pazinojuma par ligumu un iepirkuma procediiras dokumentos ir noradijis maksimalo
dalu skaitu vienam pretendentam;

2) un tas iepirkuma procediras dokumentos norada objektivus un nediskrimingjosus
kritérijus vai noteikumus, ko piemeéros, lai noteiktu, kuras dalas tiks pieskirtas
pretendentam, ja tam saskana ar liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kritérijiem butu
pieskirams lielaks dalu skaits neka maksimali noteiktais.?

Ta ka nav noteikti ierobezojumi $adu krit€riju izvirzisanai, pasttitajs ka So izvéles kritériju var

ieklaut arT socialus apsvérumus, ja tie ir skaidri noteikti un visiem zinami, un nemot veéra to,
kadu merki attiecigaja iepirkuma pasutitajs izvirzijis.

22 Vairak par piem&ru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.235.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

2 Direktivas 2014/24/ES preambulas 78. apsv@rums.

2 Skat. arl IUB skaidrojumu “Biezak uzdotie jautdgjumi un atbildes par Publisko iepirkumu likuma piemérosanu” 2.11.p.:
https://www.iub.gov.Iv/Iv/publisko-iepirkumu-likums-pil

% MK noteikumu Nr.107 197.punkts.
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Piemers: Gentes pasvaldiba (Belgija) izvelejas darba apgerbu iepirkumu dalit 5 dalas, jo
peéc tirgus izpétes un konsultacijam secindja, ka tirgus dalibnieku spéja nodrosinat sociali
ilgtspejigu apgérbu razosanas procesu un atbilstibu Fair Trade prasibam atskiras, tadel
katra no dalam tika attiecigi pieldagotas Sis prasibas, nodrosinot veseligu konkurenci un

piemérotako pretendentu katrai dajai.?®.

4. PIL 2.pielikuma ,,Socialie un citi ipasi pakalpojumi” iepirkumi

PIL 10.pants paredz iesp&ju PIL 2.pielikuma ,,Socialie un citi 1pasi pakalpojumi” uzskaitito
pakalpojumu iegadei nepiemérot dalu no PIL regulgjuma, ka arT nosaka atskirigus ligumcenu
sliekSnus. Detalizétak $i iepirkuma metode aprakstita IUB skaidrojuma ,,Skaidrojums par
Publiskoﬂiepirkumu likuma 2.panta pielikuma minéto pakalpojumu iepirkumu veikSanas
kartibu™*".

Pasiititajiem ir ieteicams izmantot So iesp&ju, tadejadi vienkarsojot piedavajumu sagatavoSanas
procesu, atvieglojot MV U pieeju iepirkumam un samazinot administrativo slogu. Tas ir jo Tpasi
pieméroti SAPI. Ka norada EK, socialos apsvérumus, kas ir juridiski pienemami iepirkuma
ligumos, uz kuriem pilniba attiecas Iepirkuma direktivas, a fortiori var ieklaut iepirkuma
ligumos, uz kuriem neattiecas §is direktivas vai uz kuriem §is direktivas attiecas tikai dalgji,?®
I1dz ar to pasititajs var izmantot SAPI iespgjas, Tstenojot vienkarsaku iepirkuma procesu.

Piemers: Rigas domes Labklajibas departaments iegadajas socialas apripes pakalpojumus
visparigdas vienoSandas ietvaros, izmantojot PIL 10.panta iepirkumu, ka rezultata sesi
piegadataji piedava pakalpojumus, aptverot plasu pakalpojumu teritoriju, lidz ar to
dazadiem pakalpojuma sniedzéjiem (nevalstiskajam organizacijam, uznémumiem) ir pieeja
iepirkumu procesam, savukart klienti sanem kvalitativakus un piemérotakus pakalpojumus.?®

5. Privilegétie [igumi
Saskana ar PIL 16. pantu “Privilegétie ligumi” pastititajam ir tiesibas rezervet ligumu izpildi
noteiktu piegadataju grupam divos turpmak aprakstitajos veidos, lai veicinatu personu ar
invaliditati un neaizsargatu personu socialo un profesionalo integraciju.

5.1. Privilegéto tiesibu ligumi
Atbilstosi PIL 16.panta pirmajai dalai:

V' ja paredzama iepirkuma liguma priekSmets to pielauy,
v pasititajs noteiktam personu grupam paredzetu pasakumu ietvaros

% Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.159.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
7 JUB  25.04.2019.  Skaidrojums  par  Publisko iepirkumu  likuma  2.panta  pielikumd mingto  pakalpojumu

iepirkumu veik$anas kartibu. Pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojums-publisko-iepirkumu-likuma-2pielikuma-mineto-
pakalpojumu-iepirkumu-veiksanas-kartiba
% EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socidalo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 12.Ipp. Pieejams:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv
2 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.126.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
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v’ ir tiesigs rezervét iespeju piedalities iepirkuma procediiras tikai tiem kandidatiem
vai pretendentiem, kuriem vairak neka 30 procenti no videja nodarbinato
darbinieku skaita gada ir personas ar invaliditati.®

Lidz ar to pasiititam janem veéra visi noraditie nosacijumi §1 reguléjuma piemé&rosanai. VérSam
uzmanibu, ka jédziens ,,noteiktam personu grupam paredzétu pasakumu ietvaros” Saprotams
atbilstoS§i Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likumam, kura 3.panta pirmas dalas
4.punkta skaidrots, kas uzskatams par pasakumiem noteiktam personu grupam?®.

Sadu iepirkumu organizé tapat ka parasto iepirkumu, piemérojot kadu no PIL 8. panta pirmaja
dala min&tajam iepirkuma procediram vai PIL 10. panta noteikto kartibu, ja tiek iepirkti PIL
2. pielikuma uzskaititie socialie un citi 1pasSie pakalpojumi. Pazinojuma par ligumu norada:

[11.1 4) Privilegétais ligums

Ja “Ja"_ 13 aprakst &

Atbilstibu prasibai ,,vairak neka 30 procenti no videja nodarbinato darbinieku skaita gada ir
personas ar invaliditati” attiecina uz informaciju par pretendenta ieprieks€jo darbibas gadu un
to apliecina pats pretendents, iesniedzot atbilstoSu informaciju. Atbilstos§i EK noradei,
piedavajumus drikst likumigi izskatit tikai gadijuma, ja vismaz 30 % liguma izpilde
nodarbinato ir cilvéki ar invaliditati vai nelabvéliga situacija esosi cilveki®?. Lai apliecinatu
pretendenta atbilstibu personu ar invaliditati nodarbinaSanai, pretendents, pieméram, var
iesniegt $adu dokumentu:

e Tabulu, kura atspogulota informacija par nodarbinatibas prasibas izpildi - paraugu
skatit zemak (Tabula Nr.2).

Tabula nr.2
Menesis Darbinieki ar invaliditati (A) Visi darbinieki (B)
Janvaris 3 11
Februaris 4 11
Marts 3 10
Aprilis 5 10
Maijs 5 10
Jinijs 4 10
Julijs 3 12
Augusts 2 10
Septembris 4 11
Oktobris 4 11

% Ar 16.panta pirmo dalu dalgji parnemts Direktivas 2014/24/ES 20.pants, kas skaidrots tas preambulas 36.apsvéruma.

31 Lietots arT MK 25.11.2011. noteikumos Nr.75 “Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un preventivo bezdarba samazinasanas
pasakumu organizé$anas un finansésanas kartibu un pasakumu Tstenotaju izvéles principiem”.

%2 Eiropas Komisija. Noradfjumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kliidas projektos, kurus finansé Eiropas
strukturalie un investiciju fondi. (2018), 63.1pp. Pieejams:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/quidance_public_procurement_2018_Iv.pdf
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Novembris 5 12

Decembris 4 12
Vidgjais skaits: 3,83 10,83
Personu ar invaliditati nodarbinatibas raditajs(%) (C)
C=A:B(%) 35,5%
Svarigi, ka :

1) Neatkarigi no piedavajuma no iesniegSanas termina, aprékins tiek
veidots par raditajiem ieprieks€ja gada griezuma;

2) Nozimigs ir gada griezuma konstat€jamais personu ar invaliditati
nodarbinatibas raditajs (%);

3) Ja uzn€muma darbiba nav bijusi pilnu kalendaro gadu, aprékins tiek

veikts par faktisko saimnieciskas darbibas periodu.
5.2.Privilegéto tiesibu ligumi konkrétu pakalpojumu jomas

PIL 16. panta otra dala paredz 1pasu regul&jumu atseviskiem PIL 2. pielikuma minétajiem
pakalpojumiem, t.i.:
V' jaiepirkuma ligums tiek slégts par PIL 2. pielikuma mingtajiem veselibas, socialas un
Kultiiras jomas pakalpojumiem, uz kuriem attiecas §adi CPV kodi*:

v" 75121000-0 Administrativie izglitibas pakalpojumi

75122000-7 Administrativie veselibas apripes pakalpojumi

75123000-4 Administrativie majoklu pakalpojumi

79622000-0 Majsaimniecibu personala nodrosinasanas pakalpojumi
79624000-4 Apriipes personala nodrosinaSanas pakalpojumi

79625000-1 Medictniska personala nodroSinasanas pakalpojumi
80110000-8 Pirmsskolas izglitibas pakalpojumi

80300000-7 Augstakas izglitibas pakalpojumi

80420000-4 E-macibu pakalpojumi

80430000-7 Augstakas izglitibas limena pieauguso izglitibas pakalpojumi
80511000-9 Darbinieku macibu pakalpojumi

80520000-5 Macibu telpas

80590000-6 Macibu konsultaciju pakalpojumi

No 85000000-9 (Veselibas un socialie pakalpojumi) Iidz 85323000-9
(Vietgjas pasvaldibas sniegtie veselibas pakalpojumi)

92500000-6 Biblioteku, arhivu, muzeju un citi kultiiras pakalpojumi
92600000-7 Sporta pakalpojumi

98133000-4 Socialo biedribu sniegtie pakalpojumi

98133110-8 Jauniesu biedribu sniegtie pakalpojumi

NN N N N N N N NN NN

ANANENEN

v pasutitajs ir tiesigs rezervét iesp&ju piedalities iepirkuma procediira un iepirkuma PIL 10.
panta kartiba tikai tiem kandidatiem vai pretendentiem:
- kuriem ir pieskirts sociala uzn@muma statuss,
- un kuri sniedz minéto jomu pakalpojumus,

3 CPV kodu atsifr&jums pieejams ari:
https://www.iub.gov.lv/sites/iub/files/content/Skaidrojumi%20(n0%2018.05)/skaidrojums_priviligetie_lig_20191202.cpv_.png
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- un kuriem pédgjo triju gadu laika no dienas, kad butu pienemams l€émums par
iepirkuma liguma tiesibu pieskirSanu, pasititajs nav pieskiris iepirkuma Iliguma
slegSanas tiesibas par $aja panta miné€tajiem pakalpojumiem $a panta kartiba.

v' §ada iepirkuma Iiguma termins neparsniedz tris gadus.
Pasiititajam janem veéra visi minétie nosacijumi, piemérojot PIL 16.panta otro dalu.
Sociala uznémuma statusu nosaka Sociala uznémuma likums un uznémuma atbilstibu pazimém

verte 1pasi izveidota komisija LM, kas pieskir, uzrauga un atnem komersantam SU statusu. SU
registrs pieejams LM majaslapa — https://www.Im.gov.lv/lv/socialo-uznemumu-reqgistrs.

SU, kas rada darba vietas (pastavigas vai Tslaiciga rakstura) ipaSam mérkgrupam (cilvékiem ar
invaliditati, bégliem, romiem, ilgstoSiem bezdarbniekiem, un citam grupam) ir darba
integracijas socialie uznémumi. Pargjie socialie uzn€mumi risina citas sabiedribai nozimigas
problémas izglitibas, kultiiras, socialo pakalpojumu un vides aizsardzibas jomas un tos
klasifice atbilstosi darbibas veidam.

Atbilstosi registram informaciju par SU var atlasiti atbilstosi:

1) SU darbibas vietai — registrs lauj atlasit visus SU, kas darbojas noteikta regiona,
pagasta, novada;

2) SU darbibas veidam — piem&ram, SU nodarbina bezdarbniekus, kuriem ir apgadajamie,
bezdarbniekus vecakus par 54 gadiem un ilgstosos bezdarbniekus, vai cits SU radijis
darba vietas personam ar invaliditati;

3) NACE2 kodam, gan péc pamatdarbibas, gan papilddarbibas veida.

Lai identificétu, vai socialie uznémumi darbojas jomas, kas atbilst iepriek$ min&tajiem CPV
kodiem, pasiititajs cita starpa var nemt véra uznémumu NACE2 kodus, pieméru skatit zemak.3

Tabula Nr. 2 “Piem@ri par socialo uznémumu noradito pamatdarbibu péc NACE 2 koda”

Socialas jomas e Veco lauzu un invalidu sociala apripe bez izmitinaSanas
pakalpojumi Veco lauzu un invalidu apriipe

Izglitibas kulturas Izglitiba

jomas darbiba Izglitibas atbalsta pakalpojumi
Makslinieciska jaunrade
Pirmskolas izglitiba

Kultiras izglitiba
Sakumizglitiba

Sporta un arpusskolas izglitiba

Janem veéra, ka Saja gadijjuma ligums ir rezervéts konkréta veida uzp€mumiem, tadel
pretendentam paSam ir jaatbilst Siem nosacijumiem, un §1 norma un taja minétie kriteriji
faktiski ir attiecinami uz liguma izpilditaju.

Pétot Sada veida iepirkumu rikoSanu praks€, galvenais pasiititaju secinajums attieciba uz
rezerveétajiem ligumiem ir tas, ka loti liela uzmaniba japievers socialo uznémumu spgjai un
kapacitatei piedalities publiska iepirkuma. Tadel tirgus izp€te ir butisks instruments, lai

% Informacija iegiita no Socialo uznemumu registra, pieejams: https://www.lm.gov.lv/Iv/socialo-uznemumu-registrs
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nodro$inatu, ka pasiititajs sanem konkurétsp&jigus piedavajumus, kuri sp€jigi nodroSinat
nepiecieSsamas preces vai pakalpojumus.®

Tapat butiska ir liguma izpildes kontrole — uzn€muma atbilstiba noteiktajam prasibam visa
liguma izpildes laika, pasiititaja iesp€jas to parbaudit un liguma atrunatas sankcijas par
parkapumiem, kam pasititdjam japieveérS uzmaniba jau iepirkuma sagatavoSana laika,
detalizeti atrunajot iepirkuma dokumentacija (liguma projekta).

Piemers: Kramskas pilseta (Polija) socialo pakalpojumu iepirkumu rezervéja uznémumiem,
kuri, visparigi rundajot, atbilst bezpelnas organizaciju nosacijumiem un pédejo 3 gadu laika
nav ieguvusi liguma slégsanas tiesibas. Ligumu ieguva socialais kooperativs, kas nodarbina
vietejos iedzivotajus, kuri paklauti socialas izslegsanas riskam. Vietejie iedzivotaji ari varéja
ietekmet pakalpojuma kvalitati, piedaloties kooperativa sapulcés, izsakot savus komentarus
un ieteikumus. Rezultata uzlabojas pakalpojuma kvalitate. Pasiutitajas sanéma Polijas
Socialas Ekonomijas Atbalsta Centra specialista konsultacijas iepirkuma rikosanai. legiita
atzina bija, ka ir nepieciesSams sada veida iepirkumus laicigi ieklaut iepirkumu gada pland,
lai visas puses tam var sagatavoties. Vienlaikus rezerveétie ligumi Polija netiek plasi lietoti,
normativajos aktos ari nav ieklauts sociala uznémuma jédziens. Pasiititdjiem biezi nav
pieejami riki, ar kuriem parliecindties, kurs uznémums atbilst specialajam rezimam.®

6. Iepirkumi, kuriem nepieméro PIL prasibas

Pasiititajam nav japieméro PIL regulgéjums visos gadijumos. Ligumiem, kas ir zem PIL
piem&roSanas ligumcenu sliekSna, pasttitajs pats ir tiesigs noteikt kartibu, kada tas veic
iegades, ja vien to nenosaka ar Iidzeklu pieskirSanu saistiti nosacijumi, pieméram, ES fondu
vai cita gadijuma, ka ar pasititajam janem veéra IUB skaidrojums “leteikumi pasiititajiem,
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem un finanséjuma sanéméjiem tirgus izpétes veiksana”’.
Lidz ar to pasttitajam ir plasas iesp€jas iepirkt sociali atbildigi, nosakot attiecigas prasibas vai
iegadajoties preces vai pakalpojumus no socialajiem uzp€émumiem.

Piemeri:

No socidald uznéemuma:.
» 2019. gada pasutitajs pasitija edinasanas pakalpojumu savai ikgadejai konferencei
(summa ap 4500.00 euro);
» 2019. gada pasititajs iepirka apmdacibu kafijas pauzu nodrosinasanu, kopa 10
apmacibam,
» Socialais uznémums piedaltjas cenu aptauja un ieguva pasitijumu térpu susanai kora
dalibniekiem.

% Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.7.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

% Vairak par pieméru: European Commission. Buying for social impact: Good practice from around the EU, 2019, p.50. Piegjams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01laa75ed71al (tikai anglu valoda)

% JUB. leteikumi pasiititajiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem un finansgjuma san@mgjiem tirgus izp&tes veik$ana. 03.08.2020.
Pieejams: https://www.iub.gov.lv/Iv/jaunums/ieteikumi-pasutitajiem-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzejiem-un-finansejuma-sanemejiem-
tirgus-izpetes-veiksana
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7. Rekomendéejamas kvalifikacijas prasibas

PIL 46. panta noradita pasiititaja iespgja parliecinaties par piegadataja tehniskajam un
profesionalajam sp&jam var bt saistita ar socialiem aspektiem konkréta iepirkuma priekSmeta
konteksta, pieméram, sp&ja izpildit tehniskaja specifikacija noteiktas socialas prasibas
(attieciga ieprieksgja pieredze, nodroSinajums ar atbilstosu personalu, aprikojumu u.tml.).
Atlases kriteriji nedrikst but diskrimin€joSi un tiem ir jabiit proporcionaliem un
saistitiem ar Iiguma priekSmetu. Lai konstatétu $adu saikni, socialus apsvérumus
tehniskas atlases kritérijos drikst ieklaut tikai tad, ja [iguma izpildei nepiecieSamas
_noteiktas prasmes socialaja joma. 38

I3

Pieméram:

e vai pretendentam ir pasam savi darbinieki vai ir pieeja darbiniekiem ar zinasanam un
pieredzi, kas nepiecieSama Iiguma socialo jautajumu risinasanai (piem&ram, apmacits
personals un noteikta vadibas pieredze ligumam par bé€rnu apriipi vai pieejamibas
jautajumos kvalificéti inzenieri un arhitekti sabiedriskas €kas biivniecibai),

e vai pretendentam ir paSam savs vai ir pieejams socidlajai aizsardzibai nepiecieSamais
tehniskais aprikojums (pieméram, veciem cilvékiem piemérots aprikojums Iigumam par
pansionata vadisanu)?°°

PIL nosaka, ka var apliecinat piegadataja tehniskas un profesionalas sp€jas, noraditais
pieradijumu veidu uzskaitijums ir izsmelo$s, [idz ar to pasiititajam nav pamata prasit, lai
minétais tiktu apliecinats veidos, kas nav noraditi PIL regul&juma.*

Piemers: Nacionala Izglitibas agentira (Somija), veicot mdjaslapas izstrades iepirkumu,
paredzéja, ka iesaistitajiem specidlistiem ir pieredze, pieméram, Timekla pieejamibas

vadliniju (Web Content Accessibility Guidelines*') piemérosana.*?

8. Rekomendeéjamas tehniskas specifikacijas prasibas

Iepirkuma sagatavoSanas laika pasiititajam jasagatavo tehniska specifikacija, kura ieklauj
prasibas iepirkuma priekSmetam. Ka norada EK, tehniskajam specifikacijam ir tris funkcijas:
e tajas ir aprakstitas iepirkuma prasibas, lai uznémumi var izlemt, vai ir ieintereséti. Sada
veida tie nosaka konkurences Itmeni;
e tas sniedz izmeramas prasibas, péc kuram piedavajumus var novertet;
e tas atbilst minimalajiem atbilstibas kriterijiem. Ja tas nav skaidras un pareizas,
nenoverSami tiks iegiiti nepieméroti piedavajumi. Piedavajumus, kas neatbilst
tehniskajam specifikacijam, ir janoraida.*

% EK. Socials “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 35.Ipp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv
% EK. Socials “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 35.Ipp. Pieejams:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv

40 JUB. Vadlinijas atklata konkursa nolikuma sagatavosanai “Atklata konkursa nolikums “Soli pa solim”. (08.07.2019.), 22.Ipp. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/Iv/skaidrojumi-un-ieteikumi]

4l Vairak informacijas: https://www.w3.org/WAI/standards-guidelines/wcag/

42 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.153.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

4 EK. Socials “iepirkums” — Rokasgramata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 29.lpp. Piecjams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv
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Izstradajot tehnisko specifikaciju, janem véra vispargjie PIL 20. panta noteiktie principi®*.
Saistiba ar SAPI PIL 20. panta devitaja dala paredzgts:

lepirkumiem, kuru rezultati paredzéti lietosanai fiziskajam personam, tai skaitd pasiititaja
personalam, tehniskas specifikacijas sagatavo ta, lai nodrosindtu iepirkuma rezultatu
pieejamibu personam ar invaliditati vai tiktu nemti véra universala dizaina principi,
iznemot gadijumus, kad pasititajs pienacigi pamato Sadu prasibu neieklausanu tehniskajas
specifikacijas. Ja ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem ir apstiprinatas obligatas
piekluves prasibas, tehniskajas specifikacijas ietver atsauci uz Sadiem standartiem, ciktal
tie prasa nodroSinat piekluvi personam ar invaliditati vai ievéerot universala dizaina
principus.

Pieméram:

» Ir izstradatas “Vides pieejamibas vadlinijas publiskam biivém un telpam un publiskajai
artelpai”. Vadlinijas apkopo gan Latvijas normativajos aktos noteiktas prasibas pieejamas
vides izveidei cilvékiem ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam, gan dazadu valstu ekspertu
izstradatas rekomendacijas, kas sniedz plasaku ieskatu, ka ir iesp&jams risinat pieejamibas
jautdjumus.

» Septinus vispargja dizaina principus 1997. gada izstradaja arhitektu, produktu dizaineru,
inzenieru un vides dizaina pétnieku darba grupa.*® Apraksts par §iem principiem pieejams,
pieméram, MK 12.03.2019.rikojuma Nr.113 ,Par Planu pieejamas vides veidoSanai
Latvija 2019.-2021. gadam” 1.2.nodala, kura noradits, ka praksé universalais dizains
nozimé 1pasi ripigu pieeju arhitektiiras un pakalpojumu dizaina izstradei, ievieSanai un
uztur€Sanai, ka ar1 noraditi Sie 7 principi:

Dandzveidi ga
irmantoiana
Kustibai un )
lietosanai _ Viegli
atbilstods telpas izprotams
1Zmers Eria s
listosana
ikvienam
S _ Minimal
iesp&ja fizislca
ihadities -
Viegli
uzrtverama
informacija

Universala dizaina pieméru apraksts latviski piecjams arl biedribas “Apeirons”
izstradataja majaslapa®’.

4 TUB. Vadlinijas atklata konkursa nolikuma sagatavosanai “Atklata konkursa nolikums “Soli pa solim”. (08.07.2019.), 13.lpp. Pieejams:
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojumi-un-ieteikumi

4 Pigejamas: http://sf.Im.gov.Iv/Iv/vienlidzigas-iespejas/2014-2020/vides-pieejamiba/

4 http://universaldesign.ie/What-is-Universal-Design/The-7-Principles/; https://projects.ncsu.edu/ncsu/design/cud/pubs_p/docs/poster.pdf

47 http://www.videspieejamiba.lv/lat/universalais_dizains/
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» Ir izstradats standarts EN 301 549 attieciba uz pieejamibas prasibam informacijas un
komunikaciju tehnologijas produktiem un pakalpojumiem* (parnemts ka LVS EN
301549:2020 “IKT produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibas”*®). Pieméram, MK
04.07.2017. noteikumi Nr. 402 “Valsts parvaldes e-pakalpojumu noteikumi” nosaka
prasibas e-pakalpojumam, kuram izmanto timekla lapas, proti, valsts parvaldes iestadém
ir janodro$ina piekltstamibu saskana ar Latvijas nacionala standarta EN 301549:2017
“IKT produktu un pakalpojumu pieklistamibas prasibas Eiropas publiskajos
iepirkumos” 9. nodalas prasibam.>°

» 2019. gada pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2019/882 par produktu un
pakalpojumu pieklistamibas prasibam. Direktivas mérkis ir izveidot vienotus pieejamibas
noteikumus, kas attieksies arl uz publiskajiem iepirkumiem.>! Direktivas prasibas
dalibvalstim ir japarnem nacionalajos tiesibu aktos lidz 28.06.2022., bet noteikumi tiek
pieméroti no 28.06.2025. Papildu informacija pieejama LM majaslapa.>?

» Papildu informacija par pieejamibas standartiem pieejama ari Latvijas Nacionalas
standartizacijas institlcijas ,,Latvijas standarts” (LVS) izstradato “Vadlinijas atsaucu
veidoSanai uz standartiem publiskajos iepirkumos” 2.pielikuma “Vides pieejamiba un
atsauces uz standartiem”.>

Attiecigi pasititajs sadarbiba ar NVO var izstradat, pieméram, piekluves prasibas, kuras nosaka
augstakus standartus, neka normativajos aktos noteiktie, un ir pasi pielagotas personam ar
Ipasam vajadzibam, nemot v&ra jaunakos un piemerotakos risinajumus.

Tehniskajas specifikacijas pasttitaji var paredzet tadas socialas prasibas, kas tiesa veida
raksturo attiecigo produktu vai pakalpojumu, pieméram, pieejamiba personam ar invaliditati
vai projektéSana visu lietotdju értibam®*. Jebkura gadfjuma pasiititdjam ir janodrosina, ka
ligums neietekmes piekluvi tas valsts tirgum citiem ES ekonomikas dalibniekiem vai
ekonomikas dalibniekiem no valstim ar lidzvértigam tiesibam. Saskana ar publisko iepirkumu
noteikumiem, liguma definéSanai izmantotas tehniskas specifikacijas nedrikst biit formul&tas
diskrimingjosa veida un tam ir jabiit saistitam ar liguma priek§metu.>

Varianti: Ja pastav dazadi risinajumi, kas apmierinatu pasititaja vajadzibas, pasititajs var
liguma noteikt, ko tas uzskata par vispiemérotako ta socialajam interes€m liguma priekSmeta,
un tam var izmantot arf variantus.® Pazinojuma par ligumu norada, vai piedavajumu variantu
iesniegSana ir obligata vai pielaujama. Bez $adas norades variantu iesniegSana nav atlauta.
Pasiititajs iepirkuma procediiras dokumentos nosaka minimalas prasibas attieciba uz
variantiem un specifiskas prasibas variantu iesniegSanai, noradot, vai variantus var iesniegt
tikai tad, ja ir iesniegts ar1 piedavajums, kas nav variants. Detalizétak variantu pieméroSana
aprakstita PIL 23. panta.

“8 https://www.cencenelec.eu/news/press_releases/pages/pr-2014-03.aspx

9 Pieejams: https://www.lvs.Iv/Iv/products/145915

% MK 12.03.2019.rikojums Nr.113 ,Par Planu pieejamas vides veidoSanai Latvija 2019.-2021. gadam”, pieejams:
https:/likumi.lv/ta/id/305520-par-planu-pieejamas-vides-veidosanai-latvija-2019-2021-gadam

51 Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L 0882

52 http://www.Im.gov.Iv/Iv/eiropas-savieniba/0-aktualie-tiesibu-akti/eiropas-parlamenta-un-padomes-2019-gada-17-aprila-direktiva-2019-
882-par-produktu-un-pakalpojumu-pieklustamibas-prasibam

%3 Pieejamas: https://www.iub.gov.lv/lv/standarti-publiskajos-iepirkumos

% Direktivas 2014/24/ES preambulas 99. apsvéruma pédgjais teikums.

% EK. Socials “iepirkums” — Rokasgramata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 24.lpp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv

% European Commision. Interpretative communication of the Commission on the Community law applicable to public procurement and the
possibilities ~ for  integrating  social  considerations  into  public  procurement. = COM(2001)566, p.8.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-2001-566-EN-F1-1.Pdf (tikai anglu valoda).
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https://www.lvs.lv/lv/products/145915
https://likumi.lv/ta/id/305520-par-planu-pieejamas-vides-veidosanai-latvija-2019-2021-gadam
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882
http://www.lm.gov.lv/lv/eiropas-savieniba/0-aktualie-tiesibu-akti/eiropas-parlamenta-un-padomes-2019-gada-17-aprila-direktiva-2019-882-par-produktu-un-pakalpojumu-pieklustamibas-prasibam
http://www.lm.gov.lv/lv/eiropas-savieniba/0-aktualie-tiesibu-akti/eiropas-parlamenta-un-padomes-2019-gada-17-aprila-direktiva-2019-882-par-produktu-un-pakalpojumu-pieklustamibas-prasibam
https://www.iub.gov.lv/lv/standarti-publiskajos-iepirkumos
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-2001-566-EN-F1-1.Pdf

Varianti lauj pasiititajiem izveleties iesp&ju, kas vislabak atbilst to vajadzibam finansiala un
sociala zina, vienlaikus izpildot liguma dokumentos izklastitos minimalos nosacijumus.
Varianti, piem&ram, var attiekties uz dazadiem tehniskiem risindjumiem attieciba uz
izstradajuma ergonomiskajam pasibam vai arT ir paredzeti, lai nodroSinatu piekluvi invalidiem
dotajam aprikojumam vai pakalpojumiem, ieskaitot instrumentus un pakalpojumus, ko
nodrogina "tie3saist" vai elektroniski.®’ Lidz ar to, pieméram, iesp&jams iepirkums, kura tiek
piedavats pamatpiedavajums un variants ar papildu risindjumiem socialo jautajumu risinasanai.

Piemeri:

Rumanijas Naciondlais Centralizéto iepirkumu birojs, rikojot mebelu iepirkumu, tehniskaja
specifikacija paredzéja, ka tas ir jaspéj pielagot lietotaja augumam, lai nodrosinatu, ka art
cilveki ar ipasam vajadzibam sis mébeles var lietot, pieméram, stavot. 58

Nacionala Izglitibas agentiira (Somija), veicot majaslapas izstrades iepirkumu, tehniskaja
specifikacija paredzéja, ka tai jaatbilst standarta EN 301 549 (vai ekvivalentam) noteiktajam
pieejamibas prasibam.>®

EK norada, ka bitvdarbu liguma drikst pieprasit veikt pasakumus, lai nenotiktu negadijumi
darba vieta, un ipaSus nosacijumus bistamu produktu uzglabasanai, lai aizsargatu
darbinieku veselibu un garantétu drosibu. Tapat atlauts pieprasit produktu atbilstibu
konkrétam ergonomiskam ipasibam, lai nodrosinatu piekluvi visam lietotdju kategorijam,
tostarp personam ar invaliditati. *°

9. Saimnieciski visizdevigakais piedavajums

SAPI var veicinat, izmantojot arT attiecigus piedavajuma izvertéSanas kritérijus, t.i., izvéloties
piedavajumu, nemt vera gan ta cenu, gan vertét citus, tai skaita socialos, aspektus. PIL
51. panta®! paredzéts, ka pasiititajs pieskir iepirkuma liguma slégsanas tiesibas saimnieciski
visizdevigakajam piedavajumam un, papildus cenai vai izmaksam, iesp&jams nemt vera ar
iepirkuma liguma priekSmetu saistitus kvalitates krit€rijus, pieméram, kvalitati, tai skaita
tehniskas priekSrocibas, estetiskas un funkcionalas T1paSibas, pieejamibu, atbilstibu
universalajam dizainam, socialas un vides aizsardzibas prasibas, inovativos raksturlielumus
un pardoSanas nosacijumus [..].

Ka skaidrots Direktiva 2014/24/ES, saistiba ar labako cenas un kvalitates attiecibu Saja
direktiva ir ieklauts neizsmeloSs iesp&jamo pieskirSanas kriteriju saraksts, kura ietverti vides
un socialie aspekti.®? Lidz ar to iesp&jamais kritériju loks ir loti plass, vienlaikus tiem jaatbilst
vairakiem nosacijumiem.

5757 European Commision. Interpretative communication of the Commission on the Community law applicable to public procurement and the
possibilities ~ for  integrating  social  considerations  into  public  procurement. = COM(2001)566, p.8.  Pieejams:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2001/EN/1-2001-566-EN-F1-1.Pdf (tikai anglu valoda)

%8 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.92.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

% Turpat, 153.Ipp.

80 EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsv@rumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 29.lpp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv

61 Ar to parnemts Direktivas 2014/24/ES 67. pants.

62 Direktivas 2014/24/ES preambulas 92. apsv@rums.
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Piedavajuma vertésanas kritérijiem jabut:
a) saistitiem ar iepirkuma priekSmetu;
b) konkurenci neierobezojoSiem;
C) objektivi salidzinamiem vai izvértéjamiem;
d) noraditiem iepirkuma procediiras dokumentos;
e) jalauj pretendentu sniegto informaciju parbaudit.

Pasiititajs, nosakot vertéSanas kriterijus attieciba uz socialajam prasibam, nem véra faktu, ka
nedrikst radit tieSu vai netieSu diskriminaciju piegadatajiem ari no citam valstim un vertésanas
krit€riji ir saistiti ar l[iguma priekSmetu, piem&ram:

e attiecigais produkts ir taisnigas tirdzniecibas produkts;

e personu ar invaliditati un neaizsargatu grupu loceklu sociala integracija;
ilgstoSo bezdarbnieku vai jaunieSu iesaistiSana liguma izpilde, apmaciba;
pieejamiba personam ar invaliditati;
projekt€Sana visu lietotaju &rtibam (universala dizaina principi

).63

PIL 51. panta treSaja dala ir skaidrots, ka kvalitates kriteriji ir saistiti ar iepirkuma Iiguma
priekSmetu:
V' jatie attiecas uz jebkuru biivdarbu, piegades vai pakalpojuma aprites cikla posmu;
v" ka arT uz faktoriem, kas saistiti ar biivdarbu veikSanas, precu raZoSanas vai pardo$anas
vai pakalpojumu sniegSanas procesu vai kadu citu procesu aprites cikla posma®;
V" pat ja $adi faktori nav tiesi saistiti ar iepirkuma liguma priek§metu (pieméram, vides
aizsardzibas prasibu vai socialo Kkritériju ieveérosana pakalpojuma sniegSanas,
produkta raZoS$anas vai biivdarbu veik$anas laika).

Janem vera, ka nosacijums, ka jabiit saiknei ar liguma priekSmetu, liedz izmantot krit€rijus un
nosacijumus, kas attiecas uz visparéjo korporativo politiku, ko nevar uzskatit par faktoru, kas
raksturo iegadato buvdarbu, piegazu vai pakalpojumu konkréto raZoSanas vai sniegSanas
procesu. Tadel nedrikstétu prasit, lai pretendentiem biitu konkréta korporativa politika attieciba
uz socialo vai vides atbildibu.®®

Dazi EK sniegtie pieméri vértésanas kriterijiem:

Kas ir atlauts

1) Liguma par invalidu
nodro§inaSanu, liguma

Kas nav atlauts
apripes |1) Izmantot liguma pieskirSanas kritérijus,
pieskirSanas kas saistiti ar to, ka Iligumsleédzgjs

kriterijos var nemt veéra prasibas saistiba
ar atbilstibu katras lietotaja kategorijas

iegadajas vietgjo aprikojumu (pieméram,
liguma par slimnicas bivniecibu), lai

IpaSajam vajadzibam (piem@ram, stimul@tu jaunu darba vietu veidoSanos
pakalpojuma  pielagoSana  lietotaju vietgja tirgii. Pirmkart, sads kritérijs nav
vecumam,  dzimumam,  socialajam saistits ar Iiguma priekSmetu (slimnicas
grutibam utt.). buvniecibu). Otrkart, S$is kriterijs ir

2) Liguma par
parbauzu  un

darbinieku pienemsanas
sabiedriska  sektora

diskrimingjoss, jo pieSkir nepamatotas
prieksrocibas pretendentiem, kas

8 JUB Vadlinijas atklata konkursa nolikuma sagatavosanai. ““Atklata konkursa nolikums “Soli pa solim””, 2019, 31.Ipp.
https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojumi-un-ieteikumi

64 PIL 1. panta 2. punkta noradits, ka aprites cikls ir visi secigi un savstarpgji saistiti posmi, kas ietver citstarp pétniecibu un attistibu, raZo$anu,
pardosanu un tas nosacijumus, parvadasanu, lietoSanu, apkopi, kas attiecas uz visu preces vai biives pastavésanas vai pakalpojuma sniegSanas
laiku no izejvielu ieguves vai resursu razosanas lidz atkritumu aizvaksanai, nojaukSanai un pakalpojuma izbeigSanai vai izmantoSanai.

8 Direktivas 2014/24/ES preambulas 97. apsvérums.
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pakalpojumu iepirkumu ligumslédzgja iegadajas savu aprikojumu vietgja tirgd,
iestade var lugt pretendentiem nodrosinat, attieciba pret citiem pretendentiem, kas So
ka darbinieku pienemsSanas parbaudes un aprikojumu iegadajas citur.
pakalpojumi ir izveidoti un veikti veida, [2) Izmantot liguma pieskirSanas kriterijus,
kas nodroSina vienlidzigas iespé€jas kas ieviesti ped€ja bridi un nav ieklauti
visiem dalibniekiem, neatkarigi no to piedavajuma dokumentos.
vecuma, dzimuma un etniskas vai |3) Izmantot liguma pieskirSanas Kkritérijus,
religiskas piederibas; kas ligumsledzgjai iestadei pieskir
3) Liguma par programmatiiras vai nepamatotu ricibas brivibu. Piemé&ram,
aparatiiras iepirkumu var tikt ieklauts liguma par IT aprikojumu liguma
liguma pieskirSanas kriterijs, kas saistits pieskirSanas kriterijs, kas nosaka, ka
ar pieskirto punktu skaitu pieejamibas pretendenti var sanemt no 1 lidz 20
limeniem vai noteiktam pieejamibas punktiem par piedavato produktu
ipasibam, kas ierosinatas dazadam pieejamibas  tehniskajam  1paSibam,
invalidu grupam. Viens no Sadiem nenoradot parametrus vai lielumus, ko
kriterijiem var biit, piem&ram, tas, vai ligumslédzgja iestade nems vera, lai
produkts, vai pakalpojums ir pieejams noteiktu precizu pieSkiramo punktu skaitu
vajredzigiem vai neredzigiem cilvékiem, katra gadjjuma, var ligumslédzgjai
cilvekiem ar dzirdes traucgumiem vai iestadei pieSkirt nepamatotu ricibas
kurliem  cilvékiem, cilvékiem ar brivibu, izvert§jot piedavajumu tehniskas
intelektualas attistibas trauc€jumiem, vai Tpasibas. %
cilvekiem ar kustitbu un veiklibas
traucEjumiem utt.

SAPI konteksta janem veéra, ka 1pasi bitiska ir kvalitates krit€riju izveértéSana socialo un
veselibas pakalpojumu gadijuma (PIL 2. pielikums — 10. panta iepirkumi). Ka norada eksperti,
javeicina piedavajumu novértéSana, pamatojoties uz labako cenu un kvalitati — jo 1pasi attieciba
uz socialajiem un veselibas pakalpojumiem: saimnieciskais izdevigums nenozimé vienkarsi
finansialu atdevi — sociala un vides atdeve ir vienlidz svariga, ja ne svarigaka. Lai nodroSinatu,
ka kvalitate klust par biitisku sastavdalu ligumu slégSana par socialajiem un veselibas apriipes
pakalpojumiem, kvalitatei vajadzetu but vismaz 50% svaram salidzinajuma ar tadiem
kritérijiem ka cena (cenas un kvalitates attieciba). Janem véra, ka, atSkiriba no citiem
pakalpojumiem, Sie tiek sniegti asimetriska veida, kas saistits ar pakalpojuma sanéméja
neaizsargatibu un pakalpojumu personisko dabu.®’

[z8kiroSais piedavajuma izvéles kritérijs: PIL 51. panta septitaja dala paredzets, ka pasiititajs
iepirkuma procediiras dokumentos norada iz8kiroSo piedavajuma izveles kriteriju, atbilstosi
kuram izvélésies piedavajumu, ja vismaz divu piedavajumu noveértéjums ir vienads. (precizéts
09.02.2023.)

Pasititajam ir tiesibas par izSkiroSo piedavajuma izvéles kritériju noteikt tadu kritériju, kas
raksturo piegadataja atbilstibu socialas aizsardzibas prasibam, tacu Sim krit€rijam ir jabit
saistitam ar konkréto iepirkuma priekSmetu.

8 EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsverumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 38.Ipp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv

7 Public procurement for social progress. A Social Platform guide to the EU Public Procurement Directive. 2015, p. 5., 20., 21.
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf (tikai anglu valoda)
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Piemeri:

Pasittitajs Latvija noteica Sadu sociali atbildigu vértesanas kritériju nolikuma:

X kriterijs - Personu skaits, kas biuivobjekta tiks nodarbindtas studiju prakses ietvaros,
maksimalais punktu skaits: 2.

Tas tika izvertéts atbilstosi sadiem nosacijumiem: Kriterija ietvaros tiek vértéets studiju
praksé esoso personu skaits, kurus pretendents (ieskaitot ta apaksuznéméjus) apnemas
nodarbinat™* konkrétaja bitvobjekta. (*Ar nodarbinasanu saprotama personu iesaiste liguma
izpilde visa studiju prakses laika.)

Punkti tiek pieskirti par nodarbinato personu skaitu (daudzumu), nemot vérda sadu kartibu:
0 punkti tiek pieskirti, ja pretendents neapnemas nodarbinat personas studiju prakses
letvaros;

0,5 punkti tiek pieskirti, ja pretendents apnemas nodarbinat vismaz 1 personu,

1 punkts tiek pieskirts, ja pretendents apnemas nodarbinat vismaz 2 personas;

1,5 punkti tiek pieskirti, ja pretendents apnemas nodarbinat vismaz 3 personas;
2 punkti tiek pieskirti, ja pretendents apnemas nodarbindt 4 vai vairak personas.®®

Saja gadijuma pasiititajs ietvéra liguma ari atbilstosus liguma izpildes noteikumus:

1. Izpilditajam studiju prakses ietvaros ir janodarbina vismaz _ () personas. Ar
nodarbindsanu saprotama personas iesaiste Liguma izpildé (pieméram, Darbu veikSana)
visa (pilnd) studiju prakses laika.

2. Izpilditajam x darba dienu laika no attiecigas personas (praktikanta)

nodarbindsanas, jaiesniedz: 2.1. prakses  liguma  apliecindatu  kopiju;  2.2.
atbilstosu izzinu no izglitibas iestades par konkréta praktikanta prakses laiku un

vietu.

3. Gadijuma, ja Izpilditajs nenodrosina vismaz _ () personu nodarbindsanu Liguma

izpildes laika, Izpilditajs Pasiititajam maksa ligumsodu x% apmeéra no Ligumcenas.

Orhiisas pasvaldiba (Danija) izlema notekiidenu pakalpojumu iepirkumda pieskirt kvalitates
kriterijiem 20% vertibu, no tiem 10% paredzot nodarbinatibas pasdakumiem, kuros
piegadatajiem bija janorada to darbinieku skaits, kurus ir planots nodarbinat, pienemt
apmdciba vai macekla praksé liguma izpilde, pieskirot dazadu punktu skaitu, atkariba no
veida (pieméram, pieauguSais maceklis: 10, maceklis: 8, algas atbalsta shema
bezdarbniekiem: 3 u.tml.). Ta ka cenas bija lidzigas, kvalitates kriteriji iepirkuma bija
izskirosie. Tadel butiskaka iepirkuma sociala ietekme bija td, ka pasiititajs paradija savu
ieinteresétibu atalgot socialo atbildibu.%®

Gabice Mare pasvaldiba (Italija), veicot pasvaldibas éku tirisanas pakalpojumu iepirkumu
(ka rezervéetu ligumu), noteica vértésanas kritérijus: 30% finansu piedavajums, 70%
tehniskais piedavajums, tai skaitda — 15 punkti par darba integracijas projektu nelabveliga
situacija esosam personam, 16 punkti par stabilu darbavietu izveidi nelabveliga situacija
esosam personam.’

leteikumos apsardzes pakalpojumu veiksanai (PIL 2. pielikuma pakalpojumi) ka vértésanas
kriterijs piedavats: Pretendenta samaksata iedzivotdju iendkuma nodokla un valsts socialas

8 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p. 23
—25. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)

™ Vairak par pieméru: Public procurement for social progress. A Social Platform guide to the EU Public Procurement Directive. 2015, p.10.
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf (tikai anglu valoda)
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apdrosinasanas obligato iemaksu pagdjusaja parskata gada attieciba pret apgrozijumu.
Gadijuma, ja mineéta attieciba ir mazaka par 40 %, pretendents punktus nesanem. Ar minéto
saistits art piedavatais liguma izpildes nosacijums — Liguma paredz, ka pasititajam ir
piendakums lauzt ligumu, ja ta izpildes laika:

- piedavajuma noteiktais apsardzes darbinieka atalgojums klist mazaks par videjo
attiecigaja nozaré (saskana ar aktudalajiem VID datiem) un pakalpojums sniedzéjs to
nepalielina péc pasititaja bridinajuma par iespejamu liguma lausanu,

- pakalpojumu sniedzéja samaksata iedzivotaju iendakuma nodokla un valsts socialas
apdrosinasanas obligdato iemaksu pagajusaja parskata gada attieciba pret apgrozijumu ir
mazaka par 40%.

10.Liguma izpildes specialie noteikumi

Ja pasutitajs velas, lai l[igumsledzgjs 1steno papildu socialos mérkus, to var noradit liguma
izpildes noteikumos. Liguma izpildes noteikumi nosaka, ka izpildams ligums.’? PIL 60. panta
tresaja dala” paredzéts, ka pasititajs ir tiesigs paredzét specialus iepirkuma liguma izpildes
noteikumus galvenokart saistiba ar ekonomiskiem un socialiem apstakliem, inovacijam vai
vides aizsardzibas prasibam, ievérojot nosacijumu, ka:
- Sie noteikumi nav pretruna ar Eiropas Savienibas tiesi piemérojamiem tiesibu aktiem
minétajas jomas
- un ir noraditi tehniskajas specifikacijas vai pazinojuma par ligumu, vai iepirkuma
procediiras dokumentos,
- unir saistiti ar attiecigd iepirkuma liguma priekSmetu.

Ka noradits Direktiva 2014/24/ES, ir svarigi, lai uz buvdarbiem, piegadém vai pakalpojumiem,
kas jasniedz saskana ar ligumu, attiektos pieskirSanas kritériji vai liguma izpildes nosacijumi,
kas skar razoSanas procesu socialos aspektus. Liguma izpildes nosacijumi varétu biit paredzeti
ar1 tam, lai sekmétu tadu pasakumu 1stenosanu, ar kuriem:
e veicina sievieSu un viriesu vienlidzibu darbavieta;
o palielina sieviesu dalibu darba tirgii un rod labdku lidzsvaru starp darbu un privato
dzivi;
e [ai veicindtu vides vai dzivnieku labturibas aizsardzibu;
e Jai péc bitibas pilditu Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) svarigakas
konvencijas;
e un lai pienemtu darba vairak mazaizsargatu personu, nekd prasits valsts tiesibu aktos.”™

PieskirSanas kritériji vai liguma izpildes nosacijumi var attiekties ar1 uz pasakumiem, kas
versti:
® uz razoSanas procesd iesaistita personala veselibas aizsardzibu,
e uz socialds integracijas veicinasanu mazaizsargatam personam vai neaizsargatu
grupu locekliem to personu skaita, kam uzdota liguma izpilde, vai

™ Drofibas Nozares Kompaniju asocidcijas  leteikumi  apsardzes  pakalpojumu  iepirkumu  veik3anai,  2020.
https://www.iub.gov.lv/Iv/apsardzes-pakalpojumi
2 EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsv@rumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 43.Ipp. Pieejams:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv
3 Ar to parnemts Direktivas 2014/24/ES 70. pants.
" Direktivas 2014/24/ES preambulas 98. apsv@rums.
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® uz apmdcibu prasmém, kas vajadzigas attiecigajam ligumam,
ar noteikumu, ka $adi kritériji vai nosacijumi attiecas uz buvdarbiem, piegadéem vai
pakalpojumiem, kas jasniedz saskana ar ligumu. Pieméram, $adi krit&riji vai nosacijumi varétu
cita starpa attiekties uz:
e jlgstosu darba meklétaju nodarbinatibu,
e apmacibas pasakumu istenosanu bezdarbniekiem vai jaunieSiem pieskirama liguma
izpildes laika.”™

Dazi EK sniegtie piemeri:

V' prasiba pienemt darba bezdarbniekus vai izveidot apmacibu programmas liguma
izpildei;

v' prasiba liguma izpildes laika istenot pasakumus, kas veicina virieSu un sievieSu
vienlidzibu vai etnisko vai rasu dazadibu, vai nodro$ina vienlidzigu pieeju cilvékiem ar
invaliditati;

V' prasiba liguma izpildes laika ievérot cilvéka pamattiesibas (tadas ka piespiedu darba
vai bérnu darbaspeka izmantoSanas aizliegums), ko nodroSina SDO galvenas
konvencijas, ciktal Sie nosacijumi jau nav ieklauti valsts normativajos aktos;

V" prasiba liguma izpildes laika pienemt darba lielaku skaitu cilvéku ar invaliditati, neka
to prasa tas dalibvalsts tiesibu akti, kura Iigums tiek izpildits vai no kuras ir
apstiprinatais pretendents. '

Savukart nosacijums netiks saistits ar liguma izpildi, ja tas, pieméram, pieprasa ligumslédzejam
algot noteiktu daudzumu personu ar invaliditati cita liguma ietvaros vai ierobezo to, ko
ligumsleédzgjs drikst darit cita liguma ietvaros; pieprasa ligumslédz&jam veikt finansialu
ieguldijumu, pieméram, cilvékiem ar nelabvéligiem apstakliem paredz&ta centra biivésana.’’

Parbaude: Liguma izpildes noteikumi ir saistibas, ko izv€letais pretendents uznemas un kas ir
saistitas ar liguma izpildi. Tadel principa ir pietiekosi, ja pretendenti savos piedavajumos
apnemas izpildit Sadus noteikumus gadijuma, ja tiem tiks pieSkirts konkrétais ligums. Tadu
pretendentu piedavajumi, kas nav uznémusies $adas saistitas, neatbilst l[iguma dokumentiem
un tamdeé] nevar tikt pienemti. Tomér liguma nosacijumi nav jaizpilda, iesniedzot
piedavajumu.’® Javérs uzmaniba, ka minétais liguma izpildes noteikumus padara atskirigus
no tehniskas specifikacijas. Liguma izpildes nosacijumiem nav ietekmes uz piedavajumu
izveértéSanu — tie ir saistiti tikai ar Iiguma faktisko izpildi. Piegadataju sp€ja izpildit Sadus
nosacijumus tiek parbaudita liguma izpildes laika, nevis piedavajuma veért€Sanas laika.
Neatbilstibas gadijuma ligums biitu japartrauc un jariko jauna procediira vai japieméro liguma
ieklautas sankcijas. Tadel socialo apsvérumu ieklauSana vertéSanas krit€rijos var€tu bit
efektivakais veids, ka panakt socialas politikas mérkus publiskaja iepirkuma.’

Socialo prasibu ieklausana liguma noteikumos un nosacijumos jasaskano ar pasiititaja
iespeju praktiski parraudzit $is prasibas liguma izpildes laika, lai neuzliktu papildu

RN

5 Direktivas 2014/24/ES preambulas 99. apsvérums.

® EK. Socials “iepirkums” — Rokasgrimata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 45.Ipp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv

" Turpat, 43.Ipp.

8 Turpat, 43.1pp.

" Public procurement for social progress. A Social Platform guide to the EU Public Procurement Directive. 2015, p.18.
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf (tikai anglu valoda)
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prasibas, kuras nevar vai tas netiks efektivi parraudzitas. Tas nozimé liguma
parvaldibu un atbilstibas parraudzibu. &

Liguma un ta izpildes laika:

v’ japaredz kontroles mehanisms — veids, ka pasiititajs parliecinasies par atbilstibu
prasibam, pieméram, pasutitaja tiesibas veikt parbaudes vai izpilditaja
pienakumu regulari iesniegt dokumentus, kas apliecina atbilstibu attiecigajai
prasibai;

v’ japaredz sankcijas par liguma nosacijumu neizpildi, pieméram, atseviski par
katru gadijumu paredzot ligumsodu, ka ari nopietnu parkapumu gadijuma ari
pasiititaja tiesibas vienpuséji atkapties no liguma.

Mineétais ir biuitiski jebkuru liguma ieklauto prasibu konteksta.

ApakSuznemeji: Tapat jebkuru prasibu gadijuma ir izvertejams, vai un kada veida §is prasibas
varétu bt izpildamas un attiecinamas arT uz apakSuznémgjiem, kas faktiski pildis dalu liguma.
Pasiititaji liguma izpildes noteikumos var ieklaut art socialos apsveérumus apakSuznemeéjiem,
piem&ram:

- aizliegumu izmantot piespiedu darbu vai bérnu darbaspéeku,

- veselibas un drosibas prasibas,

- minimala atalgojuma prasibas,

- sociala nodro$inajuma prasibas

- un citus visparpienemtus pienaciga darba standartus.
Dazi pasutitaji ieklauj arT noteikumus, kas pieprasa apakSuznémeéjiem ieverot beérnu darbaspéka
un piespiedu darba izmantoSanas aizliegumus, ja piegades k&de iesp&jams var iesaistit tada
veida razo$anu vai apstradi, kura sastopamas nosauktas problémas. 8

ApakSuznéméju konteksta PIL 63. panta piektaja dala ir paredzeta arT iesp€ja veikt tieSos
maksajumus apakSuznémeéjiem publiska biivdarbu liguma gadijuma. Ta ka socialie uznémumi,
ka art MV U §ada gadijuma drizak varétu tikt piesaistiti ka apakSuzne€méji un to darbibai jo 1pasi
butiska ir savlaiciga samaksas sanemsana, Sadas iesp&jas ieklauSana liguma varétu tos papildus
atbalstit, vienlaikus pastititajam §is iesp€jas 1stenoSanas kartiba ir jaatruna liguma, pardomajot
tas praktisko IstenoSanu.

Piemeri:

EK tirisanas un uzturéSanas iepirkuma paredzeja liguma nosacijumus attieciba uz
pretendenta piendakumu 1) liguma izpildes gaitd nodrosinat apmdcibu nodrosinasanu visiem
iesaistitajiem darbiniekiem par tirisanas metodém, piesardzibas pasdakumiem, kas saistiti ar
tirisanas lidzekliem u.tml., nosakot precizas prasibas apmacibam; 2) nodrosindat pasakumus
sociali profesionalai integracijai darba meklétajiem.%?

Zviedrijas Valsts celu administrdcijas pieskirtie bitvniecibas ligumi satur standarta
noteikumu, kas ligumslédzéjiem uzliek par pienakumu ievérot noteiktas (SDO galvends)
konvencijas, izpildot ligumus Zviedrija. Tas pats noteikums pieprasa, lai ligumslédzéjs

8 EK. Socials “iepirkums” — Rokasgramata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 46.Ipp. Pieejams:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv
8 EK. Socidls “iepirkums” — Rokasgrimata socidalo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 47.lpp. Pieejams:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-Iv
82 Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, N0.08,
p. 35. Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
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ievéro noteiktas zinosanas prasibas, kas izveidotas, lai parbauditu, vai liguma izpildé
izmantotas preces un produkti ir razoti drosa vide atbilstosi minéto konvenciju noteikumiem.
Preces, kas neatbilst sim noteikumam, janomaina uz ligumslédzéja rékina. Ligumslédzéjam
janodrosina, ka apaksuznemeji ievéro tos pasus noteikumus. Par jebkuru so socialo
noteikumu parkapumu ligumslédzéjs maksa sodu.®

Belgija sabiedriska transporta kompanija, iegadajoties publisko autobusu aprikojuma
tirisanas pakalpojumus, paredzéja sadus liguma izpildes specialos noteikumus: izpilditajam
liguma izpildes laika jaisteno apmdcibas un darba integracijas pasakumi bezdarbniekiem
vai jauniesiem:
» janodrosina apmdcibas darba vieta macekliem, lai tie varétu klut par tiriSanas
tehnikiem;
» vai nodot apaksuzneméjiem, kas ir darba integracijas socialie uznémumi, noteiktu
apjomu % no liguma izpildes,
» vai nodrosinat, ka pats izpilditajs ir darba integracijas socialais uznémums atbilstosi
normativajiem aktiem.
Sankcijas — par So nosacijumu parkapsanu, ja laicigi netiek sniegts attaisnojoss
pamatojums, pasititajs var piemérot ligumsodu 1% apméra no ligumcenas.*

11.Atalgojuma apmers

Ka viens no socialas atbildibas aspektiem minamas darba algas un to atbilstiba noteiktiem
standartiem, ta ka tas ir biitisks apsvérums darbinieku labklajibas nodroSinasanai.

Direktivas 2014/24/ES 98. apsveéruma noradits, ka pieskirSanas kriteriji vai liguma izpildes
nosactjumi, kas skar raZoSanas procesu socialos aspektus, biitu japiemeéro saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 96/71/EK®®, ka to interpret&jusi EST, un tie nebiitu jaizvélas
vai japieméro tada veida, kas rada tieSu vai netieSu diskriminaciju pret ekonomikas
dalibniekiem no citam dalibvalstim vai treSajam valstim, kas ir NVI vai tadu brivas
tirdzniecibas noligumu puses, kuros viena no pusém ir Savieniba.

Tadgjadi prasibam, kas attiecas uz Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikoSanu
darba pakalpojumu sniegSanas joma regulétajiem darba pamatnosacijumiem,
pieméram, minimalajam algas likmem, vajadzetu palikt tada Iimeni, kads noteikts valsts
tiestbu aktos vai ar kopligumiem, ko saistiba ar minéto direktivu pieméro saskana ar
Savienibas tiestbam. S1konteksta arf nemams véra preambulas 38. punkta noraditais, ka bitu
jauzskata, ka pakalpojumus sniedz vieta, kura tiek veiktas tiem raksturigas darbibas. Ja
pakalpojumus sniedz attalinati (pieméram, zvanu centru pakalpojumi), minétie pakalpojumi
biitu jauzskata par tadiem, kurus sniedz to izpildes vieta, neatkarigi no vietam un dalibvalstim,
kuram adreséti Sie pakalpojumi. Lidz ar to secinams, ka minimalas algas gadijuma katra
konkréta gadijuma ir izvertgjams, kada veida §is nosacijums ir noteikts un kada ir ta atbilstiba
Direktivai 96/71/EK par darba n€meju norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma.

8 Vairak par pieméru: EK. Socials “iepirkums” — Rokasgramata socialo apsvérumu ietverSanai publiskajos iepirkumos (2011), 45.Ipp.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ch70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f/language-lv

8 Vairak par piem&ru: Public procurement for social progress. A Social Platform guide to the EU Public Procurement Directive. 2015. p.20.
https://www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2015/10/Public_procurement_for_social_progress.pdf (tikai anglu valoda)

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba némé&ju noriko$anu darba pakalpojumu sniegsanas
joma, pieejama: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1996/71/o0j/?locale=LV
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Tapat janem veéra, ka atbilstosi PIL 53. panta ceturtajai dalai pasiititajs noraida piedavajumu ka
nepamatoti 18tu, ja sniegtie skaidrojumi nepamato pretendenta piedavato zemo cenas vai
izmaksu [imeni vai ja cend vai izmaksas nav ieklautas izmaksas, kas saistitas ar vides, socialo
un darba tiesibu un darba aizsardzibas jomas normativajos aktos un darba kopligumos
noteikto pienakumu ievérosanu.

Lai veicinatu socialo un darba tiesibu ievéroSanu, pasiititajs, pieméram, ka liguma
izpildes nosacijumu varetu noteikt prasibu par atbilstibu minimalajam algas lilmenim,
kas noteikts normativajos aktos vai, pieméram, Bivniectbas nozares
generalvieno$anas®® teksta, tadéjadi skaidri signalizéjot piegadatajiem, ka tas liguma
izpildes gaita parbaudis atbilstibu $Tm prasibam.

[ R ——
T

12.Markejumi

Ja pasiititajs plano iegadaties buvdarbus, preces vai pakalpojumus, kas atbilst noteiktam
socialajam prasibam, tas var:

- tehniskajas specifikacijas,

- piedavajuma izverteéSanas kritérijos

- vai iepirkuma liguma izpildes noteikumos
prasit Ipasu mark&umu ka pieradijumu buvdarbu, pakalpojumu vai piegazu atbilstibai
noteiktajam prasibam.®’

Pasttitajam janodrosina, ka mark&ums atbilst gan visiem PIL 21.panta pirmaja dala
ieklautajiem nosacijumiem, gan ari talak noraditajiem nosacijumiem:
v" ja netiek prasita atbilsttba visam markéjuma prasibam, pasutitajs norada, kuras
mark€&juma prasibas ir jaievero;
V' pasititajs pienem lidzvértigus mark&umus;
V' ja piegadatdjam no ta neatkarigu iemeslu dél nebija iesp&ams lidz piedavajuma
iesniegSanas dienai ieglt noradito vai lidzvertigu mark€jumu, pasiititajs pienem citus
atbilstosus pieradijumus, kas pamato atbilstibu mark&juma prasibam®,

Socialo aspektu konteksta zinamakais ir Fair trade jeb Godigas tirdzniecibas mark&jums. Ka
noradits Direktiva 2014/24/ES, krit€riji un nosacijumi, kuros min€ts razoSanas vai
pakalpojuma sniegSanas process, var biit, piem&ram, arl pieSkirSanas kriteriji vai liguma
izpildes nosacijumi attieciba uz taisnigas tirdzniecibas produktu piegadi vai izmantoSanu
pieSkirama liguma izpildes laika. Kriteriji un nosacijumi, kas saistiti ar tirdzniecibu un tas
nosacijumiem, var, pieméram, biit tas, ka attiecigais produkts péc savas izcelsmes ir taisnigas
tirdzniecibas produkts, tostarp ir ieverota prasiba raZotajiem samaksat minimalo cenu un
uzcenojumu.8®

Godigas tirdzniecibas kustiba ir defingjusi vairakus godigas tirdzniecibas kritérijus, pieméram:

- godiga raZotaja cena, ar ko nodroSina godigu algu, sedzot ilgtsp&jigas raZzoSanas un

dzives izmaksas. Sai cenai ir jabiit vismaz tikpat augstai, kada ir starptautisko godigas
tirdzniecibas asociaciju noteikta mazaka pielaujama cena un piemaksa,

8 Biivniecibas nozares generalvienosanas. https:/latvijasbuvnieki.lv/generalvienosanas/par-generalvienosanos/

8 PIL 21.panta pirma dala.

8 Skat. PIL 21.pantu. Atbilstosi Direktivas 2014/24/ES 2.panta 24.punktam “mark&uma prasibas” ir tas prasibas, kurdm attiecigajam
buveém, produktiem, pakalpojumiem, procesiem vai procediiram jaatbilst, lai ieglitu attiecigo mark&jumu.

% Direktivas 2014/24/ES preambulas 97.apsvérums.
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- jabut iesp€jai dalu maksajumu veikt priekslaicigi, ja to prasa razotajs,

- stabilas ilgtermina attiecibas ar razotajiem un razotaju iesaistiSana godigas tirdzniecibas
standartu izstrade,

- parredzamiba un izsekojamiba visa piegades k&des garuma, lai nodroSinatu, ka
paterétajs tiek atbilstosi informéts,

- razoSanas apstakli, kuros tiek ievérotas SDO astonas pamatkonvencijas,

- vides aizsardzibas principu ievéroSana, cilvéktiesibu un jo ipasi sievieSu un bernu
tiesibu aizsardziba, ka arT ciena pret tradicionalajam razoSanas metodém, kas veicina
ekonomisko un socialo izaugsmi u.c.*

Godigas tirdzniecibas preces tirgo divos atskirigos virzienos vai veidos, no kuriem viens ir,
izmantojot godigas tirdzniecibas markeSanu un sertifikaciju. Saja gadijuma preces marké
specializtas godigas tirdzniecibas sertifikacijas agentiiras, apliecinot, ka vinu raZoSanas
procesa tiek ievéroti godigas tirdzniecibas standarti.®! Visas §1s organizacijas ir Starptautiskas
Godigas tirdzniecibas mark&juma organizaciju apvienibas®? (FLO), kas ir godigas tirdzniecibas
standartu noteikSanas un sertifikacijas organizacija, dalibnieces. Notiek neatkariga
starptautisko godigas tirdzniecibas standartu izstradaSana, regulari parskatiSana un
uzraudziba.®

Lidz ar to iepriek$ uzskaititie kriteriji ir kopigi visam godigas tirdzniecibas sertificéSanas
organizacijam, tomér sava starpa atSkiras organizaciju izvirzitas prasibas S$o mérku
sasniegSanai. Tas sava starpa atSkiras ar1 ar sertificEjamajiem produktiem vai apgitajiem

regioniem. Pieméram®*:

FLO Eiropa pazistamaka godigas tirdzniecibas | https://www.fairtrade.net/
Fairtrade | sertifikacijas sisttma. Organizacija sertifice
dazadus produktus, kuru sastavdalas nak no
jaunattistibas valstim. Visvairak pardotie ir tiesi
partikas produkti: kafija, banani, kakao, t&ja,
cukurs. Mazak populara ir Fairtrade FLO
kokvilna, rokdarbu izstradajumi, rotaslietas
(zelta un sudraba) un ziedi.

uTz Ta sertific€, pieméram, kafiju, Sokoladi, t&ju un | https://utz.org/
Certified rooibos t&ju.
Fairwear Specializ€jusies tieSi godigi razotu apgeérbu un | https://www.fairwear.org/
Foundation | audumu sertificéSana. Fairwear ir defingjis savus
standartus atbilstoS$i godigajai tirdzniecibai, kas
ietver darba izveéles brivibu, bérnu darbu
neizmantoSanu, godigu samaksu, labus darba
apstaklus darbiniekiem u. C.

0 EBiropas Parlamenta  6.6.2006.  Zinojums par  godigu tirdzniecibu un  attistbu  (2005/2245(INI)),  6.Ipp.

https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+VO//LV.  Skat.  arl
Eiropas Kopienu Komisijas 05.05.2009. Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai - Ilgtspgjigas attistibas veicinasana: godigas tirdzniecibas un nevalstisku ar tirdzniecibu saistitu ilgtsp&jas nodrosinasanas sisttému
nozime (COM/2009/0215 galiga redakcija). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0215

% Eiropas Parlamenta 6.6.2006. Zinojums par godigu tirdzniecibu un atfistibu  (2005/2245(INI)), 1 pielikums
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+ XML +VO/LV

92 https://wfto.com/who-we-are

% Eiropas Parlamenta 6.6.2006. Zinojums par godigu tirdzniecibu un attistibu = (2005/2245(INI)), 1 pielikums.
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0207+0+DOC+XML+V0//LV

% https://www.zalabriviba.lv/dzivesveids/godigas-tirdzniecibas-markejumi/ Papildu informacija pieejama ari: biedriba “Zala Briviba”,
Godigas Tirdzniecibas celvedis, 2017. https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/uploads.mangoweb.org/shared-
prod/eatresponsibly.eu/uploads/2017/01/fairtrade-brosiura-lv.pdf
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Pirms mark@uma pieméroSanas pasttitdjam jaizverte, vai tas ir piemeérots konkr&tajam
iepirkuma priekSmetam, ka ari atbilst visiem PIL 21.panta noteikumiem. Gadijuma, ja péc
tirgus izp&tes secinats, ka attieciga mark&juma piemé&roSana nav izplatita, drizak biitu izskatama
iesp€ja to izmantot saistiba ar vértéSanas kritérijiem (liguma attiecigi atrunajot ari kontroles
mehanismu izpildes parbaudei), nevis to ieklaut tehniskaja specifikacija.

Piemeri:

Viens no Berlines apgabaliem (Vacija), veicot pilsétas laukuma parbiives iepirkumu,
paredzéja, ka izmantotajam materialam ir jabit sertificetam dabigajam akmenim, kas atbilst
Xertifix, Fair Stone vai ekvivalentam standartam. Pasiititajs art bija secindjis, ka tikai pasa
piegadataja apliecinajums ir nepietiekams, tadél pieprasija, lai liguma izpildes laika,
piegadajot produktu, tiek nodrosindti pieradijumi, kas So atbilstibu apliecina, ka art
paredzot ligumd sankcijas par nosacijumu neievérosanu.*

2016. gada Madrides pasvaldiba pienema regulejumu, kas paredz obligatu godigas
tirdzniecibas klauzulas ieklausanu pasvaldibas iestdzu iepirkumos, tai skaita édinasanas
iepirkumos, nosakot, ka vismaz vienam produktam no izvélétajam kategorijam (kafija, téja,
cukurs, konfektes, cepumi, kakao, Sokolade), ir jaatbilst godigas tirdzniecibas vai sociali
atbildigas tirdzniectbas principiem (abi veidi ir definéti normativajos aktos). ST klauzula ir
ievieSama vai nu ka liguma izpildes specialais noteikumus vai ari vértésanas kritérijs,
atkariba no iepirkuma specifikas. Ka veértesanas kritérijs tas var veidot lidz 10% no
punktiem. Normativaja reguléjuma ir ieklautas norades uz organizacijam un standartiem,
pieméram, Pasaules godigas tirdzniecibas organizacija, FairTrade, NaturlandFair,
EcoCert, Rainforest Alliance Certified, UTZ Certified. lepirkuma parbaude tiek veikta ar
tieSsaistes rika palidzibu. Klauzulas ievieSanai tika izveidotas tieSsaistes apmdcibas ar
piemériem organizdacijam, kas véléjas pieteikties iepirkumiem, savukart pasvaldibas
darbiniekiem norisinajas apmacibas par godigas tirdzniecibas principiem. %

Liguma izpildes nosacijums: Piegaddatajam jaiesniedz pieradijumi par piegadato produktu
Fair Trade izcelsmi. Tie var ietvert Fair Trade markejumu, vai apstiprindjumu, ka produktus
importé un izplata Fair Trade organizacijas (ko atzist Pasaules Godigas Tirdzniecibas
Organizacija). Cita veida treso pusu apstiprindjumi arf tiks pienemti. %

13.Papildu informacija un piemeéri:

» 1UB majaslapa: https://www.iub.gov.lv/lv/socialais-iepirkums

» EK majaslapa: https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers/social-procurement_Iv#buying-social

» 02.10.2019. konference “Sociali atbildigs publiskais iepirkums ka virzitajspeks socialas
ekonomikas attistibai Latvija”, prezentacijas pieejamas:

% Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.46.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
% Vairak par pieméru: European Commission. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. 2020, p.76.
Pieejams: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/69fc6007-a970-11ea-bb7a-01aa75ed71al (tikai anglu valoda)
The Procura+ Manual: A Guide to Implementing Sustainable Procurement 3rd Edition, 2016, 67.p.

https://procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Manual/Procuraplus_Manual_Third_Edition.pdf (tikai ang|u valoda)
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https://www.iub.gov.lv/lv/konference-sociali-atbildigs-publiskais-iepirkums-ka-
virzitajspeks-socialas-ekonomikas-attistibai-latvija

27.05.2020. diskusija “Ideju s€ja” par sociali atbildiga iepirkuma un inovativa iepirkuma
iedzivinasanu, diskusija pieejama: https://www.iub.gov.Iv/lv/jaunums/diskusija-ideju-
seja-par-sociali-atbildiga-iepirkuma-un-inovativa-iepirkuma-iedzivinasanu

Making socially responsible procurement work - 71 good practice cases:
https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-work-71-good-
practice-cases_lv (anglu valoda)

Buying for social: Good practice from around the EU:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-
0laa75ed71al (anglu valoda)

Procura+ majaslapa: https://procuraplus.org/home/ (anglu valoda)
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