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Sociali atbildigs publiskais iepirkums (SAPI) ir saistits ar pozitivu socialo rezultatu sasniegSanu
publiska iepirkuma ligumos. Publiskais iepirkums ietekmé lielu skaitu cilveku: sabiedrisko
pakalpojumu lietotajus, razoSana un piegadé iesaistitas personas vai iepirkuma organizaciju
darbiniekus. Papildus visiem, kurus tas skar tieSi, SAPl var ietekmét plasaku tirgu gan no
pieprasijuma, gan no piedavajuma puses.

Istenojot sapratigus iepirkumus, publiskd iepirkuma veicéji var veicinat nodarbinatibas iespéjas,
darbaspéka kvalifikacijas celSanu un parkvalificesanu, pienacigas kvalitates nodarbinatibu, socialo
ieklausanu, dzimumu [idztiestbu un nediskriminaciju, pieklGstamibu, projektéSanu visu lietotaju
értibam un étisku tirdzniecibu, ka ari censties panakt plasdku atbilstibu socialajiem standartiem. St
ietekme attieciba uz atseviskiem produktiem, bivdarbiem un pakalpojumiem var bt Tpasi nozimiga,
jo publiska iepirkuma veicéji tadas nozarés ka inzeniertehniska bivnieciba, veselibas apripe un
transports kontrolé lielu tirgus dalu.

Lai risinatu sabiedribas problémas, publiska sektora iestadém ir japastiprina centieni nodrosinat visus
ilgtspéjas aspektus (socialos/etiskos, vidiskos un ekonomiskos). Publiska iepirkuma veicgji ir nozimigi
Eiropas iegulditdji, kas patlaban téré vairak neka 14 % no ES iekSzemes kopprodukta. lzmantojot
pirktspéju tadu precu un pakalpojumu izvélé, kas panak pozitivus socialos rezultatus, tie var dot
nozimigu ieguldijumu ilgtspéjiga attistiba. ST rokasgramata iepirkumu veic&jiem piedavaatbalstu
ilgtspéjiga publiska iepirkuma socialas dimensijas aptversana.

Pasreizéja Covid-19 pandémija, visticamak, ietekmés nodarbinatibu, palielinas nevienlidzibu,
pasliktinas darba némeéju nestabilitati un darba apstaklus visa pasaulé, radis papildu spiedienu uz
noteiktu personalizétu pakalpojumu sniegSanu un ietekmés mazakus uznémumus. ES daltbvalstim
savas atvese|oSanas stratégijas bis jauzlabo sociala ieklausana un taisnigums, izmantojot izglitibu un
prasmes, nodarbinatibu un socidlo un teritorialo kohéziju, ka art janodroSina, lai zala un digitala
parkartoSanas raditu darbvietas, ilgtspéjigu izaugsmi un socialekonomisko noturibu. Sociali atbildiga
iepirkuma prakse ir spécigs instruments ES valstu parvaldes iestazu instrumentu klasta So mérku
sasniegSanai.

Sa dokumenta meérkis ir sekmét publiska iepirkuma veicéju izpratni par SAPI potencialajiem
ieguvumiem un praktiski izskaidrot ES tiesiska reguléjuma sniegtas iespéjas. Sagatavojot $o
rokasgramatu, Komisija daudz apspriedas ar publiska iepirkuma veicéjiem, lai apzinatu labo praksi un
piemérus tam, ko ir iespéjams sasniegt. Sadi pieméri ir minéti viscaur teksta.

St rokasgramata ir izstradata publiska iepirkuma veicéjiem, tacu, cerams, ta iedvesmos ari citus, kas
iesaistiti iepirkumos ka piegadataji vai pakalpojumu sniedzéji, privatie iepirkuma veicéji, socialas
ekonomikas dalibnieki, tostarp socialie uznémumi, vai NVO.

Sis rokasgramatas nodalas ir aplikota ne tikai pati konkursa procediira, bet visi iepirkuma procesa
aspekti. Tajas siki izklastits, ka socialos apsvérumus var ieviest visa procesa, un sniegti daudzi piemeéri
no publiska iepirkuma veicéju prakses visa ES. Rokasgramatas 2.-5. nodala vairumam iedalu seko
labas prakses pieméru saraksts. Si saraksta mérkis ir vél vairak atvieglot teksta izpratni, konkréti
apkopojot katra iedala aplukotos butiskakos jautajumus un to, ka publiska iepirkuma veicéji var
praktiski rikoties, ja tie iepirkuma procesa vélas istenot sociali atbildigu pieeju.



1. nodala. Sociali atbildiga publiska iepirkuma definicija, mérkis un ieguvumi

Sociali atbildigs publiskais iepirkums (SAPI) ir vérsts uz publiska sektora iegadato precu, pakalpojumu
un bavdarbu ietekmi uz sabiedribu. Ar to tiek atzits, ka publiska iepirkuma veicgji ir ieintereséti ne
tikai veikt iepirkumu par viszemako cenu vai ar vislabako cenas un vértibas attiecibu, bet arl
nodrosinat, lai iepirkuma rezultata tiktu panakti socialie ieguvumi('), savukart liguma izpildes laika —
noveérsta vai mazinata negativa sociala ietekme. Publiska iepirkuma veicéjs var nemt véra socialos
mérkus visa iepirkuma procesa, ja vien tie nav diskrimingjogi un ir saistiti ar liguma priekimetu(?).
Eiropas Savieniba SAPI ir javeic saskan3 ar 2014. gada pienemtajam publiska iepirkuma direktivam(®)
un principiem, kuri ir nostiprinati ES Liguma(*) un Pamattiesibu hartd, ka ari starptautiskajos
noligumos, pieméram, PTO Noliguma par valsts iepirkumu (NVI), divpuséjos brivas tirdzniecibas
noligumos ar iepirkuma nodalam(’) un ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam
(UNCRPD)(°).

SAPI var bt spécigs instruments gan ilgtspéjigas attistibas veicinaSanai, gan starptautisko, valsts,
regionalo vai vietéjo socialo mérku sasniegSanai. Saskana ar to publiskais iepirkums tiek uzskatits par
stratégisku instrumentu efektivai un ilgtspéjigai publisko hdzeklu térésanai. Lai panaktu
visaptvero$aku pieeju ilgtspéjai publiskaja iepirkuma(’), socidlos apsvérumus var apvienot ar

(l) Tostarp — panakot atbilstibu Liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktajiem pienakumiem
un principiem, pieméram, vienlidzibai likuma priek$a un diskriminacijas aizliegumam.

(>) $TSAPI pamatprasiba ir izskaidrota 4.1. iedala, un konkréti pieméri ir atrodami visa rokasgramata.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas ligumu
slégsanas tiesibu pieskirSanu; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)
par publisko iepirkumu un ar ko atce| Direktivu 2004/18/EK; Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas Gdensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar ko atce| Direktivu 2004/17/EK. Turpmak
dokumenta tas apzimétas ka “publiska iepirkuma direktivas”.

() Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD).

(®) ES saskana ar vairakiem starptautiskiem noligumiem ir apnémusies atlaut, ka tas publiska iepirkuma tirga ir
pieejami noteikti blvdarbi, piegades un pakalpojumi no tre$am valstim, ka ari atlaut vairaku treSo valstu
ekonomikas dalibniekiem piek|tt tas publiska iepirkuma tirgum. Vienigais daudzpuséjais PTO starptautiskais
noligums ir NVI, kas ES iepirkuma tirgu atver citam noliguma pusém. Turklat vairakos ES brivas tirdzniecibas
noligumos (BTN) ir nodalas par iepirkumu. K& uzsvérts Direktivas 2014/24/ES 25.panta un
Direktivas 2014/25/ES 43. panta, publiska iepirkuma veicgjiem ES attieciba uz minéto noligumu parakstitajpusu
blvdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas daltbniekiem janodrosina attieksme, kas ir tikpat
labvéliga ka attieksme, kuru nodrosina ES bivdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas dalibniekiem,
ciktal uz tiem attiecas minétie noligumi. Kad $ada pienakuma nav, ekonomikas dalibniekiem no tresam valstim,
kuri nav noslégusi noligumu, kas atver ES iepirkuma tirgu, vai uz kuru precém, pakalpojumiem un bavdarbiem
neattiecas Sads noligums, nav nodrosSinata piekluve iepirkuma procediram ES, un tie var tikt izslegti. Stkaku
informaciju par treSo valstu piedalisanos ES publiska iepirkuma veicéju rikotajas iepirkuma procediras sk.:
Eiropas Komisija (2019), Noradijumi par treSo valstu pretendentu un precu iesaisti ES publiska iepirkuma tirga,
C(2019) 5494, 24.7.2019. (https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-third-country-
bidders-eu-procurement-market_en).

(6) https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html

(7) Komisijas pazinojuma iestadém Ka Eiropas interesés panakt labaku iepirkuma darbibu Eiropd ir uzsvértas
“iespéjas, ko publiskais iepirkums piedava ka stratégisks instruments ilgtspéjigas socialas politikas mérku un
inovacijas atbalstisanai”. Plasaka informacija ir pieejama pazinojuma:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612/attachments/1/translations/en/renditions/native.
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zalajiem(®) un aprites ekonomikas(’) kritérijiem un inovacijas iepirkumu(*°). Profesionalisma
uzlaboSana un atbalsta sniegS8ana publiska iepirkuma veicéjiem var ievérojami veicinat socialo
apsvérumu veiksmigu izmantoSanu un to integréSanu citos ar ilgtspéju un kvalitati saistitos

apsvérumos(™).

Sociali atbildigs publiskais iepirkums palidz publiska sektora iestadém savam kopienam sniegt
kvalitativus pakalpojumus un produktus, ar kuriem panakt papildu socialos un étiskos ieguvumus ari
ar ierobezZotiem Iidzekliem, tadéjadi tas var palidzét novérst Covid-19 krizes radito negativo ietekmi.
Lai atgltos no pandémijas, ES publiska sektora iestadém negativas socialekonomiskas ietekmes
novérsanai bils jaizmanto visi pieejamie riki un instrumenti. Lidz Sim nepieredzétos finansu resursus,
kas bls pieejami saskana ar AtveseloSanas un noturibas mehanismu, biezZi izlietos publiskajam
iepirkumam. Tapéc ir Joti svarigi, lai publiska iepirkuma veicéji varétu pilniba izmantot publiska
iepirkuma noteikumu elastigumu nolika nodrosinat, ka Sie resursi tiek izmantoti ta, ka tiek panakta
péc iespéjas lielaka pozitiva sociala un ekonomiska ietekme uz to kopienam. Lai maksimali palielinatu
So resursu atveselosanas efektu, ir svarigi atteikties no domasanas par viszemako cenu un ieviest ar
socialo integraciju, vienlidzibu, taisnigu un ieklaujoSu nodarbinatibu un étiskam piegadém saistitus
apsverumus.

Saja rokasgramata ir sniegti vairaki SAPI prakses pieméri no visas ES, kas demonstré dazadas pieejas
un realas ietekmes panaksanu un ko var izmantot ka iedvesmas avotu. Ar citiem ES un treSo valstu
labas prakses piemériem var iepazities divos zinojumos: “Sociali atbildiga iepirkuma istenosana —
71 labas prakses piemérs”(**) un “lepirkumi socialai ietekmei — laba prakse no visas ES”(**), kas

pieejami Komisijas publiska iepirkuma veicéju atbalsta riku timekla vietné(**).

Publiska iepirkuma veicgjiem ir daudz iespéju ieklaut iepirkuma |émumos TpaSus socialos
apsvérumus. Talak ir dots neizsmeloSs socidlo mérku saraksts, un tos varat censties Istenot,
izmantojot publisko iepirkumu. Tomér atcerieties, ka liguma izpildé atbilstiba obligatajiem
socialajiem un darba noteikumiem ir nevis izvéle, bet gan pienakums saskana ar publiska iepirkuma
direktivam(™). Rokasgramatas 4. un 5. nodala ir pétits, ka $os jautajumus risinat dazados iepirkuma

(8) leteikumus par zalo publisko iepirkumu var atrast 2016. gada Zala publiska iepirkuma rokasgramata
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/buying handbook en.htm).

O Noradijumus par aprites iepirkumu sk.: “Publiskais iepirkums atbilstosi aprites ekonomikas principiem”
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm).

) Noradijumus par inovacijas iepirkumu sk. Komisijas pazinojuma “leteikumi par inovdcijas iepirkumu”
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/LV/C-2018-3051-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF).

(11) Lai ieglitu vairak informacijas par publiska iepirkuma profesionalizaciju, sk. Komisijas leteikumu

(ES) 2017/1805 (2017. gada 3. oktobris) par publiska iepirkuma profesionalizaciju “Publiska iepirkuma
profesionalizacijas iestazu struktra” un publiska iepirkuma specialistiem paredzéto Eiropas kompetencu
sistému ProcurComp EU: https://ec.europa.eu/growth/content/european-commission-unveils-procurcompeu-—
-european-competency-framework-public-procurement_en

(**) https://ec.europa.eu/growth/content/making-socially-responsible-public-procurement-work-71-good-
practice-cases en

(™) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3498035f-5137-11ea-aece-01aa75ed71al

(14) https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers v

(*°) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un

Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts. Sis noteikumu kopums turpmak tiks apziméts ka “sociala un vides
klauzula”. Stkak par So jautajumu sk. 4.5. iedala.
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procesa posmos. Atkariba no mérkiem un liguma priekSmeta vajadzétu izlemt, kuri no talak
minétajiem socialajiem apsvérumiem attiecas uz konkrétajiem iepirkumiem.

Taisnigu nodarbinatibas iespéju un socialas ieklausanas veicinasana
SAPI var veicinat:

e jaunieSu un gados vecaku darba némeéju nodarbinatibas iespéjas;

e dzimumu ldztiesibu (piem., darba un privatas dzives lidzsvara sekmésanu, nozaru un darba
tirgus segregacijas mazinasanu(*®), vienlidzigas attieksmes nodro$inasanu darbavieta);

e nodarbinatibas iespéjas cilvekiem, kuri ilgstosa bezdarba, bezpajumtniecibas, diskriminacijas
vai citu neaizsargatibas iemeslu dél ir sociali atstumti;

e personu ar invaliditati ldzdalibu sabiedriba un nodarbinatibas iespéjas, tostarp ieklaujosas un
pieejamas darba vides radisanu;

e uzlabotu daudzveidibas politiku, socialo ieklausanu un nodarbinatibas iespéjam personam no
nelabvéligaka situacija esoSam grupam (pieméram, migréjoSiem darba néméjiem, personam
ar minoritasu rases vai etnisko izcelsmi, religiskajam minoritatém, personam ar zemu
izglitibas [Tmeni un nabadzibas un socialas atstumtibas riskam pakJautajam personam); un

e visu darba néméju kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas iespéjas.

lespéju doSana socialajai ekonomikai un socialajiem uznémumiem

Socialas ekonomikas organizacijas un socialie uznémumi (*’) var palidzét nodroinat iepriek$ minétas
nodarbinatibas iespéjas un socialo ieklausanu, nodrosinot izdevumu socialo atdevi. Pieméram,
publiska iepirkuma direktivas paredz iespéju veicinat socialo ieklauSanu, rezervéjot ligumus
socialajiem uznémumiem, kas Tsteno integraciju darba, vai uznéméjiem, kuriem vismaz 30 % no
nodarbinatajiem ir personas ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija esosi darba néméji (*®). Tajas
publiska iepirkuma veicéji art tiek mudinati apsvért iespéju sadalit ligumus dalas, kas var bat

pieejamakas socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem uznémumiem (*°).

Pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasana
Starptautiska Darba organizacija (SDO) pienacigas kvalitates nodarbinatibu defing(*°) $adi:

“Produktivs darbs, kas nodrosSina taisnigus ienakumus, drosSibu darbavietda un gimenu socialo
aizsardzibu, labakas personigas attistibas un socialas integracijas iespéjas, cilvéku brivibu paust

(*°) Dzimumu lidztiesiba ir viena no ES pamatveértibam, ta ir viena no pamattiesibam un Eiropas socialo tiesibu
pilara pamatprincips. Sieviesu un virieSu lidztiesibas veicinasana visas Savienibas darbibas ir Ligumos paredzéts
Savienibas uzdevums. Ta aptver, pieméram, dzimumu lidzsvara jédzienu, kas sevi ietver ne vien sievieSu
nepietiekamu parstavibu nozarés, kuras dominé viriesi, pieméram, zinatné, tehnologijas, inZenierzinatnés un
matematika (STEM), bet ari virieSu nepietiekamu parstavibu tadas nozarés ka veseliba, sociala un bérnu
apripe, ka ari sakumskolas izglitiba.

(17) Sociala ekonomika aptver apvienibas, fondus, kooperativus, savstarpéjas apvienibas un socialos
uznémumus. Socialie uznémumi ir organizacijas, kas neatkarigi no to juridiskas formas uznéméjdarbibu apvieno
ar socialu mérki. To galvenais meérkis ir sociala ietekme, nevis maksimala pelna 1pasniekiem vai
akcionariem. Sikak sk.: https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en.

(*®) Direktivas 2014/24/ES 20. un 77. pants, Direktivas 2014/25/ES 38. un 94. pants un Direktivas 2014/23/ES
34. pants. Sikak par tiesibu rezervésanu sk. 4.3. iedala.

(*) Direktivas 2014/24/ES 46. pants un Direktivas 2014/25/ES 65. pants.

(20) https://www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy_en

bazas, organizéties un piedalities tadu lémumu pienemsana, kas ietekmé vinu dzivi, ka arl
vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret visam sievietém un virieSiem.”

Eiropas Savieniba atbilstigi $ai definicijai un ligtspéjigas attistibas programmai 2030. gadam(*') gan
ES, gan globalajas piegades kédés(*?) veicina:

e drosu nodarbinatibu,

e taisnigas algas,

e drosus darba apstak|us,

e socialo aizsardzibu,

e vienlidzigas iesp€&jas un attieksmi pret visam sievietém un virieSiem,

e dzimumu lidztiesibu un diskriminacijas aizliegumu piek|uvé nodarbinatibai,
e socialo dialogu un

e tiesibu aizsardzibu darbavieta.

Socialo un darba tiesibu ievérosanas nodrosinasana

ES maérkis ir veicinat socialo attistibu un uzlabot Eiropas iedzivotdju dzives un darba apstaklus(*).

Publiskais iepirkums palidz sasniegt Sos mérkus, nodrosinot, ka piegadataji:

e jevéro tiem piemérojamos socialo un darba tiesibu jomas pienakumus, kas noteikti
Savienibas tiesibu aktos, valsts tiesibu aktos un kopligumos saskana ar ES tiesibu aktiem;

e ievéro SDO pamatkonvencijas;

e jevéro principu par vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virieSiem, ieskaitot principu, ka
par vienadi vértigu darbu sanem vienadu darba samaksu(**), un veicina dzimumu
lidztiestbu(**);

e jevéro darba aizsardzibas tiesibu aktus un

e vérSas pret diskriminaciju, pieméram, dzimuma, vecuma, invaliditates, rases vai etniskas
izcelsmes, religijas vai parliecibas, seksualas orientacijas dé|, ka ari rada vienlidzigas iespéjas.

PieklGstamiba un projektésana visu lietotaju értibam

Tadu precu, pakalpojumu un blvdarbu iepirksana, kas ir pieklGstami visiem, arl personam ar
invaliditati, ir batisks SAPI aspekts, kas publiskajos ligumos ir obligats. Direktivas 2014/24/ES
42. panta un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punkta ir noteikts: “tehniskas specifikacijas, iznemot
pienacigi pamatotos gadijumos, sagatavo ta, lai nemtu véra kritérijus par pieejamibu personam ar
invaliditati vai projektésanu visu lietotaju érttbam.”

Sis noteikums palidz valsts iestadém ievérot UNCRPD(*), kuras ligumslédzéjas puses ir ES un visas tas
dalibvalstis. UNCRPD nosaka saistibas attieciba uz piek|Gstamibu, un ar to saistita UNCRPD komiteja
k3 galveno jautajumu valdibam(*’) ir noteikusi pieklGstamibas kritérijiem atbilstous iepirkumus.

(21) https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/eu-holistic-
approach-sustainable-development_en.

(**) https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/employment-and-decent-work_en.

) https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157.

) Sk. LESD 157. pantu un Direktivu 2006/54/EK.

(*) Dzimumu hdztiesibas nozime ir uzsvérta Eiropas Komisijas priekSseédétajas politiskajas pamatnostadneés, ka
art visas pilnvarojuma véstulés Eiropas Komisijas komisariem,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission en 0.pdf.

(
(24

25
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UNCRPD(®) ir ari atzits, ka “personam ar invaliditati ir svariga vinu personigad patstaviba un
neatkariba, tostarp personigas izvéles briviba”, un ka vinam “vajadzétu bit iespéjai aktivi iesaistities
lemumu pienemsanas procesos attieciba uz stratégijam un programmam, tostarp tam, kas uz vinam

vy

attiecas tiesi”. Citiem vardiem sakot, publiska iepirkuma veicéjiem:

e jacensas veikt iepirkumus, nemot véra personu ar invaliditati vajadzibas un iesaistot vinas
iepirkuma procesa (vajadzibu novértésanai un piegadataju iesaistiSanai nolika nodroSinat
tadus efektivus sabiedriskos pakalpojumus, kuros nemti véra socialas un profesionalas
ieklausanas mérki, ka arT lietotaju Tpasas vajadzibas, ir velttta Sis rokasgramatas 3. nodala);

e tehniskajas specifikacijas(*) janem véra pieklastamiba, lai nodro$initu, ka personas ar
invaliditati var pieklGt, pieméram, sabiedriskajiem pakalpojumiem, sabiedriskajam €kam,
sabiedriskajam transportam, publiskai informacijai un IKT precém un pakalpojumiem, tostarp
timek|a lietojumprogrammam; un

e lai atalgotu piedavajumus, kas piedava augstakus pieklGstamibas standartus, neka noteikts
tehniskajas specifikacijas, ir iespéja izmantot pieskirsanas kritérijus;

e lai nodroSinatu, ka iepirktie pakalpojumi tiek sniegti ta, lai rezultatam varétu piek|at,
pamatojoties uz pieeju “projektésana visu lietotaju ertibam”, ir iesp€ja ari ieklaut izpildes
klauzulas.

Cilvektiesibu ievérosana un étiskas tirdzniecibas jautajumu risinasana

Publisko iepirkumu var izmantot, lai pievérstos socialajiem jautajumiem piegades kédés, pieméram,
cilvéktiestbam(*®) vai godigas tirdzniecibas principiem. Ka noteikts ANO uznéméjdarbibas un
cilvéktiestbu pamatprincipos, cilvéka pamattiesibu ievérosana ir batisks elements jebkuras
uznéméjdarbibas attiecibas, ko uzsak valsts(*'). Turklat Eiropas Savienibas Tiesa (EST) 2012. gada
noléma, ka godigas tirdzniecibas apsvérumi var bt dala no I&mumiem par iepirkumu(*?), un tas ir
atspogulots publiska iepirkuma direktivas(*®).

Publiska iepirkuma ligumu(**) plagais tvérums, ka ari dazu piegades ké&zu globalais raksturs rada risku,
ka ar iepirkumu var bat saistiti cilvéktiesibu parkapumi. Tadi gadijumi ka “Rana Plaza” ugunsgréks

(**) UNCRPD 2. visparéja komentara noteikts: “Parskatot tiesibu aktus par pieejamibu, dalibvalstim art janem
véra savi likumi par publisko iepirkumu, lai nodrosinatu, ka to publiska iepirkuma procediras ir ieklautas
pieejamibas prasibas. Ir nepienemami izmantot publiskus lidzek]us, lai raditu vai nostiprinatu nevienlidzibu, kas
neizbégami rodas no nepieejamiem pakalpojumiem un objektiem. Publiskie iepirkumi bltu jaizmanto pozitivai
ricibai saskana ar UNCRPD 5. panta 4. punkta noteikumiem, lai personam ar invaliditati nodrosinatu piek|uvi un
faktisku vienlidzibu.”

(*’) sk. attiecigi UNCRPD 9. pantu un 2. visparigo komentaru.

(28) www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html

(*°) Attieciba uz publiskiem ligumiem un sabiedriskajiem pakalpojumiem sk. attiecigi Direktivas 2014/24/ES

42. panta 1. punktu un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punktu.

(30) Minétais ietver atbilstibu Liguma un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktajiem pienakumiem un
principiem, ka arT SDO Deklaracijai par pamatprincipiem un pamattiesibam darba, Starptautiskajai cilvéktiestbu
hartai un ANO Deklaracijai par pamatiedzivotaju tautu tiestbam.

(31) ANO uznémeéjdarbibas un cilvéktiestbu pamatprincipi ir valstim un uznémumiem paredzéts pamatnostadnu
kopums, kura noldks ir nepielaut, risinat un novérst uznémeéjdarbiba izdaritus cilvéktiesibu parkapumus. Tos
2011. gada janija apstiprinaja ANO Cilvéktiesibu padome, un tie ir pieejami timekla vietné: www.business-
humanrights.org/en/un-guiding-principles.

(**) Lieta C-368/10 Komisija / Niderlandes Karaliste, 91. un 92. punkts.

(*}) Direktivas 2014/24/ES 97. apsvérums un 67.panta 3.punkta a)apakdpunkts, Direktivas 2014/25/ES
102. apsvérums un 82. panta 3. punkta a) apakspunkts, Direktivas 2014/23/ES 64. apsvérums un 41. pants.

(**) Saja dokumenta termins “publiska iepirkuma ligums(-i)” tiek lietots publisko ligumu un koncesiju
apzimésanai.
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Bangladesa ir labi zinami, tacu bistami un necilvécigi darba apstakli ir sastopami ari Eiropa. Publiska
iepirkuma direktivas ir noteikta prasiba izslégt ekonomikas dalibniekus, kas ar galigu spriedumu
notiesati par bérnu darbu un citiem cilvéku tirdzniecibas veidiem, un visiem publiska iepirkuma
veicéjiem ir japarbauda atbilstiba SDO pamatkonvencijam(*®). Saja rokasgramata aplikots ari tas, ka
cilvéktiesibas iepirkuma var aizsargat:

e palielinot parredzamibu piegades kédeés, art veicot apakSuznémeéju un talako apakSuznéméju
uzraudzibu,

e analizéjot konkrétus riskus piegades kéedes,

e pieprasot darbuznéméjiem un apakSuznémeéjiem veikt pasakumus, kuri uzlabotu darba
némeéju apstaklus piegades kédé un novérstu iespéjamos vai konstatétos cilvéktiesibu
parkapumus razoSanas procesa, un

e sekméjot, ka piegadataji izmanto stingrus ricibas kodeksus socialas atbildibas joma.

Kvalitativu socialo, veselibas apripes, izglitibas un kulttras pakalpojumu sniegSana

Publiska iepirkuma direktivas konkrétiem socialajiem, veselibas apripes, izglitibas un kultlras
pakalpojumiem, ka ari dazadam citam kategorijam ir paredzéts atvieglots rezims(*®). Publiska
iepirkuma veicéji tiek mudinati nemt véra “pakalpojumu kvalitati, nepartrauktibu, pieklGstamibu,
pieejamibu — arT cenu zina — un vispusibu, dazadu kategoriju lietotaju, tostarp nelabvéligaka
situacija nonakusSu un neaizsargatu iedzivotaju grupu ipasas vajadzibas, lietotaju iesaistiSanos un to
statusa stiprinaganu, k3 ariinovacijas”(*’). Socialo pakalpojumu iepirkumos var piemérot ari kvalitates
standartus, pieméram, 2010.gada brivpratigo Eiropas kvalitates sistému socialo pakalpojumu
joma(*®). Rokasgramatas 4.2. iedala ir apliikots, ka publiska iepirkuma veicédji ir izvél&jusies piemérot
atviegloto reZimu socialo ieguvumu panaksanai.

(35) Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultdras tiesibam 7. pants.

(**) Direktivas 2014/24/ES Il sadala (74.—77. pants), Direktivas 2014/25/ES Il sadala (91.-94. pants) un
Direktivas 2014/23/ES 19. pants.

(*’) Direktivas 2014/24/ES 76. pants un Direktivas 2014/25/ES 93. pants.

(**) Brivpratiga Eiropas kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma, SPC/2010/10/8 final.
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Viedu SAPI merkraditaju noteiksana un sasniegsana Nanté (Francija)

lepirkuma mérkis

Nantes aglomerdcija kops 2001. gada isteno atbildigu publisko iepirkumu (API). Lai stiprindtu
iepriekséjos 15 gados izstradato daudzo iniciativu saskanotibu un nostiprindgtu iepirkuma darbibu
saikni ar MVU atbalsta iniciativam, 2017. gada tika pienemta Atbildiga iepirkuma veicinGsanas
shéma (SPAR).

Pieeja
SPAR ietvaros izveidoja iekséjo rokasgramatu atbildiga iepirkuma istenosanai, kurd tika uzsvértas
praktiskas metodes un tuvakaja apkartné pieejamais atbalsts, ka art izstradaja SPAR parvaldibas
struktdru, lai parraudzitu atbildiga iepirkuma pasakumu izstradi, istenosanu un uzraudzibu.
e Visi attiecigie ievélétie lielpilsétas padomes locekli politiskaja limeni tiek informéti par
gaidamajiem ieguldijumiem, lai kopigi lemtu par socialajam un vides klauzulam katra no tiem.
Sie locekli arT requldri izvérté SPAR ietekmi.
e Tehniskaja limeni publiska iepirkuma komanda sadarbojas ar katra direktorata korporativas
socialdas atbildibas véstnieku tiklu. Pircéji palidz operativajiem direktoratiem ieklaut iepirkumos
socialdas un vides klauzulas un izvértét sanemto piedavajumu kvalitati.

Rezultati
Svarigakie SAPI panakumi, kas giti Nanté pédéjo divu gadu laika, citstarp ir:
e ieklausanas klauzulas 143 bavdarbu un 1918 pakalpojumu ligumos, kas nozimé 326 448 darba
stundas personam, kuras darba tirgus piekluvé sastopas ar Skérsliem;
e koncentrésands uz ligumu ar ieklausanas klauzulu daZadosSanu, lai paplasindtu iesaistito
personu loku (pieméram, bivdarbu ligumi aptver vairak virieSu bezdarbnieku neka sieviesu);
e ar diskrimindcijas apkaroSanu saistitas klauzulas vairakos izméginajuma ligumos, par ko liecina
daudzveidibas zimes pieskirSana Nantei;
e privilegéto tiesibu ligumu izmantosSana, kas Jauj Nantei vajadzibas gadijuma atlaut dalibu
konkursa tikai aizsargatajam darbnicam.

Gutas atzinas

Atbildiga publiska iepirkuma panakumu nodroSinasanai Joti bdatiski ir noteikt, uzraudzit un
atjauninat publiska iepirkuma politika ieklautos socialos un vides kritérijus, sadarbojoties ar visam
ieinteresétajam personam. Tam ir nepieciesama ipasu resursu identificéSana un piemérotu
parbaudes riku ieviesana.

1.3. SAPI mérkis un ieguvumi

SAPI mérkis pasa pamata ir nodroSinat socialas jomas juridisko saistibu izpildi. Publiska iepirkuma
direktivas noteikts, ka ES dalibvalstim javeic atbilstigi pasakumi, kuri nodroSinatu, ka publiska
iepirkuma lgumu izpilde ekonomikas dalibnieki ievero piemérojamos Eiropas Savienibas tiesibu
aktus, valsts tiestbu aktus, kopligumus un starptautiskos vides, socialos un darba tiesibu
noteikumus(*®). Lai gan dalibvalstis $o noteikumu ir istenojusas dazados veidos, ir skaidrs, ka publiska
iepirkuma joma socialos pienakumus nedrikst ignorét kaut vai tadel, lai aizsargatos no negodigas
konkurences no to uznémeéju puses, kuri neievéro Sos noteikumus.

*) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts,
Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts.
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Amsterdamas liguma 22. deklaracija par personam ar invaliditati jau tika noradits, ka, izstradajot
pasakumus ar mérki pakapeniski izveidot ieks€jo tirgu, Kopienas iestadém ir janem véra personu ar
invaliditati vajadzibas(*’). Lisabonas ligums paredz, ka Eiropai jasasniedz “sociala tirgus ekonomika ar
augstu konkurétspéju, kuras merkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu” un ka ta
“apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju, [..] veicina socialo taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu

”(*Y). Publiska iepirkuma

un virieSu hdztiesibu, paaudiu solidaritati un bérnu tiesibu aizsardzibu
apjoms un ta nozime iek$éja tirgl padara to par vértigu instrumentu $o mérku sasniegsSanai. SAPI var
veicinat ari starptautisko saistibu, pieméram, ANO ilgtspéjigas attistibas mérku(*?), izpildi. llgtspé&jigai
attistibai ir nepiecieSams, lai ekonomikas daltbnieki uzklausitu un nemtu véra individu, kopienu un

pilsoniskas sabiedribas grupu viedokli un tiesibas(*®); i téma sikak apliikota 2. un 3. nodala.

Lidztekus publiska iepirkuma direktivas un citos tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem SAPI
izmantosana palidz publiska iepirkuma veic&jiem istenot turpmak noraditas darbibas.

Noteikt socialo un darba tiesibu ievérosanas riskus

Organizacijas, kas aktivi 1steno SAPI, biezak var noteikt savus vai piegadataju riskus attieciba uz
atbilstibu tiesibu aktiem. Neviena valsts struktlira nevélas noklGt avizu virsrakstos, kas vésta par
nelegalu vai neétisku darba praksi kada piegades kédes posma. SAPI politika un darbibas palidz
identificét riskus piegades kédés un tos iepirkuma un ligumu parvaldibas laika mazinat.

Stimulét sociali apzinigus tirgus

SAPI var radit pieprasijumu un stimulus atbildigakai un ilgtsp&jigakai razosanai. Publiska iepirkuma
veicéji var stimulét inovacijas un lielaku konkurenci, aicinot tirgu radit jaunus, sociali ilgtspéjigakus
risinajumus. Turklat tas var veicinat tadu uznémumu attistibu, kuri papildus ekonomisko rezultatu
panaksanai censas pozitivi ietekmét sabiedribu kopuma, pieméram, socialos uznémumus. Pieméram,
tadu IKT produktu noteikSana, kam var piek|lGt personas ar invaliditati, var palidzet ieviest tirgl
labakus un cenu zina pieejamakus produktus.

Apliecinat sociali atbildigu parvaldibu

SAPI var izmantot, lai nodrosSinatu atbildi attieciba uz Kopienas vértibam un vajadzibam, ka ari lai
apmierinatu pieaugos$o sabiedribas pieprasijumu péc sociali atbildigam valdibas darbtbam. Lidz ar to
tas var palidzét uzlabot sabiedribas uzticibu valdibai. SAPI var pozitivi ietekmét ari darbiniekus, kuri ir
iesaistiti liguma izpild€, un tas rada papildu ieguvumus to kopienam.

Atbalstit integraciju un ieklausanu

SAPI veicina biezi atstumtu sabiedribas grupu (pieméram, personu ar invaliditati, nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam pakJauto personu, minoritasu) integraciju un ieklausanu tirgus aktivitatés.

(40) Amsterdamas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibinasanas ligumus un
daZus ar tiem saistitus aktus, 22. deklaracija.

*h Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 3. punkts.

(*}) https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html, uzsvérts ari Komisijas
pardomu dokumenta “Cela uz ilgtspéjigu Eiropu 2030. gada” COM(2019) 22, 2019. gada 30. janvaris.

(43) Amsterdamas liguma 22. deklaracija par personam ar invaliditati jau bija noradits, ka “konferences

daltbnieki vienojas, ka Kopienas iestades, sagatavojot pasakumus saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
llguma 100.a pantu (paslaik — 95. pantu), nem véra personu ar invaliditati vajadzibas”.

14


https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_en

SAPl var pavért iespéjas Sadam grupam piederoSiem uznémumiem, ka ari apmacibai un
nodarbinatibai. SAPI arT parada, ka socialie un ekonomiskie apsvérumi var savstarpéji papildinat viens
otru, pieméram, socialie uznémumi sniedz sabiedriskos pakalpojumus tada veida, ka to socialo
rezultatu un ietekmes dé) rodas papildu vertiba.

Nodrosinat lietderigus publiskos térinus

Publiska iepirkuma apjoms un budZeta ierobeZzojumu diktétas tieSas socialas intervences nelielas
iespéjas var padarit iepirkumu par pievilcigu jomu socialo mérku veicinasanai. Stratégiskais publiskais
iepirkums sniedz iesp€jas izmantot esoSos, planotos budZetus pozitivai un inovativai sabiedribas
problému risinasanai.

Saja rokasgramata galvena uzmaniba ir veltita no publiska iepirkuma direktivam izrietosajam SAPI
prasitbam un iespéjam. Tomér SAPI TstenoSanai ir batiski un to ietekmé arT daudzi citi ES un valsts
[fmena instrumenti. Saja iedala ir izcelti daZi no svarigakajiem tiesibu aktiem un politikas virzieniem,
kas ietekmé SAPI.

ES darba un nediskriminacijas tiesibu akti ir izstradati visas Eiropas darba néméju aizsardzibai. Sie
tiesibou akti nodroSina darba némeéjiem tiesibas attieclba uz vienlidzigu attieksmi un
nediskriminaciju(**), informaciju par vinu darba apstakliem, privatas un profesionalas dzives
saskano$anu(*), tiesibas attieciba uz nestandarta darba ligumiem(*®), darba laika reguléjumu,

veselibas aizsardzibu un drosibu, k3 ari darba néméju informésanu un konsultésanu(*).

Sie tiesTbu akti ir saisto$i darbuznéméjiem un apak$uznéméjiem ES, un publiska iepirkuma veicéjiem

ir janodrosina So noteikumu Tstenosana visas darbavietas. Stkaka informacija par attiecigajiem tiesibu
aktiem ir sniegta talak, ka ari 4. un 5. nodala.

Eiropas Komisija apspriezas ar dazadam ieinteresétajam personam ES dalibvalstis par kvalitates un
pienacigas kvalitates nodarbinatibas prakses veicinasanu publiskajos iepirkumos un sadarbojas Saja
noluka. Pédejos gados Eiropas socialie partneri, proti, arodbiedribas un darba devéju organizacijas,
biezi vien ar Komisijas finansialu atbalstu ir izstradajusi vairakas nozaru rokasgramatas par augstakas

(44) Nodarbinatibas joma citstarp sk.: Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/54/EK (2006. gada
5. jalijs) par tada principa istenosanu, kas paredz vienlidzigas iespéjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém
nodarbinatibas un profesijas jautajumos, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.492/2011
(2011. gada 5. aprilis) par darba némeéju brivu parvietosanos Savieniba, Padomes Direktivu 2000/43/EK
(2000. gada 29. junijs), ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas
piederibas, Padomes Direktivu 2000/78/EK (2000. gada 27.novembris), ar ko nosaka kopé&ju sistému
vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju.
(*) sk. citstarp Direktivu 92/85/EEK par pasakumu ievie$anu, lai veicinatu dro$ibas un veselibas aizsardzibas
darba uzlabosanu stradajosam gratniecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu perioda, vai stradajosam
sievietém, kas baro bérnu ar krati, Direktivu 2010/41/ES par to, ka piemérot vienlidzigas attieksmes principu
virieSiem un sievietém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa.
(*°) sk. citstarp Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2008/104/EK (2008. gada 19. novembris) par pagaidu
darba agentiram, Padomes Direktivu 1999/70/EK (1999. gada 28. janijs) par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku.
(47) Parskats par ES socialo tiesibu aktu kopumu ir sniegts Komisijas dienestu darba dokumenta
SWD(2016) 50 final, 8.3.2016. Turpmakajos punktos ir izklastitas papildu iniciativas, kas izstradatas péc sa
datuma.
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vértibas panakdanu iepirkuma. Sis rokasgramatas attiecas uz édinasanas pakalpojumiem(*),
privatiem apsardzes pakalpojumiem(*’) un ripnieciskas uzkop3anas pakalpojumiem(*). Sajas
rokasgramatas uzsvérti ieguvumi, ko sniedz pakalpojumu iepirkums, pamatojoties uz kvalitates
kritérijiem un vislabako cenas un veértibas attiecibu. Rokasgramatas sniegti art konkréti piemeéri
apsardzes, uzkopSanas un édinasanas pakalpojumu ligumu joma, kuri parada, ka uz kvalitati balstita
pieeja paredz, ka darbiniekiem tiek nodrosinati taisnigi darba apstakli. Ir izstradata ari rokasgramata
par publisko iepirkumu inZeniertehnisko pakalpojumu joma, kura ieklautas norades par socialo

apsvérumu ievérosanu(’').

Eiropas socialo tiesibu pilars

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada proklaméja Eiropas socialo tiesitbu pilaru, kura
izklastiti principi taisnigakai un ieklaujoSakai Eiropas Savienibai un socialas prioritates izvirzitas

Eiropas darbakartibas centra(*?).

Eiropas Komisija 2020. gada janvarl naca klaja ar pazinojumu “Spéciga sociala Eiropa taisnigai
parejai”(*®), kura izklastitas pirmas pardomas par ricibas planu Eiropas socialo tiesibu pilara
IstenoSanai. Taja minéts ari sociali atbildigs publiskais iepirkums ka instruments esoSo lidzeklu
izlietoSanai ieklausanu un darba iespéjas atbalstosa veida.

ES [imeni ir pienemti art konkréti tiesibu akti, ar kuriem praksé tiek istenots meérkis panakt taisnigaku
un ieklaujo$aku Eiropas Savienibu un kuri ietekmé iepirkuma proceddras. Direktivas (ES) 2019/1152
par pdrredzamiem un paredzamiem darba apstakliem mérkis ir nodroSinat, lai visiem darba
némejiem, tostarp tiem, kas strada nestandarta darba reZima, batu pieejama informacija par vinu
darba apstakliem un netiktu pieméroti negodigi noteikumi. Konkrétak, taja pieprasits, lai visiem ES
darba néméjiem lidz 2022. gadam:

e biltu pieejama rakstiska informacija par darba attiecibu batiskajiem elementiem, sakot no
darba attiecibu sakuma;

e netiktu piemérots parbaudes laiks, kas ilgaks par seSiem méneSiem, ja vien nepastav
iznémuma gadijums;

e batu tiestbas mekléet papildu darbu, aizliedzot ekskluzivitates klauzulas un nepaklaujot vinus
nelabvéligai attieksmei, ka arT ierobeZojot nesavienojamibas klauzulas;

o bUtu iespéjams ieprieks zinat, kad notiks darbs;

e bltu iespéjams sanemt rakstisku atbildi uz lGgumu parcelt cita, drosaka darba; un

e bltu iespéjams bez maksas sanemt obligato apmacibu, ko darba devéjam ir pienakums
nodro3inat.

(*) “Augstakas vértibas izvéle, slédzot ligumus par &dinadanu”,https://contract-catering-guide.org/wp-
content/uploads/2019/09/Catering-Services Best-Value-Guide EN Web.pdf.

(*)  “Kvalitativu privato apsardzes pakalpojumu iepirkums”, http://www.securebestvalue.org/wp-
content/uploads/2014/11/Best-Value-Manual Final.pdf.

9 “Augstakas vértibas izvéle. Rokasgramata publiskam un privatam organizacijam uzkops$anas pakalpojumu
llgumu slégsanas tiesibu pieskirsana”, http://www.cleaningbestvalue.eu/the-guide.html.

") “Ka ieglt saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kritérijus. Kvalitates kritériju ievieSana publiskaja
iepirkuma”, https://www.efcanet.org/sites/default/files/2020-01/MEAT%20booklet final.pdf.

(**) https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights_en.

(53) Komisijas 2020. gada 14. janvara pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Spéciga sociala Eiropa taisnigai parejai” (COM(2020) 14 final).
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Turklat daltbvalstim ir japienem noteikumi, kuri nodrosinatu, ka péc pieprasijuma veikta darba ligumi,
pieméram, tadas vieno$anas, saskana ar kuru darba devéjs darba néméjiem negaranté darbu (biezi
dévéti par “nulles stundu ligumiem”), netiek izmantoti Jaunpratigi. Darba néméjiem ir pieejams ari
stingrs izpildes noteikumu kopums gadijumiem, kad darba devéjs Sis prasibas neievéero.

Publiska iepirkuma ligumos var ieklaut noteikumus, kas nodroSina, ka darba devéji ievéro Sos
nosacijumus (gan darbuznéméji, gan apakSuznéméji), un kas paredz attiecigas sankcijas par to
parkapsanu.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. junija Direktivu (ES) 2019/1158 par darba un
privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apripétajiem un ar ko atce| Padomes Direktivu 2010/18/ES, kas
dalibvalstim ir jatransponé lidz 2022. gada 2. augustam, tiek ieviestas vairakas jaunas minimalas
tiesibas attieciba uz atvalinajumu gimenes apstakju dé] un elastigu darba rezimu, tostarp:

e paternitates atvalinajums: tévi un lidzvertigi otrie vecaki ap bérna dzimsanas laiku var sanemt
vismaz desmit darba dienas ilgu paternitates atvalinajumu, kuru kompenseé vismaz lidzvértigi
slimibas pabalsta limenim;

e pastiprinatas esosas tiesibas uz ¢etrus ménesus ilgu vecaku atvalinajumu, padarot divus no
Cetriem ménesSiem nenododamus no viena vecaka otram un kompenséjot to atbilstiga limeni.
Vecakiem ir tiesibas arT pieprasit atvalinajumu elastigi;

e aprUpétaju atvalindjuma ievieSana darba néméjiem, kas nodroSina personigo apripi vai
atbalstu piederigajam vai personai, kas dzivo viena majsaimnieciba ar darba némeéju.
Stradajosie apripétaji var izmantot atvalinajumu piecas dienas gad3;

e paplasinatas esosas tiesibas visiem stradajosajiem vecakiem, kuriem ir bérni lidz konkrétam
vecumam, kas ir vismaz astoni gadi, ka ari visiem aprlpétajiem pieprasit elastigu darba
reZimu (satsinatu darba laiku, elastigu darba laiku un elastigumu darba vieta).

Ka jau minéts, ar publiska iepirkuma ligumos var iekJaut noteikumus, kuri nodrosina, ka darba devéji,
tostarp gan darbuznéméji, gan apakSuznéméji, Sos nosacijumus ievero.

Arl citas gaidamas Komisijas iniciativas ilgtspéjas un darba tiesibu joma (pieméram, priekslikums
direktivai par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba(>')) tuvakaja nakotné var ietekmét publiska
iepirkuma ligumu izpildi.

Eiropas PieklGstamibas akts

Direktiva (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu pieklistamibas prasibam(>°), kas pazistama ka
Eiropas Piekllstamibas akts (EPA), ), ir noteikti kopigi standarti un pienakumi, kuru noliks ir saskanot
konkrétu produktu un pakalpojumu piek|Gstamibas prasibas. Tadéjadi tiks nodrosSinata produktu un
pakalpojumu pieklistamiba personam ar invaliditati un gados vecakiem pieaugusajiem. Tas
atspogulo arit ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) dalibvalstim noteikto
pienakumu sekmét pieklistamibas saistibu ievéroSanu. Tas ari palidz nodrosinat, ka personam ar
invaliditati tiek sniegta iespéja aktivi iesaistities IEmumu pienemsanas procesos attieciba uz politikas

(**) Priek&likums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai (2020. gada 28. oktobris) par adekvatu minimalo
algu Eiropas Savieniba, COM(2020) 682 final. Sis tiesibu akta priekglikums bis japienem ES likumdevéjiem un
jatransponé valsts liment.

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)2019/882 (2019.gada 17.aprilis) par produktu un
pakalpojumu piek]istamibas prasibam.

17


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=LV

virzieniem un programmam, tostarp tiem, kas uz vinam attiecas tiesi. Direktiva attiecas uz sadiem

produktiem un pakalpojumiem(*°):

e datori un operétajsistemas,

e maksajumu terminali un bankomati,

e bileSu un registracijas automati,

e interaktivi pasapkalposanas terminali informacijas sniegsanai,

e viedtalruni,

e TV aprikojums, kas saistits ar digitalas televizijas pakalpojumiem,
e telefonijas pakalpojumi un ar tiem saistitas iekartas,

e piekluve audiovizualo mediju pakalpojumiem, pieméram, televizijas apraidei, un saistitam

patéréetaju iekartam,

e atseviski pakalpojumi, kas saistiti ar pasazieru parvadajumiem pa gaisu, ar autobusu, pa

dzelzcelu un Gdeni,
e patérétajiem paredzéti banku pakalpojumi,
e e-gramatas,
e e-komercija,
e atbilde, zvanot uz vienoto Eiropas neatliekamas palidzibas numuru “112”.

Obligatas pieklGstamibas prasibas uz Siem produktiem un pakalpojumiem attieksies

2025. gada(*’).

>®) Direktivas (ES) 2019/882 2. pants.
( p

no

(57) Direktiva paredz atbrivojumu pilsétu, piepilsétu un regionalo parvadajumu pakalpojumiem, ka arl
mikrouznémumu (uznémums, kurs nodarbina mazak neka 10 personas un kura gada apgrozijums neparsniedz

2 miljonus EUR vai gada bilances kopsumma neparsniedz 2 miljonus EUR) sniegtajiem pakalpojumiem.
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levads/iepirkuma mérkis

Lai risinatu plastmasas atkritumu problému un samazinatu izdevumus par Gdeni pudelés, socialo
pakalpojumu un mediciniskas apripes sniedzéjs “Mutualia”, kas Basku zemé apsaimnieko 17
pakalpojumu centrus, noléema uzstadit publiskajam Gdensapgades tiklam pievienotas dzerama
udens striklakas, kas Jauj dzert krdna Gdeni, nevis pirkt Gdeni pudelés. Mérkis bija piedavat
kvalitativu dazadas temperatiras dzeramo ddeni.

Pieeja

Ligums, kura summa bija zem ES noteiktds robezvértibas, tika pieskirts saimnieciski
visizdevigakajam piedavajumam, nemot véra cenu (50 %) un kvalitati (50 %). Kvalitates kritérijos
bija ieklauti ari pieejamibas apsvérumi, pieméram, striklaku augstums un lietoSanas értums
cilvékiem ar ierobeZotam parvietosands spéjam.

“Mutualia” pieskira vairak punktu uznémumam, kas piedavaja Gdens automatus, kurus bija viegli
lietot cilvékiem ar redzes traucéjumiem vai cilvékiem ar ierobeZotam roku vai plaukstu kustibu
spéjam.

Rezultati

“Mutualia” 2019. gada janvari savos 17 pakalpojumu centros ierikoja 40 jaunas dzerama tdens
straklakas un nodrosindja darbiniekus ar vairakkart lietojamam tdens pudelém. Tiek lésts, ka
“Mutualia” katru gadu ietaupis 17 000 EUR par pacientiem, darbiniekiem un apmeklétajiem
paredzéto udeni. Ta ka tika ieklautas pieklistamibas prasibas, uzvarétdjs piedavaja lielakas
pogas, ar ko izveléties Gdens veidu. Turklat glaZzu novietojums atvieglo cilvékiem ratinkréslos to
panemsanu un piepildiSanu. “Mutualia” néma vera ne tikai glazu novietojumu, bet ari to uzpildes
vietas augstumu, pieskirot vairak punktu tiem automatiem, kuru atvere atrodas zemak.

Gatas atzinas

leklaujot pieklastamibas kritérijus, “Mutualia” spéja nodrosindt, ka iegadatas dzerama Gdens
striiklakas ir piemérotas visiem veselibas centra pacientiem un apmeklétajiem. NodrosSinot
ikvienam iespéju piekldt Gdens uzpildes punktiem, “Mutualia” ne tikai palidz cilvékiem veldzét
slapes un saglabat veselibu, bet ari ietaupa aptuveni 17 000 EUR un ievérojami samazina
plastmasas atkritumu daudzumu.

Avots:
https://ec.europa.eu/environment/qpp/pdf/news alert/Issue 91 Case Study 173 Mutualia.pdf

Saskana ar Direktivas 2014/24/ES 42. panta 1. punktu un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punktu
ES tiesibu aktos paredzétas pieejamibas prasibas jaieklauj tehniskajas specifikacijas, ja iepirkuma
priekSmets ir paredzéts lietoSanai fiziskam personam, neatkarigi no ta, vai tas paredzéts plasakai
sabiedribai vai ligumslédzéjas iestades (publiska iepirkuma veicéja) personalam. Turklat
Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES ir noteikts, ka, ja ar Savienibas tiesibu aktu pienem
obligatas pieejamibas prasibas, tehniskajas specifikacijas jaietver atsauce uz Sadiem standartiem,
ciktal ir runa par pieejamibu personam ar invaliditati vai projektéSanu visu lietotaju értibam. Ar
Eiropas PiekllUstamibas aktu ir noteiktas obligatas pieklUstamibas jeb pieejamibas prasibas
produktiem un pakalpojumiem, uz kuriem ta attiecas. Sis obligatas pieejamibas prasibas nodrosina
to, ka produkti un pakalpojumi tiek izstradati un raZoti ta, lai tos péc iespéjas vairak lietotu personas
ar invaliditati. Ja iespéjams, tiem art japievieno vai uz produkta janorada pieejama informacija par to

19


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_91_Case_Study_173_Mutualia.pdf

darbibu un pieejamibas iezimém (elementiem). lepirkuma dokumentos var atsaukties uz Eiropas
standartizacijas organizaciju izstradatajiem saskanotajiem standartiem vai tehniskajam specifikacijam
par produktu vai pakalpojumu sniegSanas pieejamibas prastbam, pieméram,
standartu EN 17161:2019 par pieejamibu.

Produktiem un pakalpojumiem, kas neietilpst Eiropas PieklGstamibas akta (EPA) darbibas joma, EPA
noteiktas pieklGstamibas jeb pieejamibas prasibas nav saistoSas. Tomeér gadijumos, kad
PieklGstamibas akta vai citos ES tiesibu aktos attieciba uz kadu konkrétu produktu vai pakalpojumu ir
paredzéeti pieejamibas noteikumi un pienakumi un ja ta iezimes, elementi vai funkcijas atbilst
attiecigajam EPA prasibam, var uzskatit, ka tie atbilst ari citiem tiestbu aktiem, ja vien nav noteikts
citadi. Publiska iepirkuma veicéji jebkura gadijuma var nolemt piemérot pieejamibas prasibas, kas ir
stingrakas par ES tiesibu aktos noteiktajam. EPA ir ieklautas arT brivpratigas pieklUstamibas prasibas
apbdvétai videi, ko izmanto EPA direktivas aptverto pakalpojumu klienti. Dalibvalstis var nolemt, ka
tas pieprasis o prasibu ievéroanu(*®).

Parskatita direktiva par darba némeéju norikoSanu darba

Darba norikots darba néméjs ir persona, kura uz ierobezotu laiku veic darbu ES dalibvalsti, kas nav ta
pati dalibvalsts, kura persona parasti strada(>®). ES ir aptuveni 3 miljoni darba norikoto darba néméju
(*°), no kuriem daudzi ir iesaistiti sabiedrisko pakalpojumu snieg$ana vai bivdarbu veik§ana. Darba
norikoto darba néméju direktiva (PWD)(*!) pirmo reizi tika pienemta 1996. gada un tika batiski
grozita 2018. gada. Tas meérkis ir panakt lidzsvaru starp parrobezu pakalpojumu sniegsanas brivibu un
darba némeéju aizsardzibu. 2018. gada veiktaja parskatisana tika nostiprinats darba norikoto darba
némeju un uznéméjvalsts darba némeéju vienlidzibas princips, art vienlidziga atalgojuma princips.
Saskana ar parskatito PWD(®) darba norikotajiem darba néméjiem ir tiesibas uz visiem
obligatajiem(®) nodarbinatibas noteikumiem uznémeéjvalsti, kas attiecas uz:

a) maksimalo darba un minimalo atpitas laiku;

b) minimalo apmaksato ikgadéjo atvalinajumu;

c) atalgojumu, tai skaita likmém par virsstundam; So punktu nepieméro papildu arodpensiju
shémam;

d) darba néméju iziréSanas nosacijumiem, jo Tpasi darba néméju nodrosinasanu, ko veic pagaidu
darbaspéka nodrosinasanas uznémumi;

e) veselibas aizsardzibu, darba drosibu un higiénu darb3a;

f) aizsardzibas pasakumiem attieciba uz gritniecu vai sievieSu pécdzemdibu perioda, bérnu un
jauniesu nodarbinatibas noteikumiem;

(**) Direktivas 2019/882 49. apsvérums, 4. panta 4. punkts un Ill pielikums.

(*) Direktivas 96/71/EK 2. pants.

(60) Avots: Darba némeéju norikosana darba — zinojums par 2018. gada izdotajiem portativajiem dokumentiem
Al, Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats, 2019. gada novembris,
pieejams: https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=22302&langld=en.

(°") Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikoanu darbd pakalpojumu sniegSanas jomd, kas grozita ar
Direktivu (ES) 2018/957.

(*) Direktiva (ES) 2018/957 ir jatransponé valsts tiesibu aktos Iidz 2020. gada 30. jdlijam, un to nevar piemérot
pirms minéta datuma. Autoparvadajumu nozaré spéka paliek 1996. gada PWD noteikumi, kamér nav pienemta
jauna TstenoSanas direktiva, ar ko groza Direktivu 2006/22/ES. Sikaku informaciju skatit Eiropas Komisijas
praktiskaja rokasgramata par darba némeéju norikosanu darba (2019):
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=21472&langld=en

63y +-= g: lat - . . .. - . P e - . - .
(>) Tadiem, kas noteikti normativajos vai administrativajos aktos un/vai visparéji vai visparigi piemérojamos
kopligumos un skiréjtiesas nolémumos.

20


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22302&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=21472&langId=en

g) vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém un citiem diskriminaciju aizliedzoSiem
noteikumiem;

h) attieciba uz darba néméju, kurs atrodas arpus savas pastavigas darba vietas, — izmitinasanas
apstakliem gadijumos, kad darba devéjs to nodroSina darba néméjiem, kuri atrodas arpus
savas pastavigas darba vietas;

i) komandgéjuma naudu vai izdevumu atlidzinasanu, lai darba néméjiem, kuri atrodas arpus
savas dzivesvietas profesiondlu iemeslu dél, segtu cela, édinasanas un naktsmitnes
izdevumus.

Péc 12 ménesSiem — vai, ja darba deveéjs to pamato, péc 18 ménesiem — attieciba uz darba norikoto
darba néméju k|lst piemérojami visi saskana ar uznémeéjvalsts darba tiesibam obligatie noteikumi,
iznemot a) dazus noteikumus par darba liguma noslégsanu un izbeigSanu, tostarp konkurences
aizlieguma klauzulas, un b) papildu arodpensijas shémas.

Publiska iepirkuma veicéjiem, vértéjot piedavajumus un uzraugot atbilstibu darba tiestbam, $is
prasibas bitu janem véra.

SDO konvencijas

Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamatkonvencijas ir tieSi minétas publiska iepirkuma
direktivas(**), un ari valstu publiska iepirkuma tiesibu aktos un noteikumos bieZi vien ir prasiba
ievérot SDO konvencijas. Attiecigas astonas pamatkonvencijas attiecas uz turpmak minétajam

jomam.
1. Biedrosanas briviba un tiesibu apvienoties aizsardziba
2. Tiesibas apvienoties organizacijas un tiesibas uz kopligumu slégSanu
3. Piespiedu darbs
4. Piespiedu darba izskausana
5. Minimalais vecums
6. Smagakie bérnu darba veidi (bérnu darba Jaunakas formas)
7. Vienlidzigs atalgojums
8. Diskriminacija (nodarbinatibas un profesionalaja joma)

(**) Direktivas 2014/24/ES X pielikums, Direktivas 2014/25/ES XIV pielikums un Direktivas 2014/23/ES
X pielikums.
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lepirkuma mérkis

Kopenhagenas pilséta vérsas pret socidalo dempingu, ieklaujot ligumos darba tiesibu klauzulas, lai
nodroSindatu taisnigus darba apstdklus visiem darbiniekiem, kas veic darbu uznémumos, kuri
darbojas ka tds piegadataji un piegadataju apaksuznémé;ji.

Pieeja
1) Taisniga darba samaksa un darba apstakli

2) Godiga konkurence visiem uznémumiem
3) Vairak maceklibas un darba prakses vietu jaunieSiem izglitiba

Kopenhdgenas pilsétas piegadatdaju un to apaksuzpnéméju darbiniekiem, kas stradd Danija,
saskana ar darba tiesibu klauzulu un attiecigo direktivu ir tiesibas uz minimalo algas likmi, tostarp
likmi par virsstunddm, maksimalo darba laiku un minimalo atpdtas laiku, ké ari minimalo
apmaksato ikgadéjo atvalinajumu.

Rezultati

Kopenhagena ir izveidojusi darba grupu devinu cilvéku sastava, lai uzraudzitu, ka visi tds
piegadatdji, tostarp apaksuznéméji, ievéro darba tiesibu klauzulas. Darba grupai ir tiesibas
jebkura laikd apmeklét daZadas darbavietas Danija. Ripigi tiek uzraudzita daZdadds jomas,
pieméram, bivniecibd, uzkopsSanas un transporta joma, stradajoso piegadataju darba samaksa
un darba apstakli. Katru gadu tiek veiktas aptuveni 600 atbilstibas parbaudes. Aptuveni tresdala
no tam ir parbaudes uz vietas, bet paréjas ir konkrétu darbinieku darba apstaklu parbaudes,
pamatojoties uz dokumentiem, kas apliecina darba samaksu, darba laiku, nodok/u nomaksu utt.

Veicot parbaudes, darba grupa izmanto uz risku balstitu pieeju, galveno uzmanibu pievérsot
jomam, kuras ir aizdomas par vislielako negodigas ricibas risku. Parkapumu gadijuma tiek uzsakts
dialogs ar darba devéju. Ja netiek novéroti uzlabojumi, darba devéjam jamaksa soda nauda, un
galu gala pilsétai ir tiesibas lauzt ligumu.

Gatas atzinas

Izradijas, ka uz apmekléjumiem balstita pieeja, ko isteno Stata darbinieki, ir efektivaka par darba
apstaklu uzraudzibas uzticésSanu arpakalpojumu sniedzéjiem. Galvenais darbuznéméjs parasti ir
atbildigs par visiem parkapumiem piegades kédeé. Lielaka dala parkapumu notiek talak piegades
kédé, un tos izdara apaksuznéméji un tdaldakie apaksuznéméji. Ja ir aizdomas par liguma
parkapumu, ir Joti svarigi apkopot informdciju par klatiené nodarbinato darbinieku identitati un
precizu vinu darba laiku. DaZkart tas var bit sareZgits uzdevums. Kopenhdgenas pilséta ir uzsakusi
izméginajuma projektu, kura darba némeéjiem, ieejot darbavietd un izejot no tas, ir jaregistré
identifikacijas karte. ST sistéma, kas sniedz informaciju par nodarbindto darba néméju skaitu,
darba veidu, nodarbinatibas formu, darba laiku utt., lauj vieglak orientéties uz ligumiem ar
paaugstinatu sociala dempinga risku.
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—. = . - 65
Maksajumu kavéjumu direktiva(™)

Mazak neka 40 % ES uznémumu sanem samaksu liguma noteiktaja termina. Maksajumu kavésana
ietekmé ne tikai konkrétas ligumattiecibas, jo ta skar visu ekonomiku. Ja tiek kavéti maksajumi
uznémumiem, tiek zaudétas darbvietas, aizkavéeti norékini ar piegadatajiem un atlikti investiciju plani.
Visa piegades kéde ir paklauta riskam un k|Gst mazak noturiga.

Pienakums laikus veikt maksajumus ir noteikts Maksajumu kavéjumu direktiva(®®). Sis pienakums
attiecas gan uz komercdarijjumiem starp publiskdim iestddém un uznémumiem, gan starp
uznémumiem. Publiska iepirkuma veicéjiem ir janodroSina maksajumu tilitéja veikSana saviem
darbuznéméjiem, veicot maksajumus direktiva noteiktaja 30 dienu termina (attiecigos gadijumos
tikai publiskam struktlram, kas sniedz valsts veselibas apripes pakalpojumus, ir atlauts izmantot
60 dienu terminu)(®’). Turklat publiska iepirkuma procesa laika publiska iepirkuma veicéji var veikt
pasakumus, kuri palielina iespéju, ka liguma izpildes laika apaksSuznémeéjiem tiks samaksats
nekavéjoties. Plasaku informaciju par to var atrast 5.5. iedala.

(65) Sikak sk. https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/late-payment en

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/7/ES (2011. gada 16. februris) par maksajumu kavéjumu
novérsanu komercdarijumos.

(*’) Direktivas 2011/7/ES 4. pants.
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2. nodala. Organizacijas stratégija sociala iepirkuma veikSanai

2.1. SAPI ieklauSana darbakartiba

SAPI nepiecieSama lideriba un apnemsanas visas parvaldibas strukttiras — sakot ar politisko [Tmeni un
beidzot ar galvenajiem Iémumu pienémé&jiem un budeta lidzek|u turétajiem. Saja nodala ir aplikots,
ka ir iespéjams izpildit So apnemsanos, ka ari sniegti SAPI organizacijas stratégiju pieméri.

Uzsveriet ieguvumus un iespéjas

SAPI gan mazakas, gan lielakas kopienas var palidzét sasniegt izméramu progresu socialo mérku
sasniegSana, pieméram, aizsargat cilvéktiesibas, veicinat vienlidzibu un panakt augstas kvalitates
nodarbinatibu un ieklausanu. Tapéc principa nevajadzetu bat griti panakt augsta limena atbalstu ta
Istenosanai.

SAPI var veicinat art globalo mérku sasniegSanu. Pieméram, ANO 12. ilgtspéjigas attistibas meérkis
“Nodrosinat ilgtspéjigus patérina paradumus un razoSanas modelus” aicina valdibas veicinat tadas
publisko iepirkumu prakses izmantoSanu, kas sekmétu ilgtspéjigas attistibas programmas istenoSanu
(12.7. mérkis)(%®).

Risiniet problémas un kliedéjiet bazas

Pienemot SAPI stratégiju, ir jakliedé augstakas vadibas, vaditaju un budZeta lidzeklu turétaju
iespéjamas bazas, tostarp par iespéjamam papildu izmaksam un resursiem, kas nepiecieSami sociala
iepirkuma veikSanai.

SAPI demonstrésana praksé, izmantojot savas organizacijas vai citu publiska iepirkuma veicéju
prakses piemérus, lauj izteiksmigi paradit ta ieguvumus. Saja rokasgramata ir izpétiti daudzi gadijumi,
kuros ir paradits izmaksu zina lietderigs un sociali atbildigs iepirkums.

Turklat bdtu jauzsver izmaksas, kas radisies, ja pasakumi netiks veikti, pieméram, risks reputacijai,
neatbilstiba tiesibu aktiem, nesasniegti mérkraditaji vai socialo problému raditas netiesas izmaksas
publiskajam sektoram.

Laba prakse

» Panaciet augsta limena atbalstu SAPI, uzsverot ta saistibas un iespéjas, ka ari nerikosanas
raditos riskus. Pamatojiet savu nostaju ar realiem piemériem, kad socialais iepirkums jau
ir veikts pasu organizacija vai citur.

2.2. Mérku noteikSana
Ka jau iztirzats 1. nodala, iepirkuma sakara var tikt aktualizéti dazadi socialie apsvérumi. Veicot
socialu iepirkumu, SAPI stratégijas izveide var palidzét noteikt, uz ko orientéties.

EsoSo mérku identificésana

Apsveriet iespéju SAPI mérkus balstit uz esoSajam Eiropas, valsts, regionalajam vai vietéjam
prioritatém, pieméram, socialo iekl]ausanu vai nodarbinatibas iespéju radisanu nelabvéligaka situacija
esoSam grupam. Identificgjiet Sis prioritates un apsveriet, kadu ieguldijumu varétu sniegt iepirkums.

(%®) Sk. https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-consumption-production/
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lepirkuma politikas un darbibu plana izstrade

lespéjams, ka jlsu organizacija jau ir ieviesta iepirkuma politika, pieméram, zala vai ilgtspéjiga
iepirkuma politika, vai uz konkrétam nozarém veérstas inovacijas vai rlpniecibas stratégijas.
Aprakstiet esoSos iepirkuma mérkus un darbibas un apziniet iespéjas saskanot SAPI ar Siem meérkiem.

Apzinot esosas prioritates un planojot pasreizéjo iepirkuma politiku un darbibas, var noteikt
visbutiskakos socialos mérkus. SAPI mérku sasaistiSana ar esoSo politiku un prioritatém var palidzét
legitimizét socialo iepirkumu un palielinat SAPI pievérsto uzmanibu un pieejamos resursus.

» lzprotiet savas organizacijas pasreizéjos socialos mérkus un apsveriet, ka tie atbilst
pasreizéjai iepirkuma politikai un praksei. Identificéjiet potencialo sinergiju, trikumus
vai Skerslus socialo mérku sasniegSanai ar iepirkuma palidzibu.
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Efektiva SAPI ir iesaistitas daudzas ieinteresétas personas, un apsprieSanas ar tam ir svarigs posms
sociala iepirkuma organizacijas stratégijas izstrade.

lepirkuma mérkis

Federalas iekslietu ministrijas (KNB) ligtspéjigu iepirkumu kompetences centrs kopa ar Federdlo
informacijas tehnologiju, telesakaru un jauno mediju apvienibu (“Bitkom”) izstraddja vienotu
stratégiju ilgtspéjigu IKT produktu un pakalpojumu iepirkumam. Kopigds iniciativas galvenais
meérkis ir pandakt, lai publiska iepirkuma veicéji un piegadataji sadarbotos noliika nodrosSinat
socidlo standartu un taisnigu darba apstaklu ievérosanu IKT raZosanas globdlaja piegades kédé.

Pieeja

“Bitkom” delegdcija, kuras sastava ir IKT nozares daZada lieluma un produktu portfela piegadataji,
un KNB no 2017. lidz 2019. gadam veda sarunas par deklardcijas treSo redakciju. Saskana ar
deklardciju federdlo, federdlo zemju un pasvaldibu iestGZu publiska iepirkuma veicéji varés
parliecindties, vai liela méroga ligumi lidz pat piegddes kédes tresajam posmam ir parredzami, un
parbaudit, vai iepirkuma priekSmeta raZosand ir ievéroti socidlie darba standarti. Deklardcija
attiecas uz atbilstibu SDO pamatkonvencijaGm un konvencijam Nr. 1, 102, 131, 155 un 170. Kad tika
panakta vienosSanads par projektu, tika veikta apsprieSands ar ieinteresétajam personam. “Bitkom”
un KNB eksperti uzaicinaja vairak neka 20 pilsoniskas sabiedribas parstavjus, baznicu un citu
publiska iepirkuma veicéju pdrstavjus sniegt piezimes par deklaraciju un veélak piedalities
sanaksmé. KNB un “Bitkom” tiesSi istenoja daZus ierosindjumus, savukart dazi citi tika atziméti
turpmakai izvértésanai vai noraidisanai. Péc jaunds deklardcijas publicéSanas 2019. gada maija
KNB un “Bitkom” aicindja ieinteresétas personas uz papildu sanaksmi, lai izskaidrotu pienemtos
lémumus attieciba uz ierosindGjumu piezimem un ieguldijumu.

Rezultati

ApsprieSands ar ieinteresétajam personam Java izstradat saistibu deklardcijas atjauninatu
redakciju. Daudzi ieintereséto personu ierosindjumi tika ieklauti deklardcija un palidzéja precizét
dazus tas aspektus. Sis process ari palidzéja KNB un “Bitkom” sasaistit deklardciju ar pilsoniskds
sabiedribas uzraudzibas darbibam. Atjauninata deklardcija, kas ietver stingrakas pdarbaudes
prasibas uznémumiem neka ieprieks, kalpo ka paraugs Vacijas publiska sektora struktiiram, veicot
IKT produktu un pakalpojumu iepirkumu, un tds var izmantot deklardciju, lai nodroSinatu, ka
piegadataji izpilda ligumus parredzama un sociald darba standartiem atbilstiga veida. Apjomigu
ligumu gadijuma si parredzamiba var sasniegt piegddes kédes treso posmu.

Gatas atzinas
leintereséto personu iesaistiSana, jo ipasi to sniegto piezimju izvértésana, bija darbietilpigs
process. Tomér tas daudzéjadi bija noderigi, jo ipasi attiecibd uz atsauksmém par standarta
saprotamibu un skaidribu. Saja procesa pusém izdevds izprast visu ieintereséto personu viedoklus
un vajadzibas.

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam var ietvert aptaujas, intervijas vai darbseminaru, seminaru
un konferencu organizésanu, sapulcéjot attiecigas iekSéjas un aréjas ieinteresétas personas un
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[idzdalibas dialoga veicinot uz sadarbibu vérstu pieeju socialajai atbildibai. Apspriedem jabat
pieklGstamam, lai ieklautu personas ar invaliditati.

Sociala iepirkuma atskaites punkta noteikSana

Apspriezoties ar ieinteresétajam personam, var noteikt pasSreizéjas sociala iepirkuma prakses
atskaites punktu. Pieméram, vai socialas prasibas jau ir ieklautas daZzos konkursos? Vai tirgus spéj
izpildtt S$Ts prasibas? Cik liela méra pasreizéjas gaidas atspogulo labako tirgus praksi?

Atsauksmju un ekspertu ieskatu apkoposana

leintereséto personu iesaistiSana stratégijas izstrades procesa palidz iegit informaciju un uzlabot
stratégijas saturu, ka ari var veicinat apnemsanos sasniegt stratégijas mérkus.

Dazadas ieinteresétas personas, ar kuram apspriesties, ir:

e publiska iepirkuma veicéji — iepirkuma specialisti, kuru prasmes ir nepiecieSamas
piedavajumu sagatavoSanai un izvértésanai;

e lietotaji, tostarp darbinieki un iedzivotaji, ka art pilsoniska sabiedriba (pieméram, personas ar
invaliditati un vinu organizacijas), kas nosaka precu un pakalpojumu pieprasijumu un ietekmé
sabiedribas gaidas;

e socialie partneri, proti, darba devéju organizacijas un arodbiedribas, kas pirms ligumu izpildes
un to izpildes laika var palidzét nodrosSinat vislabakos darba apstakjus darbiniekiem un
atbilstibu valsts tiesibu aktiem un kopligumiem;

e uznémumi (tostarp socialas ekonomikas organizacijas un socialie uznémumi) — potencialie
darbuznéméji un apaksSuznéméji, kas sniedz ieskatu pasreizéja prakse, piegades kédés un
uzlaboSanas iespéjas;

e citas struktdras, kas var sniegt ieskatu darba jautajumos;

e starptautiskas organizacijas, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(ESAOQ) un Starptautiska Darba organizacija (SDO), kas sniedz ieteikumus, un tajas var iegit
informaciju;

e tirdzniecibas vai nozares apvienibas, kas var izplatit informaciju un apkopot tirgus dalibnieku
viedoklus; un

e citas attiecigas aréjas organizacijas, tostarp NVO un iedzivotaju grupas, kuram ir nozime
socialas atbildibas veicinasana, tehniskie eksperti (pieméram, piek]istamibas joma), kuru
iesaistiSanas var uzlabot SAPI stratégijas parredzamibu un parskatatbildibu.
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lepirkuma mérkis

Péc pilsétas domes oficiala priekslikuma Séderhamnas pilséta uzsaka izpeéti par iespéjam noteikt
vismaz divus iepirkumus, kuros tiktu nemti véra socidlie kritériji un kuri batu vérsti uz socialas
ieklausanas un socialo uznémumu atbalstisanu.

Pieeja

Tika veikts vajadzibu novértéjums un uzsakts dialogs ar socialajiem uznémumiem, lai saskanotu
pircéja vajadzibas ar socidlo uznémumu pieejamajiem pakalpojumiem. Vajadzibu novértéjuma un
ar socialajiem uznémumiem veikta dialoga rezultata tika izsludindats konkurss par svaigu auglu
grozu piegadi pasvaldibas darbiniekiem reizi vai divas reizes nedéld. Tikai socidlajiem
uznémumiem bija iespéja piedalities un iesniegt piedavajumus saistibaG ar so ligumu, kas
nesasniedza publiska iepirkuma direktivu piemérosanas robeZvértibu.

Rezultati

Uzvaréjusais pieddvajums paredzéja ekologisku, uz vietas audzétu auglu grozu piegadi, ko
nodrosindja darba tirgl integréts socidlais uznémums. Piegddatajam bija iespéja auglu grozu
piegddei pienemt darba personu, kas bijis ilgstoss bezdarbnieks. Grozu izmaksas bija pilniba
salidzinamas ar komercsabiedribu izmaksam, piegadajot produktus privatajam sektoram. Turklat
piegadatajs ieprieks no pasvaldibas bija sanémis naudas pabalstu 60 000 EUR/gada, kas vairs
nebija nepiecieSams.

Uzvaréjusais piegdadatdjs 2016. gadd nodarbindja Cetrus darbiniekus, bet 2019. gadd — jau
devinus. Kops uzvaras saja sakotnéja konkursa socidlais uznémums ir izveidojis ari centru, kura
meérkis ir palidzét pasvaldibai atbalstit vairdku socialo uznémumu dibindsanu, ka vienu no
izaugsmes stratégijam izmantojot publisko iepirkumu. Kopd ar deviniem citiem socialajiem
uznémumiem tas ir ari izveidojis valsts apvienibu, lai viend timekla vietné apvienotu visus
Zviedrijas darba tirgi integrétos socialos uznémumus.

Gatas atzinas

Neliels publiskais iepirkums var biit Joti efektivs. Saja gadijuma tas pozitivi ietekméja gan
piegadatdja komercialos, gan socidlos panakumus. Lai gan iepirkums bija neliels, tas tik un ta
prasa iepirkuma veicéja laiku un atdevi, ka art atbalstosu vadibu un nostadnes.

Ar ieinteresétajam personam ir vertigi apspriesties visos stratégijas izstrades posmos — no
sakotnéjas vienosanas par mérkraditajiem lidz mérku noteikSanai, TstenoSanai un SAPI uzraudzibai.
Organizacijas pieeja SAPI ir parliecinosa tikai tad, ja ieinteresétas personas izprot problémas batibu,
savu lomu tas risinasana un pozitivo ietekmi, ko var radit riciba.

> Apspriedieties ar attiecigajam iek$€jam un aréjam ieinteresétajam personam, lai
uzlabotu izpratni par Skérsliem un iesp&jam attieciba uz sociala iepirkuma veiksanu,
ka ari lai palielinatu ieintereséto personu atbalstu SAPI darbibam.
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Ta ka vairumam publiska iepirkuma veicéju ir ierobezoti resursi, visus socialos jautajumus nav
iespéjams uzreiz nemt véra attieciba uz visiem produktiem un pakalpojumiem. Turklat ne visiem
produktiem un pakalpojumiem ir vienada sociala ietekme un risks. Tadel varétu bat logiski ka
prioritaru noteikt Sauraku produktu un pakalpojumu loku, kura SAPI varétu visvairak ietekmét
noteiktos socialos mérkus.

Riska novertesana

Savas organizacijas iepirkuma riska novértéjuma ir iespéjams identificet ar dazadam iepirkumu
kategorijam saistitu socialo ietekmi. Pieméram, daZas nozarés ir lielaks neaizsargato darbinieku
Tpatsvars vai augstaks dzimumu nevienlidzibas lTmenis. Dazi produkti var saturét konfliktu apgabalos
vai regionos ar zemiem darba standartiem iegltas izejvielas vai sastavdalas.

Riska novéertéjuma tiek identificéti notikumi vai apstakli, kas var kavéet iepirkuma atbilstibu
socialajiem mérkiem. Riska novértéjums tiek veikts, nemot véra divus faktorus: cik ticams, ka Sie
notikumi vai apstakli iestasies, un, ja tie iestasies, cik liela méra tiks ietekméti socialie mérki?

Produktu un pakalpojumu riska noveértéjuma jaapsver, pieméram, turpmak minétie jautajumi.

e Galvenie darba apstakli — vai pastav risks, ka nozaré netiek ievérotas SDO konvencijas vai
attiecigie valsts vai ES standarti? Vai ir zinams par problémam saistiba ar sliktiem darba
apstakliem raZoSanas (pieméram, tekstilizstradajumu, elektronikas, bruga razoSanas) vai
pakalpojumu sniegSanas procesa (pieméram, socialais dempings édinasanas, uzkopsanas un
blvniecibas nozare)?

o Darbaspéks — kada veida darbaspéks tiek izmantots razosana vai pakalpojumu sniegSana un
kadi riski ar to ir saistiti? Pieméram, vai nozaré parasti tiek izmantotas nestandarta darba
formas, pieméram, nulles stundu ligumi, darba némeji bez dokumentiem vai migranti, vai ari
pastav atskiriga attieksme pret darba néméjiem atkariba no dzimuma, rases vai citiem
faktoriem?

e Pakalpojumu nepartrauktiba — vai pastav risks, ka pakalpojumu sniedzgja vai esosa liguma
nosacijumu maina varétu negativi ietekmét pakalpojumu lietotajus? leguvumu un risku
analizei bltu jaaptver iespéjama ietekme uz pakalpojumu lietotaju un vinu apripétaju
drosibu un labklajibu. Tas ir Tpasi svarigi attieciba uz socialajiem pakalpojumiem, kas palidz
cilvekiem neaizsargatas situacijas, vecakiem cilvékiem vai personam ar invaliditati.

e Saikne ar iepirkuma priekSmetu — socialajam prasibam jabdt pietiekami saistitam ar
konkrétajiem iepirktajiem produktiem vai pakalpojumiem (sk. 4.nodalu). Garam un
sarezgitam piegades kédem, pieméram, IKT nozaré, Sadu saikni var bat gritak noteikt.
Jaapsver, cik talu piegades kédé ir iespéjams noveértét risku.

Viens no riska novértésanas modeliem ir riska iestasanas varbitibas un ta seku novértésana saskana
ar ciparu skalu. Sada ranzésana var veidot ari daju no apsprie$anas ar ieinteresétajam personam. Par
prioritariem janosaka produkti un pakalpojumi, ar kuriem saistita varbdtiba un sekas ir novértétas
augstu un kuriem var noteikt skaidru saikni ar priekSmetu.

Ir svarigi veikt arm atseviSsku konkursu riska novértésanu. Ta palidz noteikt, kur piegades kédeé vai
pakalpojumu sniegSana pastav augsts risks, un nodroSina proporcionalitates principa ievéroSanu
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(proti, konkursa ieklautas prasibas ir piemérotas konkrétu socialo mérku sasniegSanai un neparsniedz
nepiecieSsamo limeni).

Garas un sarezgitas globalas piegades kédés trukst parredzamibas, un publiska iepirkuma veicéjiem
var bat grati pieklat informacijai. Tomér daudzas NVO, pieméram, Electronics Watch(®) vai
Swedwatch(’), strada, lai padaritu 3o informaciju pieejamaku. Lai gan dala §is informacijas var bt
orientéta uz mazumtirdzniecibu un sabiedrisko patérinu, tai tik un ta ir liela nozime attieciba uz
publiska sektora iepirktiem Iidzigiem produktiem. Ta var palidzét identificét, kuriem socialajiem
riskiem ir izveidoti parbaudes riki un programmas, un tas novérS nepamatotus konkurences
ierobeZojumus.

(*) Electronics Watch ir neatkariga organizacija, kuras mérkis ir apvienot publiska iepirkuma veicéjus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas elektronikas razoSanas regionos ar cilvéktiesibu un globalo piegades kéezu
ekspertiem. Sikaka informacija pieejama $aja vietné: http://electronicswatch.org/en.

(70) Swedwatch ir neatkariga organizacija, kas pievérsas cilvéktiesibu un vides parkapumiem dazadas nozarés,
tostarp partikas, metalu, mezizstrades, mineralu un tekstilizstradajumu nozaré. Sikaka informacija pieejama
$aja vietné: https://swedwatch.org/en/teman/public-procurement/.
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lepirkuma mérkis

Lai uzlabotu publiska iepirkuma veicéju izpratni par nepiecieSamibu veikt piendcigu parbaudi
attieciba uz cilvéktiesibu ievérosanu, Norvégijas Publiskas parvaldes un e-parvaldibas agentiira
(“Difi”) ir izveidojusi augsta riska produktu sarakstu. Sis saraksts palidz publiska iepirkuma
veicéjiem atvélét atbilstoSus resursus piedavajumu izvertésanai un sekot lidzi SAPI kritérijiem
liguma posma. Saraksta ieklauti dazadu nozaru raZzojumi, pieméram, bdvmateriali, elektronika un
IKT, mébeles, biroja preces, tekstilizstradajumi un pdartika, un tas aptver visus raZzosanas procesa
limenus — no izejvielu ieguves lidz galigajai montaZai.

Pieeja

Riska novértéjumiem paredzétos datus “Difi” ieglist no zinojumiem, rakstiem, filmam un
akadémiskiem pétijumiem. Lai veicindatu izpratni par piegades kédém, tika intervéti ari piegadataji
un zindma@ meéra ari nozares organizacijas/iniciativas. Piegdades kéZu kartésanai tika izmantoti
tirdzniecibas dati, jo parredzamiba un izsekojamiba bieZi ir ierobeZotas.

Rezultati

“Difi” augsta riska saraksts sniedz noderigu informdciju par produktu grupu risku, ka ari konkréti
par izvélétajam produktu kategorijam. Tas var kalpot ka noradijumi, ka pieveérsties
proporcionalitates principam attieciba uz produktu grupu un konkrétu produktu kategoriju izvéli,
izmantojot SAPI instrumentus iepirkuma darbibu planosSanda. Tapat tas var palidzét augsta riska
produktu piegadatajiem savas globalajas piegades kédés par prioritaru noteikt piendacigu
parbaudi cilvéktiesibu joma. Plasaka informacija par augsta riska precu sarakstu ir pieejama Saja
vietné https://www.anskaffelser.no/public-procurement/socially-responsible-public-
procurement/information-about-high-risk-products

Gutas atzinas

Piekluve informacijai par piegades kédi péc batibas ir saistita ar vairaku veidu grdatibam. Vairuma
gadijumu pdrredzamibas trikums izriet no sareZgita un dinamiska piegadataju tikla, sakot ar
izejvielam un raZoSanu un beidzot ar nonaksanu Eiropd, vai no vietéjiem un arvalstu ekonomikas
dalibnieku sniegtiem pakalpojumiem. “Difi” augsta riska saraksts ir noderigs riks publiska sektora
publiska iepirkuma veicéjiem, kas pienem lémumus par to, kurus produktus ieklaut SAPI. Saraksta
izmantoSana var mazinat risku, ka augsta riska produktu piegades kédé ir notikusi cilvéktiesibu
parkapumi. Tomer Sis saraksts nav izsmeloss. Produkti, kas paslaik nav ieklauti saraksta, tik un ta
var bat augsta riska produkti, un sados gadijumos publiska iepirkuma veicéjiem batu sikak
jaizpéta ar Siem produktiem un pakalpojumiem saistitie cilvéktiesibu riski.

Prioritari ligumi
Ne visi ligumi sniedz vienadas iespéjas sasniegt socialos mérkus. Prioritasu noteikSana var palidzét

noteikt ligumus ar vislielako potencialo ietekmi. Lai noteiktu prioritarus ligumu, apsveriet turpmak
minétos jautajumus.

e Kadi socialie riski vai potencialie socialie ieguvumi ir saistiti ar [igumu un cik svarigi tie ir?
e Vai ligumi ir pietiekami apjomigi un ilgstosi, lai ietekmétu piegadataju praksi? Ja né, vai varat
sadarboties ar citam valsts struktlram, lai attiecigaja kategorija apvienotu pieprasijumu?
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e Vai ir pieejamas sociali vélamas alternativas par pienemamu cenu? Vai socialo apsvérumu
ieklausana nepamatoti ierobezotu konkurenci?

o Cik gara ir produkta piegades kéde? Ka iepirkuma var efektivi noteikt piegades kédes posmu,
kura rodas riski vai kura var gt labumu?

e Vai ar parbaudamiem iepirkuma kritérijiem ir iespéjams tieSi orientéties uz socialajiem
mérkiem? Ja né, vai ir efektivaks veids politikas TstenoSanai, izmantojot paréjos publiska
iepirkuma veicéjam pieejamos instrumentus?

e Cik pamanama bus sociala riciba? Vai ta var sekmét personala, piegadataju vai pat plasakas
sabiedribas labaku izpratni par socialajam problémam piegades kédés? Vai nerikoSanas
konkrétaja joma rada risku reputacijai?

e Vai pastav iespéjas rezervét ligumu slégSanas tiesibas socialam organizacijam, kas tieSi
atbalsta personu ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija esoSu personu nodarbinatibu?

Vél viens apsvérums, nosakot prioritarus ligumus, jo Tpasi gadijumos, kad SAPI izmantoSana ir
obligata, ir iepirkuma robezvértiba, péc kuras parsniegSanas ieklaujamas socialas prasibas. Publiska
iepirkuma direktivas attiecas tikai uz piedavajumiem, kuru vértiba parsniedz konkréta veida ligumiem
un iepirkuma iestddém noteiktds robezvértibas(’'). SAPI var istenot ari ligumos, kuru vértiba ir
zemaka par Sim robezvértibam vai kuri neietilpst attiecigo direktivu darbibas joma.

Meérkraditaju noteiksana

Meérkraditaju noteikSana apliecina apnemsanos sasniegt socialos mérkus, uzlabo motivaciju un
nodrosina progresa novértésanas pamatu.

Katra attiecigaja produktu vai pakalpojumu kategorija nosakiet konkrétu, ar katru socialo meérki
saistitu méerkraditaju. Efektivi mérkraditaji ir izmérami (tos var izteikt skaitliski), sasniedzami (noteikti
atbilstosi pasreizéjam bazes limenim), ka ari tiem ir noradits sasniegSanas datums.

> lzprotiet sava iepirkuma socialo ietekmi, veicot riska novértéjumu. Vajadzibas
gadijuma konsultéjieties ar ekspertiem citas jUsu organizacijas struktirvienibas
(pieméram, darba tiesibu nodala), arodbiedribam, piegadatajiem vai neatkarigam
NVO, lai labak izprastu savu iepérkamo produktu un pakalpojumu piegades kédes un
darba apstak]us.

> lzveidojiet SAPI stratégiju, kura noraditas iepirkumu kategorijas vai konkréti ligumi,
kuros SAPI tiks pieSkirta prioritate. Katrai prioritatei izvirziet izméramu un
sasniedzamu merkraditaju, kas jasasniedz lidz konkrétam datumam.

levieSot SAPI iepirkuma procediiras un politika, nemiet véra Sadus aspektus:

e tiesiskais un normativais reguléjums, ka art SAPI atbilstiba ES un valsts iepirkuma tiesibu
aktiem un ES starptautiskajam saistibam;

e institucionala sistéma, ari tas, vai iepirkums ir centralizéts vai decentralizéts un ko tas nozimé
no SAPI parvaldibas un uzraudzibas viedok|a;

(71) Pasreizéjas robezvértibas var atrast $aja vietné: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/thresholds en
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e parvaldibas struktira, ieskaitot jaunu struktlru veidoSanu SAPI integracijas vadisanai,
pieméram, darba grupa, kura iesaistitas galvenas ieinteresétas personas, vai SAPI sekmétaju
iecelSanu attiecigajos departamentos;

e atbildibas noteikSana, kas ietver tadu attieciga situacija esosu vaditaju, ekspertu un pircéju
identificéSanu, kuri var virzit ricibu un nodroSinat mérkraditaju sasniegsanu;

e piekluve zinatibai, ari iesaistot savas organizacijas iekS€jos ekspertus jautajumos, kas saistiti
ar SAPI, iekséji un aréji sadarbojoties ar attiecigajiem departamentiem vai organizacijam, ka
ar1 véersoties pie citam organizacijam, kas var sniegt konsultacijas vai vadit SAPI pasakumu
Istenosanu;

e profesionalas spéjas un resursu pieejamiba — apsveriet, vai ir nepiecieSami spéju veidosSanas
pasakumi vai skaidru vadliniju un kritériju sniegSana.

Integracijas atbalsts, izmantojot sazinu

Lai SAPI integrétu organizacija, plasi informéjiet par SAPI mérkiem. Parliecinieties, ka organizacija
viscaur ir skaidri noteikta darbinieku loma un pienakumi. lek$gjie sazinas pasakumi var ietvert
seminarus, informativos biletenus vai ieklausanu organizacijas intraneta.

Batiska ir arT aréja sazina. Socialo mérku pazinosSana tirgum pirms iepirkumu izsludinasanas dod
piegadatajiem laiku reagéet. Merku pazinoSana sabiedribai ari palielina jdsu atbildibu un rada
pieméru, kas var iedvesmot uz plasaku ricibu. Ta var ari palidzét panakt vienpratibu par praksi, kas ir
saistita ar socialo apsvérumu izmantos$anu.

Proti, zinaSanu apmaina ES iekSiené var palidzét paaugstinat standartus, ko pieprasa publiska
iepirkuma veicé&ji visa Eiropa, un tadéjadi sekmét, ka augstaka sociala atbildiba k|Gst par normu. Sada
zinasanu apmaina var notikt vietéja, regionala, valsts vai pat starptautiska [imeni. Jo Tpasi zinasanu
apmaina ES ieksSiené var palidzét paaugstinat standartus, ko pieprasa publiska iepirkuma veicéji visa
Eiropa, popularizéjot augstaku socialo atbildibu ka normu.
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lepirkuma mérkis

Procura+ tikls izveidoja interesu grupu sociali atbildigam publiskajam iepirkumam (%), lai sekmétu
informdcijas apmainu par iepirkuma darbibam un sniegtu atbalstu publiska iepirkuma veicéjiem
informacijas un komunikdcijas tehnologdiju (IKT) aparatiras produktu iepirkumos. Grupa aptver
publiskd iepirkuma veicéjus no visas Eiropas, tostarp Londonas aglomerdcijas iestadi, Stokholmas
pilsétu, Barselonas pilsétas domi, “Advanced Procurement for Universities and Colleges Scotland”
(APUC) un Harlemas pilsétu.

Pieeja

Interesu grupas locekli regulards klatienes un virtualds sandaksmeés sazinds cits ar citu un dalds
zinasanas par SAPI. Ar “Electronics Watch” un “ICLEI Europe” atbalstu grupa izstrada kritérijus,
specifikacijas un klauzulas, kuras aplikota sociala atbildiba visa IKT produktu nozares piegades
kéde.

Rezultati

Daloties pieredzé un labdakas prakses pieméros, iesaistitie publiska iepirkuma veicéji var attistit
savas SAPI zindsanas un zinatibu. Grupa ir ari ka platforma, kurd var iepazistinat ar gaidamajiem
iepirkuma konkursiem un atvieglot informdcijas apmainu starp publiska iepirkuma veicéjiem un
potencidalajiem piegadatajiem un talakpardevéjiem attieciba uz to attiecigajam vajadzibdm un
iespéjam. Grupa kopigiem spékiem ir izstraddjusi ipasu kritériju kopumu: “Ka iepirkt godigi raZotu
IKT aparatiiru — kritériju_kopums socidali_atbildigam publiskajam iepirkumam?”. Dokumenta ir
ieklauti atlases kritériji, tehniskas specifikacijas, pieskirsanas kritériji un liguma izpildes klauzulas.
Kritériju kopums ir vérienigs, jo tas sniedzas talak par kausétavu limeni un risina jautajumus ari
izraktenu ieguves posma.

Gutas atzinas

Sadarboties ar citiem publiska iepirkuma veicéjiem un dalities tirgus atzinds ir vértigi, jo tas Jauj
publiska iepirkuma veicéjiem apzinat kopigds vajadzibas un izstradat stratédijas, ka iepirkt sociali
atbildigi raZotus produktus, kas vislabak atbilst sim vajadzibam.

» Integréjiet savu SAPI stratégiju savas iepirkuma darbibas. Sadaliet pienakumus, apsveriet
iespéju izveidot vadibas grupu un plasi informéjiet par saviem sociala iepirkuma
meérkiem, lai darbinieki un piegadataji batu informéti par gaidam un lai citi publiska
iepirkuma veicéji tiktu mudinati veikt lidzigus pasakumus.

Datu apkoposana par SAPI rezultatiem

Lai efektivi istenotu SAPI, ir jaizveido uzraudzibas sistéma, kas lauj novértét mérkraditaju sasniegsana
glto progresu. Uzraudzibas sistemas var bt gan vienkarsas datubazes, kuras registré socialo kritériju
izmantoSanu, gan specializétas, e-iepirkuma platformas integrétas sistémas.
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lepirkuma mérkis

Flandrijas valdiba pie ilgtspéjiga publiska iepirkuma (IPl) ir straddjusi kops 2008. gada, kad ta
noteica mérki lidz 2020. gadam sava publiskaja iepirkuma panakt 100 % IPI. Laika posma no
2009. lidz 2015. gadam tika pienemti divi ricibas plani, lai virzitos uz S@ mérka sasniegsanu, un
péc tam IPI kluva par dalu no integrétas publiska iepirkuma stratégijas. Taja ir noteikti minimalie
ilgtspéjas kritériji devindm produktu grupam, ka ari nordadijumi un ieteicamie kriteriji vél
17 produktu grupam. Lai Flandrija atzitu iepirkumu par ilgtspéjigu, iepérkamajiem produktiem ir
jaatbilst Siem kriterijiem.

Pieeja

2017. gadda IPI uzraudziba tika integréta Flandrijas valdibas ligumu pdrvaldibas sistéma. Visi
iepirkumi, kuru vértiba ir vismaz 30 000 EUR, ir jaregistré ligumu pdrvaldibas sistéma un ir
jaatbild uz turpmak minétajiem deviniem obligatajiem IPI jautajumiem.

1. Batisko ilgtspéjas kritériju izmantosana: pilniba ieklauti konkursa dokumenta/ nav
ieklauti vai ir daléji ieklauti konkursa dokumenta / iepirkums neattiecas uz produktu
grupu ar bdtiskiem kritérijiem

2. Citu ilgtspéjas kritériju izmantoSana: viens vai vairdaki citi ilgtspéjas kritériji konkursa
dokumenta / konkursa dokumenta nav citu ilgtspéjas kritériju

3. Nepieciesami vides parvaldibas sertifikati: attiecas un ir ieklauti konkursa dokumenta /

attiecas, bet nav ieklauti konkursa dokumenta konkrétu iemeslu dél / neattiecas

Piekjuve tikai socialajiem uznémumiem: ja/né

Dala no liguma izpildes posma ir rezervéta socialajiem uznémumiem: ja/né

Nediskriminésanas klauzulas izmantosana: ja/né

Socialas klauzulas izmantoSana uz nodarbinatibu, izglitibu un apmacibu vérsta konkursa

dokumenta: ja/né

8. Etikas klauzulas izmanto$ana: attiecas un ir ieklauti konkursa dokumenta / attiecas, bet
nav ieklauti konkursa dokumenta konkrétu iemeslu dél/ neattiecas — iepirkuméa nav
augsta riska precu

9. Inovativu risindjumu publiskais iepirkums: inovacija atrodas pirmskomercializécijas
pétniecibas un izstrades posmad / inovdcija atrodas gan pirmskomercializacijas, gan
komercialaja posma / inovacija atrodas komercialaja posma (PPI) / nav inovativa aspekta

NSO A

Gatas atzinas

Instrumenta izmantosanas uzraudziba ir nepieciesama, lai nodrosindtu ta efektivitati. Péc tam,
kad laika no 2015. gada lidz 2016. gadam tika novérots, ka IPl izmantosana samazinds, Flandrija
spéja novérst svarigus skérslus, kas kavéja tas 2020. gada mérka sasniegsanu, tostarp integrét
ilgtspéjas klauzulas konkursu veidnés un identificét pamatnoligumus, kuros bija nepieciesama
turpmaka riciba.

Informacijas avoti
http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/Procura__case_studies/Procuraplus case st
udy Flanders.pdf un https://overheid.vlaanderen.be/monitoring-duurzame-
overheidsopdrachten%20

Visefektivak ir sasaistit SAPI uzraudzibu ar esoSajam parskatu sniegSanas sistemam un revizijas
proceddram. Visticamak, ka tam bls nepiecieSams pielagot sistémas, pieméram, pievienot jaunus
datu laukus uzraudzibas programmatira. Apsveriet ari iespéju veikt aréju, neatkarigu SAPI rezultatu
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reviziju, kas ietver publiska iepirkuma veicéja novértésanu salidzindjuma ar ta iepriekséjiem
rezultatiem vai ar citu organizaciju rezultatiem.

SAPI parskatiSana un uzlabosana

Periodiski parskatiet uzraudzibas rezultatus, lai nodrosSinatu, ka tiek sasniegti mérkraditaji un ka
darbibas sniedz vélamo ieguldijumu mérku sasniegsana.

Ja organizacija sasniegusi savus merkraditajus, informéjiet par to kolégus un personas arpus
organizacijas. Péc tam apsprieSanas un mérkraditaju noteikSanas process sakas no jauna, un tas
nodrosina nepartrauktus uzlabojumus socialo mérku joma.

Sistémiskas parmainas tirgli nav iespéjamas, ja labi rezultati tiek sasniegti izoléti. SAPI var palidzét
pieradit, ka tirgus spéj sasniegt augstakus standartus, un informésana par to var palidzét paaugstinat
ieintereséto personu gaidas plasaka izpratne.

» Uzraudzit SAPI 1stenoSanu un periodiski parskatit rezultatus, lai nodrosinatu progresu
un péc nepiecieSamibas pielagotu stratégiju vai iepirkuma praksi.
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3. nodala. Vajadzibu apzinasana un iepirkuma planosana

Vajadzibu novértésana var bt SAPI iepirkuma cikla pirmais posms pirms iepirkuma izsludinasanas.
Vajadzibu novértésanas mérkis ir parliecinaties, ka péc precém, pakalpojumiem vai buvdarbiem
pastav reals pieprasijums, un noteikt, ka So vajadzibu apmierinat sociali visatbildigakaja veida. Realo
vajadzibu novértésana rezultatu izteiksmeé nosaka prasibu apjomu un batibu, tadéjadi laujot tirgum
uz tam reagét elastigak un, iespéjams, izmaksu zina lietderigak. SAPI konteksta vajadzibu
novértéjums kalpo tam, lai:

e nodrosinatu iepirkuma atbilstibu socialajam prasibam;

e izstradatu iepirkumu un ligumus ta, lai panaktu elastigumu laika gaita un nodrosinatu, ka
dalibnieku vida var bat daudzveidigas organizacijas, tostarp socialas ekonomikas
organizacijas un socialie uzneémumi, bezpelnas vai brivpratigo organizacijas; un

e palielinatu socialo ietekmi un rezultatus: tiek parbaudits, vai iepirkums paver iespéjas sekmét
attiecigu socialo un étisko rezultatu sasniegSanu.

Pieméri, ka vajadzibu novértejums var ietekmét iepirkuma socialo ietekmi un rezultatus:

e pasvaldiba izvélas elastigakas un daudzveidigakas mobilitates iespéjas, lai vecaka gadagajuma
iedzivotajiem un personam ar invaliditati nodrosinatu lielaku parvieto$anas brivibu;

e vietéja iestade nodrosina personu vajadzibam pielagotus socialos un apripes pakalpojumus,
pasu uzmanibu pievérsot dzimumu aspektiem(’%);

e valdibas departaments bivniecibas liguma ieklauj klauzulu par bezdarbnieku un
nelabvéligaka situacija eso3u cilveku nodarbinatibas un apmacibas iesp&jam;

e slimnica lidz medicinas aprikojuma piegadatajam nodrosinat piegades kédes parredzamibu,
lai sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam uzraudzitu un parbauditu darba némeju
darba apstaklus.

Vajadzibu novértéjums potenciali var laut ietaupit Iidzeklus, ka art radit socialo atdevi, tapéc tas ir
svarigs pirmsiepirkuma posma elements. Tas var prasit kultliras mainu organizacija — partraukt
domat par iepirkto vienibu skaitu un pariet uz domasanu par to, ka ilgtspéjigi apmierinat vajadzibas,
nemot véra socialos rezultatus.

Apspriesanas ar lietotajiem

Produkta, pakalpojuma vai bivdarbu iepircéji biezi vien vienlaikus nav ari to lietotaji. Lietotaji var bat
citas personas taja pasa organizacija, citas valsts struktlras darbinieki vai pilsoni (pieméram,
slimnicas pacienti, iedzivotaji, skoléni vai studenti). Apspriesanas procesa var identificét socialos
jautajumus un nodrosinat, ka iepirkums ir izstradats ta, lai maksimali izmantotu visas iespéjas panakt
pozitivu socialo ietekmi. Lai pirms iepirkuma uzsaksSanas apspriestos ar lietotajiem, var izmantot
sadus panémienus:

(&) Vajadzibu novértéjums var balstities arT uz dzimuma analizi. EIGE to definé ka “kritisku izpéti par to, ka
dzimumu lomu, darbibu, vajadzibu, iespéju un tiesibu / pilnvaru atskiribas konkréta situacija vai konteksta
ietekmé virieSus, sievietes, meitenes un zénus. Dzimumu analizé tiek pétitas attiecibas starp sievietém un
virieSiem, vinu piekluve resursiem un kontrole par tiem, ka ar1 ierobeZojumi, ar kadiem vini savstarpéji atskirigi
saskaras”, sk.: EIGE: Gender mainstreaming, concepts and definitions.
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e izveidot anketu vai tieSsaistes aptauju, kura noteikt lietotaju vajadzibas un vélmes;

e novérot un analizét esosSos lietoSanas mode)us;

e aicinat visas attiecigas ieinteresétas personas uz sanaksmi, lai parskatitu pasreizéjo praksi un
kopigi planotu, ka uzlabot socialos rezultatus nakamaja iepirkuma; un/vai

e uzaicinat visus lietotajus apmeklét piegadataju demonstréjumus, kas tiek rikoti ka dala no
iepriekséjas apspriesanas ar tirgus dalibniekiem (sk. 3.2. iedalu);

e nodrosinat anketas pieejamibu personam ar invaliditati.

lepirkuma mérkis

Roterdama transporta pakalpojumus izmanto 30 000 iedzivotdju ar ipasam vajadzibam. Dazadam
meérkgrupam ir pieejami daZadi pakalpojumi, kas savulaik ir novedis pie ta, ka tie ir sadrumstaloti
un dazkart nav pietiekami. Roterdamas pilséta noléma integrét visus mobilitates pakalpojumus,
efektivak ekspluatét autoparku un tadéjadi nodrosinat parvaddjumus, kas vislabak atbilstu klientu
vajadzibam.

Pieeja

Roterdama veica visaptverosu, uz klientiem verstu izpéti, lai atklatu neapmierinatas vajadzibas un
tadus klientu braucienus, kuru risinasSanai bija nepieciesami daudznozaru risinajumi. Pilséta
izmantoja novatorisku, "uz ndkotnes saistibam vérstu" iepirkuma procediru, kura ta pirms
konkursa izsludinasanas informéja tirgus dalibniekus par socialajam vajadzibam un vélamajiem
rezultatiem un piekrita iegadaties jaunizveidotu pakalpojumu, ja tas atbildis specifikacijam.
Dialoga ar tirgus dalibniekiem tika iesaistiti galalietotdju grupu parstavji, kas tiesi sniedza
atsauksmes.

Rezultati

Uzvaréjusais darbuznémeéjs ir dazadu tirgus dalibnieku, tostarp MVU, konsorcijs, kas tagad isteno
uz lietotdju orientétu pdrvaddajumu pakalpojumu, kas satur mehdnismus ta pastavigai
uzlabosanai. Pakalpojums piedava mobilitates pieldgosanu (tostarp personigo mobilitates
budZetu), lai Roterdama ikdiend varétu nemt véra lietotdju personigdas vélmes un ipasibas. Tas
nodrosina arT personigu atbalstu un konsultdcijas, lai klienti iemdcitos patstavigak parvietoties un
tadeéjadi palielinatu savu patstavibu. Turklat autovaditaji  tieSi sazinds ar labklajibas
organizacijam, lai parraudzitu klientu vajadzibas un reagétu uz tam. legadatie transportlidzekli ir
gandriz pilniba bezemisiju transportlidzek|i (elektriskie), un sociala atdeve no investicijam
parsniedz 2 miljonus EUR gada.

Gitas atzinas

Nenovértéjiet par zemu sareZgitibu un resursus, ko prasa jégpilns dialogs. Uzsdciet procesu laikus,
lai varétu siki iegt visu nepieciesamo informaciju no lietotdjiem un piegadatajiem, novértét
pieejas juridiskos aspektus un nodrosinat, ka pielagotais risindjums péc iespéjas vairak atbilst
lietotaju vajadzibam.

Vajadzibu izklasta izstrade

Balstoties uz informaciju, kas iegita, apspriezoties ar lietotajiem, bitu jaspéj vienkarsi formulét
vajadzibas, aprakstot pirkuma iemeslu un nemot véra iepirkuma veikSanas alternativas.
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Vajadzibu izklastu var izmantot gan iepirkuma ekonomiska pamatojuma izstradei, gan piegadataju
informésanai, kad tiek Tstenota iepriekSéja apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem un iepirkuma
procedira. Galvenas ieinteresétas personas, pieméram, pakalpojumu lietotajus, iedzivotajus vai
NVO, var aicinat parskatit un atbalstit vajadzibu izklastu no sociala viedokla, ka ari paust iebildumus
pret to.

» Padariet vajadzibu novértésanu par vienu no pirmajam iepirkuma procesa darbitbam.
Apspriesanas ar kolégiem un galalietotajiem palidz parliecinaties, ka iepérkat pareizo
produktu vai pakalpojumu, turklat ta, lai varétu nodrosSinat pozitivus socialos
rezultatus.

SAPI piemeérs vajadzibu izklasta

Publiska iepirkuma veicéjam ir jGpagarina uzkopsSanas pakalpojumu ligums par visu pasvaldibas
éku ikdienas uzkopsanu.

Lai izpilditu savas socidlds politikas saistibas, publiska iepirkuma veicéjs péc apspriesands ar
esosajiem darbiniekiem un citam ieinteresétajam personam pieprasa, lai ligums tiktu izpildits,
ievérojot sadus socialos apsvérumus:

e taisnigs atalgojums darbiniekiem, tostarp par virsstundam;

e karjeras attistiba, tostarp apmaciba un grafika pielagosana kursu apmeklésanai;

e darba un gimenes pienakumu lidzsvarosana, izmantojot pilnas vai nepilnas slodzes darba
ligumus ar gimeném draudzigiem darba grafikiem un mainam;

- —v

e arodveseliba, ko nodrosina, izmantojot nekaitigus tiriSanas lidzek|us.

ApsprieSanos ar tirgus dalibniekiem pirms iepirkuma izsludinasanas parasti izmanto, lai apzinatu
potencialos piegadatajus un attiecigos produktus un pakalpojumus. Piegadatajiem tiek dots laiks un
pazinojums sagatavoties konkursam; pieméram, tradicionalie un socialie uznémumi var apvienot
spekus, lai stiprinatu socialos rezultatus.

Dazas procediras, it Tpasi konkursa dialogos vai konkursa procediiras ar sarunam, var arl panakt
plasakas iespéjas dialogam ar pretendentiem konkursa procesa laika. Péc konkursa bitu jasniedz
parskats pretendentiem par ta rezultatiem un ieteikumi, ka uzlabot socialo piedavajumu turpmakajos
konkursos.

Ar tirgus dalibniekiem 1stenojot dialogu par SAPI, ir iespéjams:

e apzinat potencialos pretendentus un risinajumus ar pozitivu socialo ietekmi,

e uzlabot tirgus spéju apmierinat socialas vajadzibas un prasibas,

e jegit informaciju iepirkuma un liguma izstrades mérkiem, lai socialie kritériji btu atbilstigi,
saisttti ar iepirkuma priekSmetu, sasniedzami un nediskrimingéjosi,

e palidzét piegadatajiem iesniegt piedavajumus ar parliecinosu socialo elementu un

® péc procesa beigam sniegt piegadatajiem atsauksmes.
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Starp ieguvumiem, ko sniedz dialogs ar tirgus dalibniekiem, ir labaka SAPI planosana un parvaldiba, jo
Tpasdi, ja ta tiek veikta ka vajadzibu novérté$anas procesa dala. Sis darbibas ari uzlabo publiska
iepirkuma veicéju izpratni par potencialo pretendentu spéju sasniegt socialos mérkus un izpildit
planus. Dialogs var palielinat piegadataju uzticéSanos iepirkuma veicéjam, un iespéja reagét uz
socialajam prasibam pirms iepirkuma uzsak$anas bieZi tiek uznemta atsaucigi. Isak sakot, dialogs ar
tirgus dalibniekiem var palidzet gan publiska iepirkuma veicéja iekseéja organizacija, gan tirgt radit
nosacijumus SAPI TstenoSanai.

3.2.1. lepriekséja apspriesanas ar tirgus dalibniekiem

ES noteikumi Tpasi pielauj iepriek$&jas apspriedanas ar tirgus dalibniekiem piegadatajiem, noradot(”):
“Pirms iepirkuma procediras sakSanas ligumslédzéjas iestades var rikot apspriesanos ar tirgus
dalibniekiem, lai sagatavotu iepirkumu un informétu ekonomikas dalibniekus par saviem iepirkuma
planiem un prasibam.” Tajos arl noteikts, ka, apspriezoties ar tirgus dalibniekiem, var Ilgt
konsultacijas neatkarigiem ekspertiem, iestadém vai tirgus dalibniekiem, ja vien tas nerada
konkurences izkroplojumus un neizraisa nediskriminacijas un parredzamibas principu parkapumu.

Prakse ir |oti svarigi nodrosinat, lai informacija par iepriekSéju apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem
tiktu publicéta parredzami un laikus. Turklat janodroSina, ka visa informacija, ko jls apspriezoties
sniedzat tirgus daltbniekiem, ir pieejama ari citiem ekonomikas dalibniekiem, kuri nevar piedalities
apspriedé ar tirgus daltbniekiem, un ka piedavajumu iesniegSanai ir atvéléts pietiekami daudz laika.
Publiska iepirkuma veicéjiem ir pienakums nodroSinat, lai iepirkuma proceduras pret visiem
pretendentiem tiktu nodrosinata vienlidziga attieksme, tapéc apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem
nedrikst radit netaisnigas priek$rocibas vai neizdevigu situaciju kadam pretendentam(’).

3.2.2. Sagatavosanas veikt iepriekseéju apspriesanos ar tirgus dalibniekiem

Veicot jebkuru iepriekSeéju apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem, vispirms ir jaapsver, kadiem jabit
liguma rezultatiem, tostarp socialajiem rezultatiem. Svarigs sagatavoSanas darbs ir arl izvéléties
pareizo savas organizacijas kolektivu, kas kontaktésies ar tirgus dalibniekiem. lesaistiet iepirkuma
specialistus, tehniskos darbiniekus un vaditajus, ka ari, ja nepiecieSams, galalietotajus un iek$éjos vai
neatkarigos ekspertus ar specializétam zinasanam par liguma socialajiem elementiem.

Péc tam analizéjiet tirgu, lai apsvértu, ka piegadataji varétu apmierinat planota produkta,
pakalpojuma vai blvdarbu socialas vajadzibas. Ir jaapsver, pieméram, $adi jautajumi:

e vai tirgus ir pietiekami attistits, lai apmierinatu socialas prasibas? Vai esoSie piegadataji spéj
apmierinat socialas vajadzibas vai ari tirgl ienak jauni piegadataji ar socialam inovacijam?

e Vai tirgus bis tehniski spéjigs apmierinat socialas prasibas? Pieméram, vai piegadataji var
reagét uz prasibam sniegt informaciju par darba apstakliem piegades kédé vai uz sabiedriska

(73) Direktivas 2014/24/ES 40. pants. Lidzigs noteikums attieciba uz ligumiem komunalo pakalpojumu nozaré ir
noteikts Direktivas 2014/25/ES 58. panta.
(") Dazos gadijumos apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem pirms iepirkuma izsludinasanas, lai gan joprojam naks
par labu iepirkuma sagatavoSanai, varés radit nenovérSamus konkurences izkroplojumus. Tas var notikt,
pieméram, kad vienam vai vairakiem konkurentiem ir zinamas priekSrocibas salidzinajuma ar potencialajiem
pretendentiem, kuri nepiedalijds apsprie$ana. Sados apstaklos, ja nav iespéjams veikt citus mazak
ierobeZojosus pasakumus vienlidzigas konkurences nodrosSinasanai (pieméram, atklat noteiktu informaciju
visiem pretendentiem vai attiecigi formulét konkursa nosacijumus), var blt nepiecieSsams izslégt iepirkuma
sagatavosana iesaistitos kandidatus vai pretendentus, lai novérstu Sadus izkroplojumus.
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labuma klauzulam, kas saistitas ar darbvietu radiSanu? Ka Sadas saistibas tiks parbauditas un
izpilditas?

e (Cik daudz piegadataju var nodroSinat prasito? Vai tirgus spéja nozimé, ka konkursa bus
konkurence, vai art socialas prasibas potenciali ierobezos piedavajumu iesniegsanu?

e Vai socialas prasibas var sociali inovativa veida apvienot piegadatajus ar dazadiem
darifjumdarbibas modeliem, pieméram, socialas ekonomikas organizacijas un socialos
uznémumus? Ka tas varétu notikt un ka konkursa koncepcija varétu to veicinat?

e Vai piegadataji dazados geografiskajos apgabalos darbojas atskirigi vai sniedz citas preces vai
pakalpojumus un ka tas ietekmés piedavajuma socialos aspektus?

Veicot konkréta tirgus izpéti un analizi, var atklat jau pieejamus sociali atbildigus risinajumus vai art
piegadataji var izstradat jaunus produktus un pieejas socialo vajadzibu apmierinasanai.

Galu gala — pirms tieSas apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem aprunajieties ari ar kolégiem, kas
parstav citus publiska iepirkuma veicéjus, lai noskaidrotu, ko tie iepérk socialo problému risinasanai,
un apzinatu guto pieredzi. legUstot izpratni par to, kas no cita publiska iepirkuma veicéja pieredzes ir
(vai nav) izmantojams, var arT panakt, ka lEmumu pienéméji un pret risku vispiesardzigak noskanotie
kolégi sak atbalstit jaunu socialo pieeju iepirkumam.

3.2.3. Ka kontakteties ar tirgus dalibniekiem

Ir vairakas stratégijas un metodes, ka kontaktéties ar tirgus dalibniekiem. Daudz kas ir atkarigs no
pieejamajiem resursiem un laika, ka ari no nepiecieSama socialas inovacijas Tmena.

AnketéSana ir noderiga un salidzinoSi atra metode, ka iegit informaciju un novértét piegadataju
ieinteresétibas limeni un to spéju nodrosinat socialos risinajumus. Aptaujas anketas bdtu jaizplata
péc iespéjas plasak, lai panaktu iesp&jami lielaku piegadataju dalibu.

Sanemto atbilzu analizei bltu japalidz izstradat iepirkuma stratégijas un procesa darbibas joma un
turpmakie soli. Nepielaujiet, ka datu izmantoSana tie$a vai netiesa veida sniedz priekSrocibas kadam
potencidlajam piegadatajam, pat ja tas notiek netii. Sai pieejai jabat ar mérki parredzami izvairities
no $adas prieksrocibas radisanas.

lepriekséjs informativais pazinojums (lIP) ir izplatits veids, ka tirgum savlaicigi pazinot par nodomu
pieskirt llguma vai pamatliguma slégSanas tiesibas, un to var izmantot, lai uzsaktu apspriesanos ar
tirgus dalibniekiem. IIP tiek publicéts timekla vietné Tenders Electronic Daily (TED) un sasniedz
uznémejus arpus jlsu regiona, kuru pieeja socialajiem aspektiem var atskirties.

IIP nerada pienakumu uzsakt iepirkuma procediiru un pieskirt liguma slégSanas tiesibas, tacu, ja
iespéjams, taja bltu janorada sikakas zinas par planoto iepirkumu un ta termini, jo tas palidz
koncentrét dalibnieku uzmanibu. IIP noteikti noradiet, kada veida atbildi gaidat no tirgus — anketas
aizpildisanu, individualas atbildes vai dalibu pasakuma, kura notiek apsprieSanas ar tirgus
daltbniekiem.

Provizorisks iepirkuma plans piegadatajus laikus informé par gaidamajam ligumu slégSanas iespéjam
un dod tiem laiku planot un sagatavoties kvalitativu atbilZu iesniegSanai. Lai sniegtu piegadatajiem
konkrétaku informaciju par socialajam vajadzibam un prasibam, planos var ieklaut vajadzibu izklastu.
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Pasakumi “Tiksands ar pircéju” un “TikSands ar piegadataju”
Pasakumi, kuros potencialie pircéji tiekas ar potencialajiem piegadatajiem, nodrosina vidi, kur:
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lepirkuma mérki

2019. gada Harlemas pilséta rikoja pasakumu "Tiksands ar pircéju” IKT produktu un pakalpojumu
piegadatdjiem un talakpardevéjiem. Si iepriekséja apspriesands ar tirgus dalibniekiem notika, lai
parskatitu pasreizéjo tirgus reakciju un novértétu tirgus gatavibu tam, ka gaidamaja IKT
aparatdras iepirkuma konkursa varétu ieklaut sociali atbildigus pieskirsanas kritérijus un liguma
klauzulas.

Pieeja
Pirms pasakuma Harlema lidza visus piegadatajus, kuri véléjas piedalities pasakuma "TiksSands ar
pircéju”, ieprieks sagatavot atbildes uz konkrétiem jautdjumiem. Piegadatajiem citstarp tika
uzdoti turpmak minétie jautajumi.
1. Ko tie pieprasa publiska iepirkuma veicéjam noradit konkursa dokumentacija, lai tiktu
sanemta pilniga informdcija, ko izmantot to pieddvatajos risinGjumos attieciba uz
piegades kédes atbildibas uzlabosanu?
2. Kadus ar socialo atbildibu saistitus standartus publiska iepirkuma veicéjam vajadzétu
atzit par minimali pienemamiem, ja tos Saja konkursa iesniedz spéjigs piegadatajs?
3. Vai tie batu gatavi un spéjigi péc pieprasijuma atklat publiska iepirkuma veicéjiem
informdciju, kas saistita ar to piegadataju atbildibas programmu?
4. Vai, pienemot lémumus par iepirkumu, tiek izmantoti dati par darba tiesibu un
cilvéktiesibu ievérosanu? Ka to varétu parbaudit?
5. Vai uznémums vai piegades kéde veic pasakumus, lai raZoSanas ieguves posma
noverstu ietekmi uz darba tiesibam un cilvéktiesibam? Ka to varétu parbaudit?
6. Vai tiem ir piegddes kéde, kas spéj a) izpildit visas prasibas un b) tikt mobilizéta
samera driz péc liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas?

Pasakuma formats deva piegdadatajiem iespéju uzstaties ar "triecienpardosanu”, proti, isam
prezentdcijam ar mérki informeét publiska iepirkuma veicéjus par pasreizéjo situdciju un par to,
kas bdtu iespéjams gaidamaja konkursa. Svarigs pasakuma elements bija "Pasaules kafejnicas"
sesija, kas publiska iepirkuma veicéjiem un piegadatdjiem sniedza iespéju tiesi un padzilinati
apspriest dienas laika izvirzitas témas. Ari citi publiska iepirkuma veicéji tika aicinati piedalities un
uzaicindt pie to galdiniem, lai apmainitos viedokliem ar piegadatdjiem un vairotu iesaistisanas
efektu.

Rezultati

Vél pirms pasakuma "Tiksands ar pircéju", daloties ar informdciju par gaidamo Harlemas
konkursu un ar to saistitajiem galvenajiem jautdjumiem, piegadataji un talakpardevéji varéja
ieprieks sagatavoties. Tas ir ipasi svarigi nozarés ar sareZgitam piegades kédém, ka ari
progresiviem kritérijiem, jo no viena piegadataja pdarstavja nevar sagaidit pilnigu darbibas
parzinasanu. “Pasaules kafejnicas” rezultatd Harlema ieqguva jaunas atzinas par gaidamo
konkursu, kas ne tikai veicindja jauno socialdas atbildibas kritériju ievieSanu, bet ari apvienoja tos
ar aprites iepirkuma modeli.

Gatas atzinas

“Tiksands ar pircéju” tipa pasakumi visveiksmigak noris tad, ja pircéjam ir skaidrs mérkis vai
identificéta vajadziba, ko apspriest ar tirgus dalibniekiem. Par to ir jainformé ieprieks, lai
piegadatdji varétu apsvért savu nostaju. Méginiet rast lidzsvaru, sniedzot informaciju, uz ko var
koncentréties diskusijas diend, un nenoslogojot piegadatajus ar parak lielu informdcijas apjomu.

.....

plenarsesijas.




e piegadataji var sniegt informaciju par savam precém un pakalpojumiem, ka arT par iespéjam
nodrosinat sociali atbildigu lgumu izpildi; un

e citas attiecigas ieinteresétas personas, pieméram, sociadlie partneri vai NVO, var sniegt
ieguldijumu ka eksperti.
Daudzi publiska iepirkuma veicéji riko pasakumus “TikSanas ar pircéju”, kuros piegadataji tiek aicinati
apmeklét atvérto durvju dienu un tikties ar cilvékiem, kas atbild par konkrétu precu un pakalpojumu
iepirkumu. Piegadataji var uzzinat vairak par ligumu slégsSanas iespéjam un labak izprast iepirkuma
politiku un procediras. Dazos gadijumos piegadataji var tikt aicinati arl iepazistinat ar saviem
risinajumiem un pieejam.

3.2.3. Dialogs pieskirsanas proceduras laika un péc tas

Lai gan oficiala iepirkuma procesa laika sazina ar pretendentiem ir javeic piesardzigi, tomér ar
pretendentiem ir iespéjams sazinaties par to piedavajumu socialajiem aspektiem. Tas jo 1pasi attiecas
uz konkrétam procediram, pieméram, konkursa dialogu, konkursa proceddru ar sarunam vai
atvieglota refima procediram (sk. 3.4. un 4.1.1. iedau). Sajas procediras var bt iespéjams uzlabot
pretendentu sakotnéjo piedavajumu socialos aspektus, sniedzot uz konkursa pieskirSanas kritérijiem
balstitas atsauksmes.
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lepirkuma mérkis

Gentes pilseta 2014. gada atjauninaja savu iepirkuma politiku, ieklaujot taja socidlos merkus,
pieméram, veicinat nelabvéligaka situdcija esosu grupu nodarbindtibu, sekmeét vietéjo
ekonomisko izaugsmi, ka ar7 integret starptautiskos standartus un godigas tirdzniecibas principus.
Gente kopa ar Flandrijas pilsétu un pasvaldibu apvienibu (VVSG) 2016. gadad apnémas iepirkt
taisnigak razotus darba apdérbus. Galvenie meérki bija integrét starptautisko darba tiesibu
konvenciju garantijas un palielinat parredzamibu visa tekstilizstradajumu piegades kéde.

Pieeja

Gente veica iepirkumu tris posmos. Vispirms tika veikta iepriekséjo publisko konkursu analize,
mekléjot Flandrijas rediona labako praksi attieciba uz ilgtspéjas ieklausanu darba apgérbu
specifikacijas. Péc tam Gente un VVSG veica plasu tirgus izpéti, kurd izvértéja nozares tirgus
gatavibu, piegades kéZzu pdrredzamibu un markéjuma potencidlu, ka ari apkopoja piegadataju
viedoklus par ilgtspéjigu pieprasijumu un socialo klauzulu izmantosanu publiskaja iepirkuma.
Gente saprata, ka tirgus nav gatavs nodrosindat vajadzigo vides un socialo raditaju limeni, tapéc
tresaja posma ta piegadatdajiem izveidoja riku kopumu par socidli ilgtspéjigiem darba apgérbiem,
kas sniedz piegadatajiem noradijumus, ka uzlabot situdciju ligumu darbibas laika. Pilséta sadalija
pamatnoligumu piecds dalds, kurds bija nepieciesami daZadi socialas un vides aizsardzibas
raditaju limeni, un riku komplekta tika definéts katrs limenis, ka ari pieradijumi, kas
pretendentiem bija jaiesniedz. Riku kopuma ari tika siki izklastits celS uz atbildigak iepirktu darba
apgeérbu, ko piegadataji, izmantojot liguma klauzulas, apnemas ievérot.

Rezultati

Kad vien tas iespéjams, iepirktie darba apdérbi tagad ir izgatavoti no biologiskdas kokvilnas
godigas tirdzniecibas ietvaros un parstradata poliestera. Socidlo apsvérumu briedums atskiras
atkariba no apgeérba kategorijas, un tika ari formuléti dazadi merki. No piegadatajiem tika prasita
parredzamiba piegades kédé, tacu viena kategorija Si parredzamiba bija pamatigaka neka citas.
Kopuma meérkis bija aktivizét darbuznéméju, lai tas sistémas darbibas laika piedalitos
nepdrtrauktad socialo apstaklu uzlabosanas procesd. Piegadatdju darbibu pdarbauda tresas
personas, kas sadarbojas ar Genti, lai panaktu uzlabojumus.

Gitas atzinas

Tirgus ir gatavs sadarboties, lai nepdartraukti uzlabotu darba apstaklus piegades kédé, tacu
piegadataji ir jaiesaista, jastimulé un jaatbalsta saja darba. Ligumu klauzulas ir tikai dala no
risinajuma; lai gttu panakumus, ir loti svarigi istenot dialogu un partneribu ar piegadatajiem, un
tam jasakas vél pirms konkursa izsludinasanas un jaturpinds liguma izpildes laika.

Péc konkursa apspriedieties ar nesekmigajiem pretendentiem, lai informétu tos par piedavajuma
noraididanas iemesliem un paskaidrotu, cik liela méra tie atbilda socialajiem kritérijiem. Istenojot
apspriesanos, var novérst pretendentu bazas, apkopot atsauksmes par iepirkuma procesu (art
socialajiem kritérijiem) un mudinat piegadatajus uzlabot savu socialo piedavajumu nakamajam
iepirkumam. Turklat “uzvaras analize” ar uzvaréjuso piegadataju var ietvert diskusiju par
piedavajuma socialo elementu stiprajam un vajajam pusém, ka ari par istenosanu un uzraudzibu
[iguma darbibas laika.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43569?locale=en

3.2.4. Dialoga ar tirgus dalibniekiem iesp&jamo risku parvaldiba

Veiciet dialogu ar tirgus dalibniekiem uzmanigi un ta, lai tas neizkroplotu konkurenci. lesp&jamie riski
ir $adi:
e netaisniga priekSrocibu pieskirSana vienam piegadatajam, pieméram, veidojot specifikaciju
par labu vienam potencialajam piegadatajam vai risinajumam;
e jesaistiSanas tada veida, kas rada neizdevigus apstaklus vienam vai vairakiem piegadatajiem;
vai
e piegadataja intelektuala TpaSuma tiestbu vai komerciali sensitivas informacijas
neaizsargasana.

Pasakumi, kas palidz parvaldit riskus, kuri iespéjami dialoga ar tirgus daltbniekiem, ir sadi:

e planojiet, ka un kad sadarboties ar tirgus dalibniekiem;

e skaidri izskaidrojiet procesu visiem piegadatajiem un parvaldiet to gaidas;

e vienlidzigi izturieties pret visiem piegadatajiem, nediskriminégjot tos;

e sniedziet visiem piegadatajiem vienadu informaciju;

e protokol€&jiet sanaksmes;

e nodrosiniet, lai iepirkuma dokumentos bitu pieejama vienada informacija; un

e atvéeliet pietiekami daudz laika piedavajumu iesniegSanai, ari pretendentiem, kuri nav

piedalijusies apspriedé ar tirgus dalibniekiem.

ApsprieSanas ar tirgus dalibniekiem var skist bied€josa, tacu socialie ieguvumi var bit ievérojami, ja
Sis process parredzami organizé tirgu ta, lai nodroSinatu jaunus un lietotaju vajadzibam patiesi
atbilstigus risinajumus.

» Pirms kontaktésanas ar piegadatajiem noteikti veiciet tirgus izpéti. Jo labak jis
parzinat socialas inovacijas un uzlabosanas iespéjas, jo realaks izskatas jasu vajadzibu
izklasts, kas veicina produktivu un atbilstosu dialogu.

> Efektivs dialogs ar tirgus daltbniekiem var prasit laiku un resursus, tacu ir pieejamas
dazadas iespéjas. Apsveriet metodi, kura ir proporcionala jusu lidzekliem, iepirkuma
apjomam un vértibai, ka art iesaistitajiem socialajiem riskiem.

Liguma veidam var bt izskiroSa nozime iepirkuma socialas ietekmes noteiksana.

Liguma apjoms un ilgums

Nodrosiniet, lai liguma apjoms nebatu skérslis taja piedalities uznémumiem/organizacijam, kas var
piedavat socialo vértibu, tostarp MVU, socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem
uznémumiem. Mazaka apjoma ligumi, ari ligumu sadaliSana dalas, var atvieglot piek|uvi
organizacijam, kas jau aktivi darbojas socialo ieguvumu sniegSana, jo to lielums var bt piemérotaks
organizaciju razoSanas jaudam. Tomér parak maza apjoma ligumi var sasaurinat konkurentu loku un
ierobeZot iespéjas ieguldit socialajos rezultatos. Nemiet véra, ka ir aizliegts sadalit ligumu t3, lai

apietu ES noteikumus, ja vien tas nav objektivi pamatoti(”).

7) Direktivas 2014/24/ES 5. panta 3. punkts, Direktivas 2014/25/ES 16. panta 3. punkts, Direktivas 2014/23/ES

()
8. panta 4. punkts.
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Nosakot socialas atdeves iespéjas, ari liguma ilgumam var bit batiska nozime. Tsa laikposma ligumi,
kas noslégti uz vienu gadu vai isaku periodu, var apgritinat darbuznéméja iespéjas ieguldit socialajos
rezultatos un nodrosinat to sasniegSanu. Tas jo 1pasi attiecas uz gadijumiem, kad tiek ieviestas jaunas
metodes vai sistémas, pieméram, lai uzraudzitu cilvéktiesibu ievéroSanu piegades kede vai apmacitu
kadreizéjos bezdarbniekus. Sadam iniciativam ir nepiecieams laiks, kamér tas nostiprinds un sak dot
rezultatus, tapéc, lemjot par liguma ilgumu, tas ir janem véra. Ja liguma termins ir nepietiekams, tas
var negativi ietekmét art pakalpojuma kvalitati un nepartrauktibu. Tas var nelabvéligi ietekmét dazus
pakalpojumu sanéméjus (pieméram, cilvékus, kas atrodas neaizsargata situacija). Viena no pieejam ir
noteikt, ka llguma atjaunosana/pagarinasana ir atkariga no konkrétu socialo rezultatu sasniegSanas,
ka arT no visparéji apmierinosa snieguma.

Dalu izmantoS$ana

ES noteikumos ir uzsvérta iespéja sadalit ligumus dalas, ka arT publiska iepirkuma veic&jiem ir noteikts
pienakums paskaidrot, kadé| ir pienemts [Emums to nedarit ("°). Dalu izmanto$ana SAPI ietvaros var
nodrosSinat, ka mazaki uznéméji, socialas ekonomikas organizacijas vai socialie uznémumi var
iesaistities konkurencé, jo tie var nebdt spéjigi izpildit visus apjomiga liguma aspektus. Tapat,
pamatojoties uz objektiviem un nediskrimin€josiem, iepriek§ noteiktiem kritérijiem, ir iespéjams
ierobezot dalu skaitu, kuras pieskir vienam pretendentam (”’). Dalu izmanto$ana var palidzét
nodrosinat, ka socialo ieguvumu panaksana tiek iesaistitas vairakas organizacijas.

Publiska iepirkuma veicgji var izlemt, ka noteikt dalas, pieméram, péc:

e piegades veida,
e atsevisko ligumu apjoma vai
e piegades geografiska apgabala.

lepriekSéja apspriesanas ar tirgus dalibniekiem (sk. 3.2. iedalu) varétu sniegt jums informaciju par to,
ka sadalit dalas ta, lai tas butu piemérotas tirgum un sekmétu vislabakas cenas un véertibas attiecibas
panaksanu.

JUs varat pienemt piedavajumus gan par apvienotam, gan atseviskam dalam. Pirmaja gadijuma
pazinojuma par ligumu janorada, kuras dalas var apvienot. Attiecigi jas varat ierobeZot dalu skaitu,
par kuram piegadatajs var iesniegt piedavajumu, un maksimalo dalu skaitu, kuras ir atlauts uzvarét
vienam piegadatajam.

Lémums nepieskirt ligumu pa dalam var bit piemérots, ja dalas varétu:

e jerobezot konkurenci;
e radit risku, ka llguma izpilde bis parak sarezgita tehniska zina vai darga; vai
e apdraudét liguma izpildi, jo bltu nepiecieSams koordinét dazadu dalu darbuznéméjus.

Pamatnoliguma vai liguma izvéle

Viens no veidiem, ka paaugstinat iepirkuma procediras efektivitati, istenojot SAPI, varétu bat
pamatnoligumu slégSana. Pamatnoligumu var noslégt ar vienu vai vairakiem uznémeéjiem, un tadejadi

(") Direktivas 2014/24/ES 78. apsvérums un 46.panta 1.punkts, Direktivas 2014/25/ES 87. apsvérums un
65. panta 1. punkts. ArT valstu valdibas var izvéléties noteikt, ka konkréta veida ligumi obligati jasadala dalas.
("’) Direktivas 2014/24/ES 46. panta 2. punkts un Direktivas 2014/25/ES 65. panta 2. punkts.
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ir iespéjams noslégt vairakus ligumus, neatkartojot visu iepirkuma procesu. Pamatnoligumi var
sekmét SAPI, nodroSinot lielaku elastigumu ligumu slégSanas tiesibu pieskirSana, ka ar var palielinat
piegadataju stimulu piedavat risinajumus ar lielaku socialo atdevi, jo ir iespéjams iegit tiesibas slégt
vairakus llgumus un tadejadi atgit visus ar So risinajumu istenosanu saistitos papildu izdevumus.

Sikaka informacija par SAPI 1stenoSanu, izmantojot pamatprincipus un ligumu noteikumus, tostarp
tos, kas attiecas uz apakSuznémeéjiem, ir sniegta 5. nodala.

» Laikus apsveriet, ka liguma veids un ilgums varétu ietekmét piedavajuma socialo
vértibu. Veicot apsprieSanos ar tirgus dalibniekiem, varat vaicat piegadatajiem, kada
veida ligums vai pamatnoligums vislabak |autu tiem sasniegt socialos rezultatus.

Direktivas 2014/24/ES un 2014/25/ES |auj izvéléties starp piecam iepirkuma procedaram(’®):

e atklata procediira — piedavajumus var iesniegt jebkurs ekonomikas dalibnieks;

e slegta procediira — balstoties uz objektiviem kritérijiem, tiek izraudziti vismaz pieci
pretendenti, kas iesniedz piedavajumus;

e konkursa procedira ar sarunam — balstoties uz objektiviem kritérijiem, tiek izraudziti vismaz
tris pretendenti, kas iesniedz piedavajumus; par piedavajumiem var notikt sarunas;

e konkursa dialogs — balstoties uz publiska iepirkuma veicéja prasibam, tiek izraudziti vismaz
tris kandidati risinajumu piegadei; un

e inovacijas partneriba — tiek izraudziti vismaz tris kandidati, kuru uzdevums ir izstradat un
piegadat tirgl vel neesosas preces un pakalpojumus, dalot ligumu posmos.

Ir janorada, ka saskana ar Direktivu 2014/24/ES konkursa procediru ar sarunam un konkursa dialogu
var izmantot tikai konkrétas situacijas(’®), un patiesas konkurences nodroginasanai jums jebkura
gadijuma badtu jauzaicina vairaki kandidati. SAPI var izmantot jebkura no Sim proceddram, tacu
izraudzitas procediras dé] konkréta pieeja var atskirties.

Atklata procediira piedavajumu var iesniegt jebkur$ piegadatajs, bet pirms vai péc piedavajumu
vértésanas varat novértét ta tehniskas un profesionalas spéjas (ari iepriekséjo pieredzi) péc principa
“atbilst/neatbilst”. Daudzpakapju proceddras (t.i., visas, iznemot atklatu procediru) lauj ieprieks
atlastt pretendentus, pamatojoties uz kritérijiem, kuru vida var bit spéja nodrosinat liguma socialos
aspektus. Vairak par tehnisko un profesionalo spéju izvértéSanu SAPI ir minéts 4. nodala.

("®) sk. Direktivas 2014/24/ES | nodalu (konkrétak, 26.—31. pantu), Direktivas 2014/25/ES | nodalu (konkrétak,
44.-49. pantu).
(") Direktivas 2014/24/ES 26. panta 4. punkts. Saskana ar Direktivu 2014/25/ES konkursa dialogu un sarunu
procedru ar iepriekséju publicéSanu var izmantot bez 1pasa pamatojuma.
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lepirkuma meérki

Skotijas RobeZu padome véléjas pilnveidot dienas apriipes pakalpojumus pieaugusajiem ar
sareZgitam vajadzibam. Padome parskatija pakalpojumus, citstarp apsprieZoties ar lietotdjiem,
un centas uzlabot apripes pakalpojumu individualizaciju un elastigumu, lai tie atbilstu katras
personas vajadzibam. Nemot véra potencialo pakalpojumu sniedzéju ierobeZoto loku, Padomei
visgratak bija piesaistit daZadus iespéjamos pakalpojumu sniedzéjus, tostarp socialos
uznémumus, dalibai konkursa par sadu jaunu elastigu ligumu slégsanu.

Pieeja

Padome vispirms izmantoja parasto iepirkuma procesu, tacu neviens piedavdajums neatbilda
prasibam elastigi sniegt atbilstigus pakalpojumus. Péc tam ta izstraddja pieeju, kas ietvéra
dialogus ar vairakiem tresa sektora pakalpojumu sniedzéjiem. lepirkuma komanda sagatavoja
informativu dokumentu paketi, kura bija izskaidrots process un izveidots pamats vairakiem
dialogiem ménesa garuma ar katru pakalpojumu sniedzéju. Pakalpojumu sniedzéjiem tika lauts
iepazistinat ar planiem pakalpojumu lietotajus un vinu aprapétdjus. Sis dialogs lava
ieinteresétajam personam sadarboties ar potencialajiem pakalpojumu sniedzéjiem, lai izprastu un
sniegtu savu ieguldijumu galigaja konkursa specifikacija. Galigais kopigi izstradatais modelis tika
apspriests ar visam iesaistitajam pusém un péc tam iesniegts iepirkuma procesa pédéja dala. Sadi
iegiitie piedavajumi tika izvértéti un tika noslégts ligums.

Rezultati

Kopigi izstradatad modela rezultata tika sanemts lieldaks skaits kvalitativaku piedavajumu, un
atsauciba pdrsniedza ceréto. Konkursa rezultata ir samazindjies to cilvéku skaits, kuri apriipes
pakalpojumu sanemsanas nolidka dodas arpus savas teritorijas, un piecu gadu laika, izmantojot
iepirkuma modeli, ir pandkts efektivitates pieaugums 200 000 GBP vértiba. Liguma tika noteikts
ari darbuznéméju pienagkums sniegt pakalpojumus ta, lai tie attiektos uz visiem galalietotajiem,
vienlaikus nodrosinot individudlo vajadzibu un padomes prasibu apmierinasanu.

Gitas atzinas

Pakalpojumu sniedzéju, ieintereséto personu un padomes kopiga iesaiste sniedza pozitivus
ieguvumus, kas ir parspéjusi ceréto. Proti, tika nodrosinata personu ar macisands traucéjumiem
un So personu apripétdju iesaiste visa procesa, radot ieinteresétibu jaunaja pakalpojuma.
Elastigais kopigas izstrddes process tresa sektora piegadatajam pavéra plasas iespéjas iesaistit
pakalpojuma izmantotajus, ka ari palidzéja sagatavot iesniedzamo piedavajumu. Piegadatajs
noradija: "lespéja agrina stadija tikties ar gimeném un pasdatitajiem Java mums labak apmierinat
identificétas klientu grupas ipasas vajadzibas".

Procediras izvéli var ietekmét ari sociali atbildigus risinajumus piedavajosa attieciga tirgus lielums,
planota iepirkuma konkrétais priekSmets un darbibas joma, ka ari ta sareZgitiba. Ja iepirkums ir
diezgan vienkarss un standartizéts, ka ari ja piegadat produktu vai sniegt pakalpojumu var tikai dazi
piegadataji, tad atklata procedira var blt efektiva. Turpreti slégta procedira var bit értaka, ja
produktam/pakalpojumam ir nepiecieSamas bdatiskas finansialas un tehniskas spé&jas un ja to var
nodrosinat liels skaits piegadataju, jo tad jls varat noteikt maksimalo kandidatu skaitu, kuri tiks
uzaicinati piedalities(*°). Ja konkréta liguma darbibas joma ir sare#gitaka, nav iesp&jams pietiekami
precizi noteikt tehniskas specifikacijas vai ja ir nepiecieSami inovativi risinajumi, jis varat dot

(80) Direktivas 2014/24/ES 65. pants un Direktivas 2014/25/ES 46. pants.
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prieksroku konkursa procedirai ar sarunam vai konkursa dialogam, ja ir izpilditi So procediru
izmatoSanas nosacijumi. Katras procedlras minimalais termins ir noteikts direktivas. Uz tam attiecas
visparéja prasiba atvélét pietieckamu laiku, nemot véra liguma sareigitibu(®'). Nosakot terminus,
janem veéra gaidamo atbilzu kvalitate un sarezgitiba — 1si konkursa termini dazkart var bdt
nelietderigi, ja tadé| vairak laika japatéré iesniegto pieteikumu precizésanai.

Dazi publiska iepirkuma veicéji varétu satraukties, ka SAPI| apgratinas pretendentu atbilstibu
konkursa kritérijiem un ka netiks sanemti derigi piedavajumi. Viena no iesp&jam, ka risinat $is bazas,
ir ieprieks aplikota apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem. DaZas procediras |auj vairak kontaktéties ar
pretendentiem, ko var izmantot arl tapéc, lai nodroSinatu labu atbilstibu socialajiem kritérijiem.
Pieméram, konkursa procedlirad ar sarunam ir iespéjams vienoties par socialo rezultatu aspektiem
(kas parsniedz noteiktas minimalas prasibas) un piemérojamo parskatu sniegsSanas kartibu. Konkursa
dialoga un inovacijas partneribas procedira var palidzét risinat sarezgitas socialas problémas, |aujot
pretendentiem izstradat un uzlabot jaunus risinajumus.

Saskana ar Direktivu 2014/24/ES konkursa dialogu vai konkursa procediru ar sarunam var izmantot,
ja tirgus nevar publiska iepirkuma veicéja vajadzibas apmierinat bez jau pieejamu risindjumu
pielagosanas vai ja ir vajadziga papildu projektéana vai inovativi risinajumi (*°). Sis procedaras ir
iespéjams izmantot ari ligumiem, uz kuriem attiecas atvieglotais rezims, kas var nodrosinat lielaku
procesualo elastigumu (sk. 4.2. iedalu).

Sis procediiras var radit socialo inovaciju un labaku izpratni par iespéjam palielinat socialo vértibu,
tacu to parvaldibai ir nepiecieSami resursi un zinatiba. Vienkarsaks risinajums var bt ieprieksgja
apsprieSanas ar tirgus daltbniekiem pirms atklatas vai slégtas proceddras.

Visbeidzot, gadijumos, kad organizacijas vajadzibu apmierinasanai ir jaizstrada inovativi risinajumi,
tostarp gadijumos, kad runa ir par socialiem mérkiem(*’), noderigs var bt publiskais iepirkums
pirmskomercializacijas posma (PIPP)(**). PIPP |auj publiska iepirkuma veic&jiem salidzinat dazadas
iespéjamas risinajumu pieejas un izvéléties konkrétu sabiedribas vajadzibu risinasanai
vispiemérotako. Publiska sektora iestades to var izmantot, lai paraléli iepirktu pétniecibas un
izstrades pakalpojumus no vairakiem konkuréjoSiem piegadatajiem un salidzinatu alternativas
risinajumu pieejas, péc tam nosakot risinajumus, kas paredz vislabako cenas un vértibas attiecibu.

» Pienemot lemumu par procediiru, nemiet véra SAPI faktorus, tostarp pasreizéjo tirgus
Spéju apmierinat jlsu socialas prasibas un piedavajumu paredzamo kvalitati un skaitu.

» Elastigas procediras var palidzét nodrosinat labu atbilstibu socialajiem kritérijiem, jo lauj
vairak kontaktéties ar pretendentiem.

(*") Direktivas 2014/24/ES 47. pants, Direktivas 2014/25/ES 66. pants un Direktivas 2014/23/ES 39. pants.

(82) Direktivas 2014/24/ES 26. panta 4. punkts. Saskana ar Komunalo pakalpojumu direktivu konkursa dialogu
un sarunu procediru ar iepriekséju publicéSanu var izmantot bez Tpasa pamatojuma.

(*) Konkrétu pieméru, ka PIPP var izmantot, lai sniegtu apripes pakalpojumus plasakam lietotaju lokam, sk.:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/bioservo-technologies-gives-humans-robotic-super-
strength-cyborgs.

(®*) PIPP ir izslégts no publiska iepirkuma direktivu darbibas jomas (sk. Direktivas 2014/24/ES 14. pantu un
Direktivas 2014/25/ES 32. pantu). PIPP neattiecas uz komerciala apjoma galaproduktu liela méroga razosanas
izvérsanu, kas ietilpst publiska iepirkuma direktivu darbibas joma. Vairak par PIPP, ta priekSroctbam un
ierobeZojumiem sk.: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/pre-commercial-procurement.
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/bioservo-technologies-gives-humans-robotic-super-strength-cyborgs
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/pre-commercial-procurement

Ta ka specifikacijas var noteikt SAPI darbibas jomu konkrétaja liguma, ka art ietekmét konkurenci, ir
loti svarigi, lai tas batu pareizas. Viens no veidiem, ka to panakt, ir, apsprieZoties ar tirgus
dalibniekiem, laut ieinteresétajam personam izteikt piezimes par specifikaciju projektiem. Noderigs
var bt arT ieks$éjs specifikaciju apstridésanas process.

Rokasgramatas 4.4. iedala ir aplikota uz rezultatiem vai iznakumu balstitu specifikaciju izmantosana
SAPI. lzejot arpus Sauras produkta vai pakalpojuma tehniskas specifikacijas un formulgjot
funkcionalas prasibas, ir iespéjams tirgl radit socialas inovacijas un jaunas idejas. Pieméram, noteikt,
ka:

e nepiecieSams transports, kam var pilntba piek|lGt visas personas, tostarp personas ar
invaliditati, nevis autobuss ar piekluvi ratinkrésliem;

e arhitektdrai jabdt tadai, lai tai varétu pieklit personas ar invaliditati, nevis jakoncentréjas
tikai uz vienu veidu, pieméram, uz éku noradém, kuras izmantots Braila raksts, vai audio
sistémam; vai

o o jaieklauj piegades keézu parredzamiba un piedavata produkta darba tiesibu
uzraudzibas process, nevis tikai japieprasa atbilstiba SDO normam.

Laikus pievérsoties specifikaciju izstradei, var uzlabot liguma socialos rezultatus. lepriek$ aprakstitie
vajadzibu novértésanas, apsprieSanas ar tirgus daltbniekiem un liguma formas un proceddras izvéles
procesi nodrosina, ka ir iespéjams panakt piemérotakus un realak sasniedzamus socialos rezultatus.

> Sociali atbildiga iepirkuma planosana ir tikpat svariga ka iepirkuma specifikaciju un
kriteriju izvele. Ja tas ir iespéjams un ir lietderigi, apspriedieties ar darbiniekiem un
galalietotajiem par socialajam vajadzibam, iesaistieties tirgl, lai iepazistinatu ar
saviem mérkiem un iegltu piegadataju atsauksmes, un izvélieties tadu iepirkuma
pieeju, kas var nodrosinat vispozitivakos socialos rezultatus.

Sakot ar 2023. gada 25. oktobri, publiska iepirkuma veicéjiem bUs jaaizpilda jaunas un atjauninatas
standarta veidlapas (*°) (e-veidlapas), kas tiem laus sniegt informaciju par socialo apsvérumu un
pieklGstamibas jeb pieejamibas kritériju izmantosanu iepirkumos (attieclba uz pieejamibas
aspektiem, tostarp standarta veidlapas, sk. 4.4.1. iedalu). Atjauninatajas standarta veidlapas bis
ieklauts fakultativs lauks, kura varésiet noradit, ka iepirkuma procediira censaties sasniegt socialu
mérki. Izmantojot So iespéju, jis sekmésiet precizaku datu vaksanu un analizi par SAPI izmantosanu
jasu valstt un visa ES.

Pareiza e-veidlapu ievieSana ir ieguldijums. Tam nepiecieSams pietiekami daudz laika un resursu, tacu
tam bis ievérojama atdeve, kas izpaudisies ka ietaupits visu Tstenotaju un lietotaju laiks. Atskiriba no
iepriekséjam standarta veidlapam e-veidlapas jo Tpasi ir paredzétas tam, lai tas liela méra automatiski
aizpilditu e-iepirkuma sistémas, nevis to lietotaji, tadejadi ievérojami samazinot administrativo slogu.
E-veidlapas var pielagot katras valsts vajadzibam. Lai labak izprastu procediru un ricibas variantus,
iepazistieties ar e-veidlapu politikas istenodanas rokasgramatu(®).

(**) Komisijas Tstenoganas Regula (ES) 2019/1780 (2019. gada 23. septembris), ar ko izveido standarta veidlapas
pazinojumu publicé$anai publisko iepirkumu joma un atce| Isteno$anas regulu (ES) 2015/1986 (“e-veidlapas”).
(*) Sk. https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/eforms_en.
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4. nodala. lepirkuma procedtira

Saja nodala sikak aplikots, ka SAPI var istenot liguma slég$anas tiesibu pieskirsanas procesa. Taja
visvairak uzmanibas ir pievérsts publiska iepirkuma direktivas paredzéetajam iespéjam, secigi
parskatot konkursa posmus — no iepirkuma priekSmeta definéSanas Ilidz uzvaréjusa piedavajuma
noteikSanai. Pamatojoties uz 3. nodala aplikoto vajadzibu novértéjumu un planoSanu, jlsu
organizacija var izvéléties, kura no 3eit izklastitajam pieejam ir piemérota jisu ligumam. ST izvéle
biezi ietver vairak neka viena SAPI pasakuma izmanto$anu, pieméram, apvienojot izslégSanas un
pieskirSanas kritérijus.

Katra iedala ir ietverti pieméri no realu publiska iepirkuma veicéju pieredzes, ka ari ieteikumi par

veicamajiem pasakumiem.

Publiska iepirkuma direktivas nav paredzéta
universala pieeja publiska iepirkuma ligumiem.
Publiska iepirkuma veic&ji var izvéléties starp
dazadam procedidram un metodém, un uz daziem
ligumiem vai finansu pasakumiem iepirkuma
noteikumi vispar neattiecas — pieméram, uz
darba ligumiem vai ar ekonomiku nesaistitiem

visparéjas nozimes pakalpojumiem(®’).
lepirkumiem, uz kuriem attiecas publiska
iepirkuma direktivas, llguma priekSmeta

noteiksana ir |oti svariga.

PriekSmets parasti ir Tss apraksts par precém,

pakalpojumiem vai blvdarbiem, ko planojat
iegadaties. Attieciba uz procediram, kas parsniedz
ES robeZveértibas, tas ir noradits pazinojuma par
ligumu kopa ar attiecigajiem kopéjas publiska
iepirkuma vardnicas (CPV) kodiem. Tie lauj tirgum
precizi uzzinat, ko tiesi jis vélaties iegadaties, un
nodroSina ieinteresétajiem uznéméjiem iespéju
uzzinat par jusu piedavajumu. CPV kodi ir svarigi
ari tapéc, ka tie nosaka, kurs direktivas paredzétais
tiesiskais reZims attiecas uz ligumu. Attieciba uz
socialajiem un citiem specifiskiem pakalpojumiem,
kas tiek iepirkti publiska iepirkuma liguma veid3,
direktivas ir  noteikts

publiska  iepirkuma

atvieglotais reZims, kas pielauj lielaku elastigumu

(87) Uz tadiem dienestiem ka policija, tiesu sistéma un likuma noteiktas sociala nodroSindjuma shémas

Saikne ar priekSmetu

Direktivas 2014/24/ES 67. panta 3. punkta
un Direktivas 2014/25/ES 82. panta
3. punkta ir paskaidrots, kas ir “saikne ar
priekSmetu”.  Kritérijus uzskata par
saistitiem ar priekSmetu, ja tie jebkura
aspekta un jebkura aprites cikla posma ir
saistiti ar veicamajiem blvdarbiem,
piegadém vai sniedzamajiem
pakalpojumiem, ieskaitot faktorus, kas ir
saistiti ar:

a) So bivdarbu, piegazu vai pakalpojumu
konkréto raZosanas, sniegSanas vai
tirdzniecibas procesu; vai

b) konkrétu procesu kada cita to aprites
cikla posma,

pat ja S$adi faktori
materialas butibas.

nepieder pie to

Viena no iespéjam, ka to izprast, ir Sada —
ja jus iepérkat tikai abolus, jis nevarat
prasit, lai pretendenti raZzo ari apelsinus.
Tomér jus varat intereséties par
apstakliem, kados tie audze abolus, tostarp
par faktoriem, kas var nebdt acim redzami,
aplikojot galaproduktu (pieméram, darba
apstakli).

Turpmakie pieméri Saja iedala ilustre, ka
saistiba ar priekSmetu attiecas uz SAPI
kritérijiem katra konkursa posma un kuras
pieejas neatbilst Sai prasibai.




liguma slégdanas tiesibu pieskiréanas procesa(®®). CPV nosaka, vai uz ligumu attiecas atvieglotais

reZims un vai to var rezervét organizacijam, kas veic sabiedriska pakalpojuma uzdevumus (sk.

4.3. iedalu).

Lai noteiktu attiecigas iespéjas piemérot socialos kritérijus konkursa procesa, ir svarigi art izSkirties

par liguma priek§metu. Principa publiska iepirkuma direktivas ir skaidri noteikts, ka publiska

iepirkuma veicéji var piemérot socialos kritérijus visa iepirkuma procesa, ja vien Sie kritériji ir saistiti

ar liguma priekSmetu (plasaku informaciju par to, ko tas nozimé, sk. izcéluma ieprieks). Talak tabula

ka pieméri ir minéti dazadi ligumu veidi, piemérojamie noteikumi un iespéjamas SAPI pieejas.

PriekSmets

Piemérojamie noteikumi

SAPI pieejas piemeérs

Slimnicu formastérpu piegade
(apléesta vertiba — 300 000 EUR)

Direktiva 2014/24/ES
(pilnTba aptver)

IzslégSanas un atlases kritériji ar merki
nodroSinat é&tisku darba praksi visa
piegades kedé

PieskirSanas kritérijos ir ieklauta atsauce
uz treSo personu markéjumu, kas
apliecina étisku razoSanu

Liguma klauzulas pastiprina saistibas un
lauj uzraudzit piegades kédi

Tehniskas specifikacijas prasa
pieklGstamibu un invaliditates ieklausanu

Neaizsargatu jaunieSu apripes
pakalpojumi (aplésta vértiba —
1 miljons EUR)

Direktiva 2014/24/ES
(atvieglotais rezims)

lepriekS$€ja  apsprieSanas ar  tirgus
daltbniekiem, lai izskirtos par
visefektivako pakalpojumu sniegSanas
veidu

Apspriesanas ar lietotajiem un
ekspertiem, lai  noteiktu lietotaju
vajadzibas, tostarp par piek|Gstamibu
Ligums var bt rezervéts sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas organizacijam
(privilegéto tiesibu ligumi par socialajiem
pakalpojumiem)

PieSkirSanas kritériji ir vérsti uz kvalitati
un socialo ieklausanu (pieméram,
prioritaSsu  noteikSana  attiectlba uz
un piek|Gstamibas elementiem)

Liguma klauzulas samaksu var piesaistit
rezultatiem, pieméram, definétiem
pozitiviem ieguvumiem jaunieSiem

Publiska un privata sektora
partneriba (PPP), lai attistitu
pilsétteritoriju, arT  socialos
majok]us un sabiedriskos
pakalpojumus (aplesta
vértiba — 25 miljoni EUR)

Direktiva 2014/23/ES
(Koncesiju direktiva)

Atlases kritériji ietver pieredzi iepriekséjo
projektu TstenoSana sociali ieklaujosa
veida

Tehniskajas specifikacijas jaieklauj visu
éku, publisko zonu un labiekartojuma
pieklGstamibas kritériji

Liguma noteikumi ietver noteikta skaita
nelabvéligaka situacija esosu darba
némeéju pienemsanu darba un apmacibu

(*) Direktivas 2014/24/ES Il sadala (74.-77. pants), Direktivas 2014/25/ES 91.—94. pants un
Direktivas 2014/23/ES 19. pants. Sk. 4.2. iedalu turpmak.
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4.1. tabula. Ar liguma prieksmetu saistitas SAPI pieejas pieméri

Lai gan tabula ir atspogulota tikai neliela daja ligumu veidu, kuros prieksplana var izvirzit socialos
apsverumus, ta ilustré virkni ES tiesibu aktos paredzéto pieeju. Visas ieprieks izklastitas SAPI pieejas
ir saistitas ar llguma priekSmetu. Dazi ar liguma priekSmetu nesaistitas pieejas piemeri ir sadi:

e prasiba, lai visiem pretendentu produktiem (tostarp tiem, kas netiek iepirkti) bltu tresas
personas markejums/sertifikats vai lai nelabveligaka situacija esoSie darbinieki tiktu noligti
viscaur uznémuma darba (nevis tikai konkrétajam ligumam);

e papildpunktu pieskirsana pretendentiem, kuri piekrit ziedot labdaribai vai atbalstit projektu,
kas nav saistits ar pieskirto ligumu;

e prasiba, lai pretendentiem bltu visparéja korporativas socialas atbildibas politika, nevis
konkrétas prasibas attieciba uz liguma izpildi.

pastiprina Direktivas 2014/24/ES 97. apsvérums un Direktivas 2014/25/ES

102. apsvérums. Jums bdtu nevis japieprasa visa

TreSo pieméru

uznémuma  méroga  politika, bet  gan Eiropas kvalitates sistéma socidlo

jakoncentréjas uz konkrétiem socialas atbildibas

aspektiem, ko vélaties risinat liguma. DaZos
gadijumos korporativas socialas atbildibas politika
var kalpot ka (daléjs) pieradijums saistiba ar
konkrétu prasibu. Pieméram, ja jlsu liguma ir
ietverti nosacijumi  par trauksmes céléju
aizsardzibu visa piegades kédé, pretendenti var
atsaukties uz savu visparéjo trauksmes celSanas
politiku un uz konkrétiem pasakumiem, kas tiks

ieviesti saistiba ar ligumu.

Publiska iepirkuma direktivu 2014. gada reformas
laika tika atzits, ka atseviskiem pakalpojumiem, jo
1pasi tadiem, kas ir saistiti ar socialajiem, veselibas
apripes, izglttibas un sabiedriskajiem
pasakumiem, ir japieméro atseviski noteikumi.
Siem pakalpojumiem péc to batibas ir neliela
parrobezu dimensija, turklat to organizacija
dazadas ES wvalstis ir atSkiriga, atspogulojot
atskirigas kultlras tradicijas. So iemeslu dé| tika
izveidots atsevisks atvieglotais reZims, kas rada
unikalas iespé&jas SAPI.

Atvieglotais reZims attieciba uz socialajiem un
citem TpaSajiem  pakalpojumiem(®) paredz

pakalpojumu joma

2010. gada tika pienemta brivpratiga Eiropas
kvalitates sistéma socialo pakalpojumu joma.
Saja sistéma ir definéti socialo pakalpojumu
kvalitates principi un darbibas kritériji, kas
palidz tos istenot un uzraudzit. Ta ir adreséta
gan par  socialajiem  pakalpojumiem
atbildigajiem publiska iepirkuma veicéjiem,
gan pakalpojumu sniedzéjiem un to

darbiniekiem.

Visparigajos kvalitates principos ir noteikts,

ka  socialajiem  pakalpojumiem  jabat
pieejamiem — ari cenu zina —,
sasniedzamiem, uz personu Vvérstiem,

visaptveroSiem, nepartrauktiem, ka arl

orientétiem uz rezultatu sasniegSanu. Katrs
stkak

no Siem principiem ir izskaidrots

sistema.
Principi un kritériji ir Tpasi svarigi attieciba uz
pakalpojumiem, kam pieméro atviegloto
reZimu. Pieméram, tie var palidzét strukturét
apspriesanos  ar

lietotajiem un vinu

iesaistiSanu  pakalpojumu planoSana un

llguma  slégsanas  tiesibu  pieskirsana.

Reguléjuma pilnais teksts ir pieejams Seit.

(*)  Direktivas 2014/24/ES Il sadala  (74.—77.pants) un  Direktivas 2014/25/ES  91.-94. pants.
Direktivas 2014/23/ES 19. pants paredz, ka uz koncesijam socialiem un citiem TpaSiem pakalpojumiem attiecina
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augstaku ES noteikumu piemérosanas robezivertibu, un dalibvalstim ir atlauts ieviest valsts
noteikumus par to sniegsSanas tiesibu pieskirsanu. Ta ka $aja joma dalibvalstim ir atstata plasa ricibas
briviba, socialajiem un citiem Tpasajiem pakalpojumiem piemérojamie procesualie noteikumi ES var
ievérojami atsSkirties. Saskana ar ES tiesibu aktiem spéeku saglaba tikai Liguma pamatprincipi par
parredzamibu un vienlidzigu attieksmi, ka ari prasiba publicét pazinojumu par liguma slégsanas
tiestbu pieskirsanu.

levérojot Sos pamatprincipus, atvieglota reZima ligumiem ir iesp&jams izmantot pieskirSanas
procediras, kas ir elastigakas neka pilntba aptvertiem ligumiem izmantotas. Pieméram, lietotaji un
potencialie pakalpojumu sniedz€&ji var tikt vairak iesaistiti pakalpojuma izstradé, ka arT var notikt
sarunas par dazadiem aspektiem, pieméram, kvalitati, aptvérumu un personala nodrosinajumu. Ir
iespéjams arl piemérot procediras, kuru pamata ir publiska iepirkuma direktivas noteiktas
procediras, tacu ar TpaSiem pielagojumiem, kas padara tas piemérotakas jlsu iepirktajiem
pakalpojumiem(*). Jus, iespéjams, varétu véléties rikot dialoga sanaksmes ar pretendentiem, pirms
publicéjat uzaicinajumu iesniegt piedavajumus vai aprakstoSo dokumentu, vai ari pielagot terminus
vai uzaicinamo pretendentu skaitu.

Konkréti pieméri par atvieglota reZima izmantoSanu valstu praksé ir redzami izcélumos Saja iedala.

levérojams skaits pakalpojumu, kam pieméro atviegloto rezimu, ir personalizéti pakalpojumi. Tiem ir

Atvieglotd rezima valsts tiesibu aktu / noradijumu pieméri: Francija un Skotija

2019. gada tris Francijas ministrijas kopigi publicéja noradijumus par iepirkuma socialajiem

aspektiem. Tie atspogulo publiska iepirkuma direktivas, kas Francijas tiesibas ir istenotas ar
2016. gada 25. marta Dekrétu Nr. 2016-360.

Lidzas daudzam citam témam rokasgramata ir aplikota ari “pielagotas procediras” izmantosana,
ko var izmantot dekréta 27. un 28. panta noteiktajiem socialajiem un citiem Tpasajiem
pakalpojumiem. Taja ir ieteikts, ka So procediru izmantot socialo mérku sasniegSanai, pieméram,
bezdarbnieku ieklauSanai darba tirgd. Pieméram, pretendenti var ka variantus ierosinat dazadus
socialo mérku sasniegSanas veidus.

Rokasgramata ari uzsvérts, ka pielagota procedira nelauj rezervét ligumus vienam konkrétam
uznémumam, tacu attiecigos gadijumos var izmantot tiestbu rezervésanu.

Francijas Tieslietu direktorats (Direction des Affaires Juridiques) ari ir publicé&jis vadlinijas par
pielagotas procediras izmantoSanu, uzsverot, ka tas lauj plasak piedalities MVU un citiem
“netradicionaliem” pretendentiem.

Skotija ir izstradatas 1pasas vadlinijas par apripes un atbalsta pakalpojumu iepirkumu saskana ar
atviegloto reZimu. Tajas izklastita labaka prakse attieciba uz pakalpojumu lietotaju un apripes
pakalpojumu sniedz€&ju iesaistiSanu, iepirkuma planosanu, vajadzibas gadijuma ieklaujot prasibas
par sabiedrisko labumu, un ligumu parvaldibu péc to slégsanas tiesibu pieskirsanas. Taja ar
piemériem paradits, ka katra iepirkuma procesa posma var aizsargat pakalpojumu
nepartrauktibu un kvalitati.

tikai noteikumus par iepriek$gja informativa pazinojuma publicéSanu, pazinojumu par liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanu un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.

(90) Pazinojuma par ligumu ir svarigi noradit, vai tiek izmantota kada no standarta procediram vai ar pielagota
proceddra, kuras mérkis ir pieskirt atvieglota rezima ligumu.
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bltiska ietekme uz sanéméju labklajibu, un tie ir darbietilpigi. ES publiska iepirkuma noteikumos ir
atzits, ka, iepérkot $adus pakalpojumus, ir svarigi nemt véra vairakus ar kvalitati saistitus aspektus un
apsveérumus. Tapéc valsts noteikumiem par atvieglota rezZima ligumiem janodrosina, ka publiska
iepirkuma veicéji var nemt véra: pakalpojumu kvalitati, nepartrauktibu, pieklidstamibu, pieejamibu,
arT cenas zina, un vispusibu, dazadu kategoriju lietotaju, tostarp nelabvéligaka situacija esosu un
neaizsargatu grupu, 1pasas vajadzibas, lietotaju iesaistiSanu un to statusa stiprinasanu, ka arl
inovaciju. Nacionalajos noteikumos var paredzét, ka Sadu ligumu pieskirSanas kritériji ietver art
pakalpojumu kvalitati un ilgtspéju.

Ir vérts atgadinat, ka pakalpojuma, ari socialo pakalpojumu, sniegSanu var organizét dazados veidos.
Uz daZiem no tiem iepirkuma noteikumi vispar neattiecas. Piemeéri:

e jis varat pieskirt dotaciju vienai vai vairakam kopienas organizacijam(®*);

e jlsu organizacija, iespéjams, izvélésies sniegt pakalpojumu ar saviem resursiem; vai

e jlsu organizacija var izmantot iek$éjo pakalpojumu sniedz€&ju vai pakalpojuma sniegSanas
noltka sadarboties ar citiem publiska iepirkuma veicgjiem(*?).

Ir janem véra Liguma 107. un 108. panta izklastitie noteikumi par valsts atbalstu, ja pastav risks, ka

kadam uznémumam var tikt pieskirtas selektivas prieksrocibas(*®).

Pilns to pakalpojumu saraksts, uz kuriem attiecas atvieglotais reZims, ir dots publiska iepirkuma
direktivas(**); nakamaja lappusé ir minéti tie pakalpojumi, kas visvairak attiecas uz SAPI. Treknraksta
noraditos pakalpojumus var rezervét sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas organizacijam (sk.
4.3. iedalu).

» Nosakot liguma priekSmetu, apsveriet, k3 no ta izrietés piemérojamas tiesibu normas —
pieméram, vai uz to attiecas atvieglotais rezims.

» Jasu liguma priekSmets un attiecigie CPV kodi nosaka ari piemérojamo SAPI kritériju loku,
tapéc parliecinieties, ka ir ieklauti visi attiecigie aspekti (pieméram, pilsétteritorijas attistiba,
ieskaitot socialos majoklus un sabiedriskos pakalpojumus).

> Jatiek piemérots atvieglotais reZims, jums jaiepazistas ar valsts noteikumiem un nostadném,
ka ari jaapsver, ka procediru organizét ta, lai maksimali palielinatu socialo vértibu,
pieméram, iepirkuma procedira iesaistot lietotajus.

") Ka tas paredzéts Direktivas 2014/24/ES 4. apsvéruma: “[..] kadas darbibas finansésana vien, jo Tpasi ar
dotacijam, kas nereti ir saistita ar pienakumu atlidzinat sanemtas summas, ja tas nav izmantotas paredzétajiem
mérkiem, parasti neietilpst publiska iepirkuma noteikumu darbibas joma.” Sk. ari Direktivas 2014/24/ES
114. apsvérumu un Direktivas 2014/25/ES 120. apsvérumu.

(**) Saja gadijuma pieméro Direktivas 2014/24/ES 12. panta un Direktivas 2014/23/ES 17. panta izklastitos
noteikumus par publiskajiem ligumiem un koncesijam starp publiskd sektora subjektiem.
Direktivas 2014/25/ES 28.—-30. panta ir izklastiti noteikumi, kas piemérojami 1pasam attiecibam komunalo
pakalpojumu iepirkuma joma.

(**) Papildu informaciju sk.: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html.

(**) Direktivas 2014/24/ES XIV pielikums, Direktivas 2014/25/ES XVII pielikums un Direktivas 2014/23/ES

IV pielikums.
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Saskana ar atviegloto reZimu pieskirto ligumu piemeri

pakalpojuma aspektiem.

Oficialaja Veéstnesr publicétie pazinojumi parada dazus veidus, ka atvieglotais rezims tiek
izmantots socialo mérku sasniegSanai. Pieméram, publiska iepirkuma veicéjs izvéléjas ligumam
par kopienas profilakses un labsajitas uzlaboSanas pakalpojumiem izmantot konkursa procediru
ar sarunam. Ta meérkis bija iesaistities pakalpojumu tikla kopizstradé un turpmakaja izpilde.

Pazinojuma bija noraditi gaidamie rezultati, tostarp:

e individu un kopienu dzives kvalitates uzlabosana;

e uzlabota cilvéku visparéja veseliba un labklajiba no dzimsanas visas dzives garuma un
sniegts atbalsts, lai cilvéki saglabatu savu neatkaribu;

e cilvekiem ir izvéles iespéjas un kontrole par sanemtajiem pakalpojumiem un atbalstu.

Pieskirsanas kritérijos galvena uzmaniba tika pievérsta socialajai vértibai un citiem kvalitativajiem

Cits piemeérs ir pamatnoligums par labklajibas pakalpojumu sniegSanu vecaka gadagajuma
cilvekiem. Ari tas tika pieskirts péc konkursa proceddiras ar sarunam. leinteresétie pakalpojumu
sniedzéji tika aicinati iesniegt koncepcijas par atbalsta sniegSanu majas dzivojoSiem
neaizsargatiem cilvékiem, tostarp par attalinatas palidzibas aprikojuma nodrosinasanu.

Pieskirsanas kritérijos galvena uzmaniba tika pievérsta sniegto pakalpojumu kvalitatei, tostarp
zinatibai un iegulditajiem resursiem, ka art izmantotajam metodém, lai lautu pakalpojumu
sanémeéjiem palikt majas. Kopuma tika sanemti cetri piedavajumi, un uzvaréjusais pretendents
bija MVU.

4.2. tabula. Izvilkums no Direktivas 2014/24/ES XIV pielikuma: atseviski pakalpojumi, kam pieméro atviegloto
reZimu" un Direktivas 2014/24/ES 77. panta vai Direktivas 2014/25/ES 94. panta paredzéto tiesibu rezervésanu

(treknraksta)

Apraksts

CPV kods

Veselibas,
pakalpojumi

socialie

un

saistitie

75200000-8; 75231200-6; 75231240-8; 79611000-0; 79622000-0
(Majsaimniecibu  personala  nodrosinasanas  pakalpojumi);
79624000-4 (Apripes personala nodrosinasanas pakalpojumi) un
79625000-1 (Mediciniska personala nodrosinasanas pakalpojumi),
no 85000000-9 Ilidz 85323000-9 (Veselibas un sociala darba
pakalpojumi); 98133100-5, 98133000-4 (Sabiedrisko organizaciju
sniegtie  pakalpojumi); 98200000-5; 98500000-8 (Privatas
majsaimniecibas ar nodarbinatam personam) un no 98513000-2 lidz
98514000-9 (Darbaspéka pakalpojumi majsaimniecibam, Agentiru
personala pakalpojumi majsaimniecibam, Kalpotaju pakalpojumi
majsaimniecibam, Pagaidu personals majsaimniecibas, Majas
palidzibas pakalpojumi un Majas apkopes pakalpojumi)

Administrativie

veselibas
pasakumi

aprupes

socialie,

un

izglitibas,
kultlras

85321000-5 un 85322000-2, 75000000-6 (Parvaldes, aizsardzibas un
sociala nodrosinajuma pakalpojumi), 75121000-0 (Administrativie
izglitibas pakalpojumi), 75122000-7 (Administrativie veselibas
apriipes pakalpojumi), 75124000-1; no 79995000-5 lidz 79995200-
7; no 80000000-4 Izglitibas un macibu pakalpojumi lidz 80660000-8,
ieskaitot 80110000-8 (Pirmsskolas izglitiba), 80300000-7 ([Augstaka
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izglitiba), 80420000-4 (E-macibas), 80430000-7 (Augstakas izglitibas
limena pieauguso izglitibas pakalpojumi), 80511000-9 ( Darbinieku
macibu pakalpojumi), 80520000-5 (Macibu telpas) un 80590000-6
(Macibu konsultaciju pakalpojumi); no 92000000-1 Ilidz 92700000-
8, ieskaitot 92500000-6 (Bibliotéku, arhivu, muzeju un citi kultiiras
pakalpojumi), 92600000-7 (Sporta pakalpojumi) 79950000-8
(Izstazu, gadatirgu un kongresu organizéSanas pakalpojumi),
79951000-5 (Seminaru organizésanas pakalpojumi), 79952000-2
(Pasakumu organizéSanas pakalpojumi), 79952100-3 (Kultdras
pasakumu organizéSanas pakalpojumi), 79953000-9 (Festivalu
organizésanas pakalpojumi), 79954000-6 (Sarikojuma organizésanas
pakalpojumi),  79955000-3 (Modes  skasu organizésanas
pakalpojumi), 79956000-0 (Gadatirgu un izstazu organizésanas
pakalpojumi)

Obligatie  socialas  nodrosinasanas

pakalpojumi(gs)

75300000-9

Pabalstu pakalpojumi

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6, 75313000-3, 75313100-4,
75314000-0, 75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Citi kopienas, socialie un personalie
pakalpojumi, tostarp arodbiedribu,
politisko organizaciju, jauniesu
biedribu sniegtie pakalpojumi, un citi
biedru organizaciju pakalpojumi

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7; 98133110-8 (JaunieSu

organizaciju sniegtie pakalpojumi) un 98130000-3

Religiskie pakalpojumi

98131000-0

Citi administrativie pakalpojumi un
valdibas pakalpojumi

75100000-7 Iidz 75120000-3; 75123000-4 (Administrativie majoklu
pakalpojumi); no 75125000-8 lidz 75131000-3

Pakalpojumu sniegsana sabiedribai

no 75200000-8 lidz 75231000-4

Ar cietumiem saistiti pakalpojumi,
sabiedriskas drosSibas un glabsanas
pakalpojumi, ja tie nav izslégti saskana
ar 10. panta h) punktu

no 75231210-9 hdz 75231230-5; no 75240000-0 lidz 75252000-7;
794300000-7; 98113100-9

Starptautiskie pakalpojumi

98900000-2 (Arpusteritoridlo organizaciju un institiiciju sniegtie
pakalpojumi) un 98910000-5 (Starptautiskam organizacijam un
struktdram raksturigi pakalpojumi)

(**) Direktiva neattiecas uz minétajiem pakalpojumiem, ja tos organizé ka ar ekonomiku nesaistitus visparéjas
nozimes pakalpojumus. Dalibvalstim ir briva izvéle obligato sociadlo pakalpojumu vai citu pakalpojumu
sniegSanu organizét vai nu ka visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumus, vai ka ar ekonomiku nesaistitus
visparéjas nozimes pakalpojumus.
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Daudzas ES dalibvalstis aizsargatajam darbnicam un nodarbinatibas programmam ir svariga nozime,
jo tas palidz integrét darba tirgl personas ar invaliditati vai citadi nelabvéligaka situacija esosas
personas. Sajas darbnicas bieZi vien tiek sniegti pakalpojumi, kas nepiecie$ami publiska iepirkuma
veicéjiem, pieméram, apkope un remonts, noliktavu parvaldiba vai razoSana un montaza. Turklat
aizsargatas nodarbinatibas programmas pastav ari uznémumos, kas veic dazadas darbibas,
pieméram, sniedz tdrisma vai IT pakalpojumus. Sajas darbnicas un programmas tiek piedavats
nodarbinat personas ar invaliditati, un tajas var tikt nodarbinati ari citi nelabvelgaka situacija esosi
darbinieki.

Saskana ar publiska iepirkuma direktivam(*®) dalibvalstis var rezervét tiesibas piedalities publiska
iepirkuma proceddras aizsargatam darbnicam un ekonomikas dalibniekiem, kuru galvenais mérkis ir
personu ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija nonakusu personu sociala un profesionala
integracija. Ir ari iespéjams paredzét, ka ligumi tiek izpilditi strukturétu un stabilu aizsargatas
nodarbinatibas programmu ietvaros. Lai varétu izmantot So tiesitbu rezervéSanas iespéju, vismaz
30% no $o darbnicu, ekonomikas dalibnieku vai programmu darbiniekiem jablt personam ar
invaliditati vai nelabvéligaka situacija nonakusam personam. Ir ari iespéjams rezervét tikai atseviskas
liguma dalas.

Kas ir persona ar invaliditati vai nelabvéligaka situacija eso$a persona? Lai gan preciza definicija bds
atkariga no dalibvalsts(-im), kura(-as) nolémusi(-usas) rikoties saskana ar ES noteikumiem par
privilegéto tiestbu ligumiem, un tadejadi ta tiks atspogulota valsts tiesibu aktos, zemak redzamaja
izc8luma ir minétas par $adam personam bieZi uzskatitu personu kategorijas(’’). Nemiet véra, ka
personu ar invaliditati un nelabvéligaka situacija esoSu darba néméju kategorijas nav savstarpéji
izsledzosas.

(96) Direktivas 2014/24/ES 20. pants, Direktivas 2014/25/ES 38. pants un Direktivas 2014/23/ES 24. pants.

(97) Turpmak minétie saraksti ir orientéjosi, un to pamata ir attiecigi ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam (UNCRPD) 1. pants un (ar daZiem papildinajumiem) Komisijas Regulas (ES) Nr. 651/2014
(Visparéja grupu atbrivojuma regula) 2. pants.

59



Kas ir personas ar invaliditati un nelabvéligaka situacija esosas personas?

Personas ar invaliditati saskana ar UNCRPD ir visas personas, kuram ir dazadi ilgstosi fiziski,
garigi, intelektuali vai manu traucéjumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem Skérsliem var apgratinat
vinu pilnvértigu un efektivu ltdzdalibu sabiedribas dzivé vienlidzigi ar citiem.

Dazkart persona ar invaliditati tiek oficiali atzita, ja tai:
a) tiek atzita invaliditate saskana ar valsts tiesisko reguléjumu; vai
b) ir ES invaliditates karte.

Nelabvéligaka situacija esoSa persona var bt ikviena persona, kas ietilpst kada no $adam
kategorijam:

a) ilgstosie bezdarbnieki (bezdarba ilgums var atskirties, pieméram, personas, kas 6-24 ménesus
nav stradajusas regularu algotu darbu);

b) jauniesi (piem., vecuma no 15 lidz 24 gadiem);

c) personas, kuras nav ieguvusas vidéjo izglitibu vai profesionalu kvalifikaciju (Starptautiska
standartizeta izglitibas klasifikacija 3) vai ir beigusas pilna laika macibas pédéjo divu gadu laika un
vél nav ieguvusas pirmo regularo algoto darbu;

d) ta ir vecaka par 50 gadiem;

e) kurai ka vientulam pieaugusajam ir viens vai vairaki apgadajamie;

f) kas strada nozaré vai profesija daltbvalsti, kura dzimumu lidzsvara trikums parsniedz vidéjo
dzimumu Iidzsvara trikumu visas saimniecibas nozarés minétaja dalibvalst1 (piem., 25 %), un kas
pieder pie minétas nepietiekami parstavétas dzimuma grupas;

g) kura pieder pie etniskas minoritates kada no daltbvalstim un/vai kurai ir janostiprina valodas
zinasanas, profesionalas zinasanas vai profesionala pieredze, lai palielinatu savas iespéjas iegit
pastavigu darbu;

h) kuru var uzskatit par nabadzibas vai smaga trikuma riskam paklautu personu (piem., materiali
nenodrosinatas vai majsaimniecibas ar zemu darba intensitati dzivojosas personas,
bezpajumtnieki utt.) vai

i) tai ir citi apstakli, kas rada neaizsargatibu (pieméram, vardarbiba gimené, personas, kas cie$ no
atkartbam utt.).

Papildus iepriek$s aprakstitajam visparigajam noteikumam par tiesibu rezervéSanu dalibvalstim ir
pieejama atseviSka rezervésana attieciba uz daziem pakalpojumiem, uz kuriem attiecas atvieglotais
rezims(*®). Ta attiecas uz organizacijam, kas veic ar pie$kiramo ligumu saistitus sabiedrisko
pakalpojumu uzdevumus, pieméram, bezpelnas fondiem, kas veicina lasitprasmi un rakstitprasmi un
vélas piedalities konkursa par pieauguso lasitprasmes un rakstitprasmes nodarbibu riko$anu. Sadas
organizacijas var piedalities konkursa tikai tad, ja tas atbilst vairakiem nosacijumiem, kas saistiti ar to
mérkiem, pelnas atkartotu ieguldi$anu un darbinieku Tpasumtiesibam vai lidzdalibas parvaldibu (*°).
Organizacijas, uz kuram attiecas $1 rezervésana, var ietvert socialos uznémumus, darbinieku
savstarpéjas sabiedribas un labdaribas organizacijas.

To pakalpojumu saraksts, kuriem var piemérot minéto rezervésanu, ir izsmeloss, tadéjadi to nevar
piemérot citiem pakalpojumiem. Turklat organizacijai, kurai ligums pieskirts saskana ar sadu

(*®) Direktivas 2014/24/ES 77. pants un Direktivas 2014/25/ES 94. pants. Attiecigie pakalpojumi treknraksta ir
uzskaitTti 4.2. tabula.

(*) Sie nosacijumi ir paredzéti Direktivas 2014/24/ES 77. panta 2. punktd un Direktivas 2014/25/ES 94. panta
2. punkta.
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rezervésanu, tas pats publiska iepirkuma veicéjs iepriekséjo tris gadu laika nedrikst bt pieskiris
[lgumu par tiem pasSiem pakalpojumiem saskana ar Sadu rezervésSanu. Ja minéto tris gadu laika
veicéjs ir pieskiris ar rezervéSanu nesaistita iepirkuma procedira, Sis ierobeZojums uz to neattiecas.
Visbeidzot, saskana ar atrunu pieskirto ligumu maksimalais ilgums ir tris gadi.

So noteikumu meérkis ir nodroginat, lai rezervé$ana nepamatoti neizkroplotu konkurenci. Ir svarigi
paturét prata, ka tiesibu rezervéSanas izmantoSana nav obligata. Tas, ka attiecigais pakalpojums ir
ieklauts to pakalpojumu saraksta, attieciba uz kuriem var Tstenot rezervésanu, neliedz jums pieskirt
[igumu par So pakalpojumu, izmantojot procediru bez rezervéSanas saskana ar atvieglota rezima
noteikumiem.

lepirkuma mérkis

2011. gada Vendé departaments noslédza ligumu ar socialo uznémumu, kas strada ar personam
ar invaliditati, par biologiskas lauksaimniecibas produktu konsolidacijas centra ekspluataciju.
Centrs atbalsta maltisu uzglabasanu, parstradi, iepakosanu un piegadi vidusskolam. Mérkis bija
iegadaties ilgtspéjigus, kvalitativus produktus par zemakam izmaksam un atvieglot piekluvi
vietéjiem raZotajiem.

Pieeja

Ligums tika noteikts ka rezervéts konkurss. Uzvaréjusais pretendents bija organizacija ADAPEI-
ARIA 85. Sis socidlais uznémums stradd ar persondm ar invaliditati un nodrosina tam ne vien
darbvietu, bet ari medicinisko un socidlo atbalstu. Kopuma organizdcija nodarbina vairak neka
1400 cilvékus. Tika izveidota pircéju grupa, lai kopigi iepirktu padrtiku, veicinot konsoliddcijas
centra izmantosanu. Konsoliddcijas centra ekspluatacijas ligums tika parjaunots 2015. gada.

Rezultati
Pieskirot privilegéto tiesibu ligumu socidlajam uznémumam, kas strada ar personam ar
invaliditati, departaments nodrosindja pozitivu socidlo ietekmi, ka ari vietéja limeni raZotds
biologiskas partikas izmantosanu. Katru gadu 31 vidusskolai tiek piegadats vairak neka 1 800 000
maltisu.

Gutas atzinas

Modelis ir Javis sekmigi izveidot vienotu un globalu pieeju iepirkumam padrtikas un sabiedriskas
édinasanas nozaré, aptverot tris ilgtspéjigas attistibas pildrus — vides, socidlo un ekonomisko. St
pieeja ir efektivi sasaistijusi lauksaimniecibas un partikas pakalpojumu piegadatdaju vajadzibas ar
daZadu pircéju piegades vajadzibam, pieskirot socialajam uznémumam privilegéto tiesibu ligumu.
Paslaik departaments apsver iespéju paplasinat programmu, ieklaujot taja citus pircéjus
(pansionadtus, skolas, pasvaldibas), un, iespéjams, izmantot lidzigu pieeju attiecibG uz zivim;
paslaik tiek istenoti tirqus iesaistiSanas pasakumi.

> Liguma rezervésana, lai par to varétu konkurét organizacijas vai programmas ar socialu
mérki, var bt efektivs veids, ka, izmantojot iepirkumu, panakt socialo vértibu.
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> Apspriesanas ar tirgus dalibniekiem var palidzét noteikt attiecigas organizacijas, kas atbilst
privilegéto tiestbu ligumu noteikumos izklastitajiem kritérijiem, un to spéju izpildit ligumus
(sk. 2.3. iedalu “Apspriesanas ar ieinteresétajam personam”).

» Ja socialajiem uznemumiem trikst sp&ju patstavigi iesniegt piedavajumus privilegéto tiesibu
[igumiem, apsveriet iespéju sadalit ligumu dalas vai arl apsveriet iespéju prasibu izpildei
veidot partneribas vai konsorcijus. Paturiet prata, ka lielaka liguma ietvaros ir iespéjams
rezervét konkrétas dalas, ko izpildis socialie uznémumi.

Kad ir pienemts Iemums par liguma priekSmetu,

uz ta pamata ir jaizstrada sikakas prasibas.
Tehniskas specifikacijas precizi norada tirgum,
ko vélaties iegadaties, un var ietvert socialos
batiska dala.

tehniskajam

aspektus, ja tie ir izpildes
neatbilst
specifikacijam, ir janoraida('®), tapéc ir svarigi
ieklaut  tikai prasibas(*™).
PriekSrocibas jaatspogulo pieskirsanas kritérijos,

Piedavajumi, kas

svarigakas

ka aprakstits 4.7. iedala.

Ir dazadi

izmantojot atzitus Eiropas, starptautiskos vai

veidi, ka formulét specifikacijas:
valsts standartus, veiktspéjas vai funkcionalas
prasibas vai kadu no So pieeju kombinacijam. Uz
veiktsp€ju balstitas specifikacijas var bit 1pasi
tostarp
pakalpojumiem ar socialu elementu. Pieméram,

piemérotas pakalpojumiem,

ja pérkat majas apripes pakalpojumus vecaka

gadagajuma cilvékiem, specifikacijas var
pieprasit noteiktus rezultatus attieciba uz
pakalpojuma sanémeéju neatkaribu un

labklajibu. Jums tie jaformulé objektivi un

parredzami, lai tie bdtu saprotami visiem
pretendentiem. Jums art japadoma, ka novértét
atbilstibu — pieméram, saskana ar pretendentu

pazinojumu par to, kada ir vinu pieeja majas

Saikne ar liguma priek§metu un tehniskas
specifikdcijas

Publiska iepirkuma direktivas ir minéts, ka
tehniskas specifikacijas var attiekties uz
konkrétu procesu vai metodi, ar kadu tiek
razoti vai sniegti pieprasitie bivdarbi,
piegades vai pakalpojumi, vai uz konkrétu
procesu cita ta aprites cikla posma. Tas
attiecas ar1 uz gadijumiem, kad $adi faktori
nepieder pie iepirkuma materialas batibas,
ja vien tie ir saistTti ar liguma priekSmetu un
ir samerigi ar ta véertibu un mérkiem.

Tas nozimé&, ka nav nepiecieSams, lai visas
specifikacijas attiektos uz faktoriem, kas ir
redzami vai pamanami galaprodukta vai
pakalpojuma. Pieméram,
tekstilizstradajumi, kas raZoti, izmantojot
toksiskas krasvielas (kas rada nopietnu risku
darba némeéju veselibai), var bat identiski
tiem, kas razoti drosak.

Tehniskajas specifikacijas varat pieprasit, lai
konkrétajos iepérkamajos produktos tiktu
izmantotas netoksiskas krasvielas.
Visparigakas prasibas attieciba uz darba
némeéju droStbu var bit dala no atlases
kritérijiem un/vai liguma izpildes klauzulam.

vizitém, personala apmacibai un kvalitates kontrolei.

Visbltiskaka prasiba attieciba uz tehniskajam specifikacijam ir tada, ka tam visiem pretendentiem
janodrosSina vienlidziga piekluve, tapéc jums jaapsver, ka jlsu prasibas ietekmé dazadu uznémeéju

(") EST lietas C-243/89 Komisija / Danijas Karaliste (Storebaelt) un C-561/12 Nordecon AS un Ramboll Eesti
AS/ Rahandusministeerium (Nordecon) uzsvéra pienakumu noraidit specifikacijam neatbilstosus piedavajumus.
(101) Lai specifikacijas nodroSinatu elastibu, vajadzibas gadijuma var izmantot variantus. Noteikumi par
variantiem ir paredzéti Direktivas 2014/24/ES 45. panta un Direktivas 2014/25/ES 64. panta.
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(tostarp, pieméram, socialas ekonomikas organizaciju un socialo uznémumu) konkurétspéju. Viens
no veidiem, ka to paveikt, ir pirms iepirkuma posma sagatavot specifikaciju projektu un,
apspriezoties ar tirgus dalibniekiem, lGgt visu ieintereséto uznéméju atsauksmes. Tas var palidzét
nodrosinat tadu elementu neieklausanu, kas varétu but skérslis dalibai vai kas nepamatoti atbalsta
vai nostada nelabvéligaka situacija kadu tirgus dalibnieku.

ApsprieSanas ar lietotajiem var arl palidzét nodrosSinat, ka specifikacijas atspogulo patiesas
vajadzibas un nesatur nevajadzigus elementus. Pieméram, bibliotékas lietotaji var sniegt ieteikumus
par tas piedavajuma daudzveidibu un formatu, ka ari par vélamajam iespéjam un pakalpojumiem.
Rokasgramatas 3. nodala ir sikak aplikots, kadu lomu SAPI pilda vajadzibu novértéjums un
apsprieSanas ar lietotajiem.

4.4.1. PieklGstamibas prasibas tehniskajas specifikacijas

Direktivas 2014/24/ES 42. panta 1. punkta un Direktivas 2014/25/ES 60. panta 1. punkta ir noteikts,
ka:

visiem iepirkumiem, kuri paredzéti lietoSanai fiziskam personam — neatkarigi no t3, vai tie
paredzéti plasakai sabiedribai vai ligumslédzéjas iestades personalam —, minétas tehniskas
specifikacijas, iznemot pienacigi pamatotos gadijumos, sagatavo ta, lai nemtu véra kritérijus
par pieejamibu personam ar invaliditati vai projektésanu visu lietotaju értibam(*%).

Tas nozimé, ka nodrosSinat visiem lietotajiem piek|lGstamas preces, pakalpojumus un bidvdarbus nav
publiska iepirkuma veicéju (vai komunalo pakalpojumu uznémumu) izvéle — tas ir juridisks
piendakums. Atjauninatajas standarta veidlapas varésit izmantot noteiktus fakultativos laukus
(plasaku informaciju par jaunajam standarta veidlapam sk. 3.6. iedala), lai noraditu, vai jUs sava
iepirkuma ieviesat piek|Ustamibas jeb pieejamibas kritérijus, un sniegtu pamatojumu, ja tas ta nav.

Ja obligatas pieklUstamibas prasibas ir noteiktas ES tiesibu aktos, tas ir janorada tehniskajas
specifikacijas.

Tas ir saskana ar Direktivu (ES) 2019/882 par produktu un pakalpojumu pieklGstamibas prasibam,
kura ir pazistama ka Eiropas PieklGstamibas akts un kura noteiktas kopigas piek|Gstamibas jeb
pieejamibas prasibas, kuru mérkis ir nodrosinat, ka personas ar invaliditati un gados vecaki cilvéki var
pieklit produktiem un pakalpojumiem vienlidzigi ar citiem. Tas atspogulo art ANO Konvencija par
personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD) dalibvalstim noteikto pienakumu sekmét piek|Gstamibas
saistibu ievérosanu.

Lai gan Eiropas PieklGstamibas akta (EPA) pieklGstamibas jeb pieejamibas prasibas tiek piemérotas
tikai no 2025.gada(*®), nemot véra Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES noteikto
pienakumu, ir saméra pamatoti uz tam atsaukties iepirkuma dokumentos, kas publicéti pirms 3a
datuma. Tas var palidzét ievérot ES noteikumus par tehniskajam specifikacijam un nodrosinat, ka
tirgus ir gatavs no 2025. gada nodrosinat pilnigu piek]istamibu.

EPA attiecas uz sadiem produktiem un pakalpojumiem:

(%) Nav attieciga noteikuma, ko piemérotu Direktiva 2014/23/ES reglamenté&tajam koncesijam.

) Direktiva paredz atbrivojumu pilsétu, piepilsétu un regionalo parvadajumu pakalpojumiem, ka arl
mikrouznémumu (uznémums, kurs nodarbina mazak neka 10 personas un kura gada apgrozijums neparsniedz
2 miljonus EUR vai gada bilances kopsumma neparsniedz 2 miljonus EUR) sniegtajiem pakalpojumiem.
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e datori un operétajsistemas,

e maksajumu terminali un bankomati,

e bileSu un registracijas automati,

e interaktivi pasapkalposanas terminali informacijas sniegsanai

e viedtalruni,

e TV aprikojums, kas saistits ar digitalas televizijas pakalpojumiem,

e telefonijas pakalpojumi un ar tiem saistitas iekartas,

e piekluve audiovizualo mediju pakalpojumiem, pieméram, televizijas apraidei, un saistitam
patérétaju iekartam,

e atseviski pakalpojumi, kas saistiti ar pasazieru parvadajumiem pa gaisu, ar autobusu, pa
dzelzcelu un Gdeni,

e patérétajiem paredzéti banku pakalpojumi,

e e-gramatas,

e e-komercija,

e vienotais Eiropas neatliekamas palidzibas numurs “112”

lepirkuma mérkis

Espo pilséta savos uzaicinGjumos iesniegt pieddvdjumus tiessaistes konsultativajiem
pakalpojumiem ir ieklavusi pieejamibas prasibu, lai padaritu saturu pieejamu personam ar
invaliditati vai traucéjumiem.

Pieeja

Piedavatajam pakalpojumam jabut pieejamam un atbilstoSam WCAG 2.0 timekla satura
pieejamibas vadliniju A un AA limenim. Tas ietver, pieméram, aklumu un redzes traucéjumus,
kurlumu un dzirdes traucéjumus, maciSands gridtibas, kognitivus trikumus, ierobeZotas
parvietosands spéjas, runas traucéjumus, jutibu pret gaismu, ka ari So faktoru vienlaicigu
lidzaspastavésanu. WCAG 2.0 sekmibas kritériji ir definéti ka parbaudami apgalvojumi, tadél tie
nav atkarigi no konkrétam tehnologijam.

Rezultati
legitd timekla vietne ir uzlabojusi pilsétas tiessaistes konsultdciju pieejamibu, palidzot Espo
piedavat labaku atbalstu iedzivotdjiem ar invaliditati vai traucéjumiem.

Gitas atzinas

Pieejamibas prasibas uzaicindjumos iesniegt piedavajumus palielina sniegta pakalpojuma
izmantojamibu un lauj iedzivotajiem optimali izmantot sabiedriskos pakalpojumus.

Avots: Somijas Ekonomikas lietu un nodarbinatibas ministrija, Sociali atbildiga publiska iepirkuma
rokasgramata (2017)

Obligatas piekllistamibas prasibas nodrosina, ka produkti un pakalpojumi tiek izstradati un razoti t3,
lai tos péc iesp€jas vairak lietotu personas ar invaliditati, un, ja iespéjams, produkta vai uz produkta
ir pieejama informacija par to darbibu un piek|Gstamibas iezimém. Turklat EPA Il pielikuma ir
izklastitas piekliistamibas jeb pieejamibas prasibas pilsétplanosana, ko dalibvalstis var piemérot. Ta
ka pienakums ieklaut pieklistamibas prasibas tehniskajas specifikacijas attiecas arl uz bavdarbu
[igumiem, pielikums var kalpot par projektésanas un bivniecibas ligumu lietderigu sakumpunktu.
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lepirkuma procediras dokumentos var tieSi atsaukties uz Eiropas standartizacijas organizaciju
izstradatiem saskanotiem standartiem vai tehniskajam specifikacijam attieciba uz produktu vai
pakalpojumu piek|Gstamibas prasibam, tostarp tam, kas izstradatas saskana ar EPA. Pieméram,
standartd EN 301 549(**) ir ieklautas IKT produktu un pakalpojumu pieklGstamibas prasibas, bet
standarta EN 17210('®) — — dazadu &ku un infrastruktiiras objektu pieklistamibas prasibas.

Ar citos ES tiesibu aktos var but noteiktas produktu vai pakalpojumu pieklistamibas prasibas, un
atbilstitba EPA var palidzét noteikt atbilstibu Siem tiesibu aktiem.

» Tehniskas specifikacijas ir rapigi jaizstrada, lai tajas ieklautu visus batiskos socialos aspektus
un neieviestu nekadus nevajadzigus konkurences ierobezojumus.

» Funkcionalas vai uz rezultatiem balstitas specifikacijas var bit 1pasi piemérotas pakalpojumu
ligumiem, kas ietver socialos aspektus, pieméram, lai definétu vélamos pakalpojuma
rezultatus.

» Tehniskas specifikacijas var attiekties uz raZoSanas procesu, kas galaprodukta ne vienmér
bls acim redzams. Tomér tam jabat saistitam ar liguma priekSmetu un samérigam ar ta
vértibu un mérkiem.

> Visiem iepirkumiem, kuru rezultatus izmantos cilveéki, tehniskajas specifikacijas ir obligati
jaieklauj pieklGstamibas prasibas. Eiropas Piekl|lstamibas akta ir noteiktas daZzas no Sim
prasibam attieciba uz vairakiem biezZi iepirktiem produktiem un pakalpojumiem.

» Kad tie bas kluvusi pieejami, izmantojiet jaunos fakultativos laukus jaunajas standarta
veidlapas, lai precizétu, vai izmantojat pieklistamibas kritérijus, un pienacigi pamatotos
gadijumos paskaidrojiet, kapéc tas nav bijis iespé&jams.

Publiska iepirkuma direktivas ir ietverta sociala un vides klauzula(*®), kura noteikts, ka dalibvalstim ir

javeic atbilstigi pasakumi ar mérki nodrosinat, ka ekonomikas dalibnieki, izpildot publiska iepirkuma
ligumus, ievéro “piemérojamos pienakumus, kas vides, socidlo un darba tiesibu joma noteikti
Savienibas tiesibu aktos, valsts tiestbu aktos, kopligumos vai starptautiskajos tiesitbu aktos vides,
socialo un darba tiesibu joma”.

Saja norma minétie starptautiskie noligumi ir uzskaititi pielikuma(*”’), un to vidd ir Starptautiskas
Darba organizacijas (SDO) astonas pamatkonvencijas:

e  Konvencija Nr. 87 par biedrosanas brivibu un tiesibu apvienoties aizsardzibu;

(***) sk. https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500 301599/301549/03.01.01 60/en 301549v030101p.pdf.
(*®) sk. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392

un

https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT,FSP_LANG ID:65077,25&cs=1B1F504D7DC
F7711690E22BAE7CED456A.

(')  Direktivas 2014/24/ES  18.panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES  36.panta 2. punkts un
Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts.

(*”) Direktivas 2014/24/ES X pielikums, Direktivas 2014/25/ES XIV pielikums un Direktivas 2014/23/ES

X pielikums.
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e Konvencija Nr.98 par tiesibam apvienoties organizacijas un tiesibam uz kopligumu
slégSanu;

e  Konvencija Nr. 29 par piespiedu darbu;

e  Konvencija Nr. 105 par piespiedu darba izskausanu;

e  Konvencija Nr. 138 par minimalo vecumu;

e  Konvencija Nr. 111 par diskriminaciju (nodarbinatibas un profesionalaja joma);

e  Konvencija Nr. 100 par vienlidzigu atalgojumu;

e Konvencija Nr. 182 par smagakajiem bérnu darba veidiem (bérnu darba launakajam
formam).

Papildus dalibvalstu visparéjam pienakumam nodrosinat So noteikumu ievérosanu, izpildot publiskos
ligumus, pastav ari vairaki specifiski Sis socialas un vides klauzulas piemérosanas veidi. Pieradijumi,
ka pretendents nav ieverojis piemérojamos socialos vai darba tiesibu aktus vai kopligumus, var
izraistt nopietnas sekas, pieméram:

e saimnieciski visizdevigaka piedavajuma noraidisanu('®);

e izslegdanu no iepirkuma procedaras('®);

e nepamatoti [&ta piedavajuma noraidisanu(*'%); un/vai

e apaksuznéméju un galveno darbuznémeéju solidaru atbildibu par jebkadu attiecigo vides,
socialo un darba tiestbu pienakumu parkapumu(*).

Sociala un vides klauzula ir spécigs SAPI atbalsta instruments. Valsts iestadés var bat ieviesti 1pasi
pasakumi ar mérki nodrosinat socialaja un vides klauzula minéto saistibu ievérosanu, vai ari tas var
palauties, ka publiska iepirkuma veicéji katra konkréta gadijuma parbaudis atbilstibu. Viens no
veidiem, ka palidzét nodrosSinat tas efektivitati, ir iepirkuma procediiras dokumentos noradit uz
konkrétam saistibam saskana ar socialajiem un darba tiesitbu aktiem un kopligumiem, ko pieméro
ligumam, un lagt pretendentus apstiprinat $o saistibu ievéro$anu. Sim nolikam publiska iepirkuma
veicéji var pieprasit no pretendentiem atbilstibas pieradijumus vai pasdeklaracijas. Péc tam tie bltu
japastiprina ar liguma noteikumiem, kuros paredzéta attiecigo saistibu ievérosana liguma izpildes
laika un ko papildina efektivi uzraudzibas pasakumi (sk. 5.2. un 5.4. iedalu).

Valsts pienakumi socialo un darba tiesibu joma vienmér japieméro konsekventi ar ES tiesibu aktiem
un parredzamibas, nediskriminacijas un vienlidzigas attieksmes principiem. Tapéc neviena prasiba,
kas pretendentiem izvirzita uz valsts socialo un darba tiesibu vai kopligumu pamata, nedrikst izraisit
tieSu vai netiesu citu dalibvalstu pretendentu vai darba némeéju diskriminaciju.

Tapat konkursa prasibam, kas balstitas uz valsts socialajiem un darba tiesibu aktiem vai
kopligumiem, nevajadzétu izraisit diskriminaciju pret blvdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un
ekonomikas dalibniekiem no NVI valstim vai valstim, kuram ar ES ir divpuséjs noligums ar taja
ieklautu iepirkuma nodalu, ciktal uz tiem attiecas Sie noligumi.

(*%®) Direktivas 2014/24/ES 56. panta 1. punkts un Direktivas 2014/25/ES 76. panta 6. punkts.

) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 4. punkta a) apakspunkts, Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punkts,
Direktivas 2014/23/ES 38. panta 7. punkta a) apakspunkts.

(*'°) Direktivas 2014/24/ES 69. panta 3. punkts un Direktivas 2014/25/ES 84. panta 3. punkts.

(") Direktivas 2014/24/ES 71. panta 6. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 6. punkts,

Direktivas 2014/23/ES 42. panta 4. punkts.
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Pieméram, nav iespéjams piemérot valsts 1pasos darba apstak]us, ja ligums tiek izpildtts attalinati cita
daltbvalsti, NVI valstis vai valstTs, kuram ar ES ir divpuséjs noligums ar taja ieklautu iepirkuma nodalu.

5.2.iedala ir atrodama sikaka informacija par socialo un darba tiesibu aktu un kopligumu
piemérosanu publiskos ligumos.

lepirkuma mérkis

Katalonijas Pasvaldibu apvieniba (L'Associacio Catalana de Municipis jeb ACM) parstav vairak
neka 1000 pasvaldibu jeb 95 % regiona pasvaldibu. Viena no tas funkcijam ir ka centralajam
pircéjam apvienot vajadzibas un sniegt tas biedriem administrativus ietaupijumus. ACM
2018. gada ieguva “Electronics Watch” asociéta biedra statusu, un tas socialas klauzulas tagad
tiek pievienotas konkursiem, tostarp nesen izveidotam pamatligumam par printeriem, kura
piedalds 80 pasvaldibas.

Pieeja

“Electronics Watch” klauzuldas ir noteikts, ka darbuznéméjiem javeic pienaciga parbaude, lai
panaktu piegades kédes parredzamibu, jasadarbojas ar neatkarigiem uzraudzitdjiem un janovers
darba tiesibu un drosibas standartu parkapumi. Tas atbilst Direktivai 2014/24/ES par publisko
iepirkumu, ka ari atspogulo ANO uznéméjdarbibas un cilvéktiesibu pamatprincipus un ESAO
pamatnostadnes par daudznacionalajiem uznémumiem. Klauzulds ir ietverts darba standartu
kodekss ar atsaucém uz valsts tiesibu aktiem, ka arf SDO pamatkonvencijam.

Rezultati

Darbuznéméji pozitivi atsaucads uz sakotnéjo informacijas izpausanas pieprasijumu. Darbuznéméji
sniedza detalizétu informdciju par konkrétiem produktu modeliem un raZosanas vietam, kas
piegdades kédé izmantotas saskand ar ligumu. Balstoties uz esoSajiem minéto modelu un vietu
uzraudzibas rezultatiem, “Electronics Watch” varéja izstradat ACM riska novértéjumu. Viena
piegadataja izpausta informdcija sekméja aktualu iesaistisands procesu printeru rdpnica
Dienvidazija. Pamatojoties uz informaciju par raZosanas vietu, tiks istenots uzraudzibas plans,
izmantojot vietéjos darba tiesibu uzraudzibas ekspertus. ACM patlaban plano “Electronics
Watch” liguma nosacijumus ieklaut vél divos pamatnoligumos — par IT un videozinosanas
nodrosSinasanu plendarsédeés.

Gatas atzinas

Nozarei — gan talakpardevéjiem, gan zimoliem un to piegadatdjiem — ir jaturpina attistit
piegddes kédes parredzamibu. Paslaik nozares parstavjiem joprojam ir griti atklat informaciju
par komponentiem, tacu tas ir batiski, lai nodrosSinatu ar iepirkuma prieksmetu saistitas piegades
kédes parredzamibu, ka to prasa publiska iepirkuma direktivas. Ja publiska iepirkuma veicéji
bieZak pieprasis atklat informdciju par raZoSanas vietam, tas palidzés to ieviest ka standarta
praksi nozaré.
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4.6.1. lzslegsanas iemesli

Publiska iepirkuma direktivas ir atzits, ka dazi uznémeéji to piekoptas noziedzigas vai neétiskas
prakses dé|l nedrikstétu pretendét uz uzvaru publiska iepirkuma procedira. Tajas arl atzits, ka
dokumentéti korporativas atbildibas parkapumi vai vaja iepriek$éja darbiba var but iemesls
izslégsanai. lzslégSanas iemesli ir iedaltti divas kategorijas: obligatie (kas japieméro visas iepirkuma
proceddiras) un neobligatie (kurus publiska iepirkuma veicéji var izvéléties piemérot vai kuri var bit
obligati saskana ar valsts tiesibu aktiem). Turpmak tabula ir noraditi obligatie un neobligatie
izslégsanas iemesli, kas visvairak attiecas uz SAPI— vél citi iemesli ir izklastiti publiska iepirkuma

direktivas(*?).

Obligatie izslégianas iemesli ()

Neobligatie izslégSanas iemesli **

Notiesasana ar galigu spriedumu
par bérnu darbu vai citiem cilvéku
tirdzniecibas veidiem.

Nodoklu vai sociala nodroSinajuma iemaksu saistibu parkapums, kas
pieradits ar jebkadiem piemérotiem lidzekliem.

Saskana ar socialo un vides klauzulu piemérojamo saistibu parkapums,
t.i., ES, valsts tiesibu aktos, kopligumos vai SDO pamatkonvencijas
noteikto vides, socialo un darba tiesibu saistibu parkapums.

Ar nodok]|u vai sociala
nodrosinajuma iemaksu veikSanu
saistits parkapums, kas konstatéts
ar galigu un saistoSu tiesas vai
administrativu nolémumu.

Ar profesionalo darbibu saistits smags parkapums, kas liek apSaubit
godpratibu.

Batiski vai pastavigi trikumi saistiba ar kadas batiskas prasibas izpildi
saskana ar iepriek$éju publisko ligumu.

Informacijas nopietna sagroziSsana vai nespé€ja iesniegt apliecinoSus

dokumentus.

4.3. tabula. Ar SAPI saistiti izslégSanas iemesli

Visiem pretendentiem japrasa apstiprinat, ka uz tiem neattiecas neviens no obligatajiem izslégSanas
iemesliem un neviens no neobligatajiem iemesliem, kas tiek pieméroti $aja procedira. Sakotnéjos
atbilstibas pieradijumus iesniedz, izmantojot Eiropas vienoto iepirkuma procediiras dokumentu
(ESPD) vai — atkariba no konkréta liguma — cita veida pasdeklaraciju; tomér jus jebkura laika varat
pieprasit apliecino$us dokumentus, ja tas ir nepiecie$ams procediras pareizai norisei(**).

Attieciba uz obligatajiem izslégSanas iemesliem maksimalais izslégSanas periods ir pieci gadi no
galiga notiesajosa sprieduma dienas, ja vien sprieduma nav noteikts ilgaks periods. Attieciba uz
neobligatajiem izslégSanas iemesliem maksimalais izslégSanas periods ir tris gadi no attieciga
notikuma (*'°). Abos gadijumos pretendenti var censties pieradit savu uzticamibu, neraugoties uz
vienu vai vairakiem izslégSanas iemesliem (ta saukta “pasattirisanas”). Lai to izdaritu, tiem ir
jaiesniedz pieradijumi par konkrétiem pasakumiem, kas veikti, lai novérstu un nepielautu turpmakus

(%) Direktivas 2014/24/ES 57. pants, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23/ES 38. pants.

) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 1.un 2. punkts. Sk. arT Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punktu un
Direktivas 2014/23/ES 38. panta 4. un 5. punktu (attieciba uz $aja direktiva reglamentétajam koncesijam).

(*"*) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 2. un 4. punkts un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 7. punkts. Atkariba no
valsts tiesibu aktiem neobligato iemeslu piemérosanas iespéjas ligumos par sabiedriskajiem pakalpojumiem
var atskirties (sk. Direktivas 2014/25/ES 80. panta 1. punktu).

(*"®) Direktivas 2014/24/ES 59. panta 4. punkts. Ir iesp&jams ari izbeigt ligumu, ja darbuznéméjs ta slégsanas
tiestbu pieskirsanas bridi atradies kada no obligatajam izslégSanas situacijam (Direktivas 2014/24/ES 73. panta
b) punkts, Direktivas 2014/25/ES 90. panta b) punkts, Direktivas 2014/23/ES 44. panta b) punkts).

(116) Direktivas 2014/24/ES 57. panta 7. punkts, kas var attiekties arl uz sabiedriskajiem pakalpojumiem (sk.
Direktivas 2014/25/ES 80. pantu un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 10. punktu. Isakus izslégdanas periodus
var noteikt ari valsts tiesibu aktos.
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noziedzigus nodarijumus un parkapumus, pieméram, kompensacijas maksajumi par nodarito
kaitéjumu, aktiva sadarbiba ar izmeklésanas iestadém, konkréti tehniski, organizatoriski un
personala pasakumi(*).

Publiska iepirkuma veicéjam ir jaizvérté Sie pasakumi un jaizlemj, vai tie ir pietiekami, lai atlautu
pretendentam piedalities procediira. Ja né, pretendentam ir jasniedz $ada lémuma pamatojums.

Bérnu darba izmantosanas apkarosana piegades kédés: Francijas un Niderlandes tiesibu akti

No iepirkuma procediiram obligati jaizslédz uznémumi, kas notiesati par noziegumiem, kuri
saistiti ar bérnu darbu vai cilvéku tirdzniecibu. Ta ka $adi parkapumi biezi notiek sarezgitas
piegades kédés, par tiem var bat griti iegut ticamu informaciju. Gan Francija, gan Niderlande ir
pienémusas likumus par pienacigu parbaudi, ar ko uzneémumiem uzliek pienakumu konstatét, vai
to piegades kédés pastav bérnu darba risks, veikt pasakumus pret to un publiski zinot par Siem
pasakumiem.

Ja 8adi likumi attiecas uz liguma pretendentiem, pienacigas parbaudes pienakumu neizpilde var
bt par iemeslu izslégsanai saskana ar Direktivas 2014/24/ES 57. panta 4. punkta a) apak$punktu
(saskana ar socialo un vides klauzulu piemérojamo pienakumu parkapums). Tas ta nebds, ja
pienacigas parbaudes reguléjums uz pretendentu neattiecas, pieméram, ta galvenas mitnes
atrasanas vietas vai darbinieku skaita dé|.

4.6.2. Atlases I<ritériji(118)

Izslégsanas kritériji ir orientéti uz negativiem faktoriem, kas var kavét liguma slégSanas tiesibu
pieskirSsanu pretendentam, savukart atlases kritériji var palidzét jums noteikt, kas vislabak spés
nodrosinat jlsu liguma socialos aspektus. Proti, sociali atbildigu publisko iepirkumu var panakt,
nosakot uz ekonomisko un finansialo stavokli, tehniskajiem un cilvékresursiem un pieredzi balstitus
atbilstosus atlases kritérijus un vienlaikus nodroSinot, ka uz liguma slégsanu var pretendét plass
organizaciju loks.

Atlases kritériji, kas var sekmét SAPI sasnieg$anu, ir, pieméram, $adi:

e finansiala stavokla prasibas (pieméram, apgrozijums, rentabilitate), kuras neparsniedz to, kas
nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka pretendents spéj izpildit ligumu, un neierobeZo socialas
ekonomikas organizaciju, socialo uznémumu, bezpelnas un kopienas organizaciju dalibu;

e  kritériji, kas organizacijam un/vai to darbiniekiem pieprasa pieradit konkrétu pieredzi un
zinatibu tadu socialo jautajumu risinasana, kuri attiecas uz jasu ligumu, pieméram,
piek]dstamibas, dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas jautajumos;

e tehniskas spéjas uzraudzit darba praksi piegades kédé (*°), ka ari parvaldibas sistémas un
partneribas ar citam organizacijam; un/vai

(") Direktivas 2014/24/ES 57.panta 6. punkts, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23/ES
38. panta 9. punkts.

(118) Direktivas 2014/24/ES 58. pants, Direktivas 2014/25/ES 80. pants un Direktivas 2014/23/ES 38. panta 1. un
2. punkts.

(") Ka noteikts Direktivas 2014/24/ES XII pielikuma Il dalas d) punkta.
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e pieradijumi, ka ieprieks ir sekmigi izpilditi
[lgumi, kuri ir saistiti ar dzigam socialajam
prasitbam, pieméram, macek|u vai
nelabvéligaka situacija esoSu darba némeéju
pienemSanu darba un iespé&jam celt vinu | Visiem atlases kritérijiem jabat saistitiem
kvalifikaciju. ar liguma priekSmetu un samérigiem ar to.

Tas nozimé, ka atlases kritériju noteikSanai

Pieradijumi attieciba uz atlases kritérijiem vispirms | Nevajadzétu izmantot visparigu pieeju, bet

gan parbaudit, vai tie ir pieméroti jusu

meérku (tostarp SAPI mérku) sasniegSanai
un neparsniedz nepiecieSamos.

Saikne ar liguma priekSmetu un
proporcionalitate atlases kritérijos

mekléjami ESPD vai daZos gadijumos — cita veida
pasdeklaracija. Tapat ka attieciba uz izslégsanas
kritérijiem, jebkura procediras posma ir iespéjams
Ja jis, pieméram, pieprasat pieradijumus
par piegades kédes parvaldibas
pasakumiem, jls nevarat pieprasit, lai tie
parsniedz iepirkuma apjomu (pieméram,
un saistiti ar liguma priekSmetu. aptverot visas uznémuma darbibas). Jums
Attieciba uz pieklGstamibu standarta érijéiZ\v/aFrévs noteikt ?érék pla§§s \iai_pérék

L e ierobeZojoSas  prasibas attieciba uz
EN 17161:2019 Universalais  dizains”("™) ir iepriekigjo pieredzi — paturiet prata, ka

izklastita tada produktu, precu un pakalpojumu | da?i pretendenti var bat ieguvusi attiecigu
pieklGstamibas dizaina pieeja, kuras meérkis ir | pieredzi citas nozarés vai darbibas jomas.
papladinat lietotdju loku. Lai noteiktu, vai | Sada pieeja atlases kritérijiem ari palidzés

pretendenti ir ieviesusi atbilstosas procediras nodro‘5|_na"‘c, ka ‘s_o'ualas _ekono'mlkas
organizacijas, socialie uznémumi un
bezpelnas organizacijas var konkurét par
jasu ligumu.

pieprasit apliecinoSus dokumentus. Atskiriba no
izslégSanas kritérijiem atlases kritérijiem katra
[iguma ir jabat Tpasi noteiktiem, lai tie bltu samerigi

piek]dstamu produktu un pakalpojumu
nodrosinasanai, uz So standartu atlases kritérijos var
atsaukties ka uz daju no tehnisko spéju prastbam.

Saja gadijuma batu janem véra ari pieradijumi par
atbilstibu lidzvértigiem standartiem.

> Lai parliecinatos, ka pretendenti nav pielavusi piemérojamo socialo vai darba tiesibu aktu vai
kopligumu parkapumus, izmantojiet obligatos un neobligatos izslégSanas kritérijus.

> lzstradajiet tadus atlases kritérijus, kas ir specifiski jlsu ligumam un veérsti uz attiecigajiem
socialajiem aspektiem saistiba ar tehniskajiem resursiem un cilvékresursiem, ka ari
iepriekSéjo pieredzi. Ir jaizvairas no finansialiem vai citiem kritérijiem, kas varétu liegt dalibu
socialas ekonomikas organizacijam un socialajiem uznémumiem.

> leprieks apsveriet, kadus pieradijumus pieprasit no pretendentiem pirms liguma slégsanas
tiestbu pieskirsanas un ka st informacija tiks atjauninata liguma izpildes laika.

> Ja sanemat piedavajumus no citas ES dalibvalsts, varat izmantot eCertis (***
jums saprast, kadus pieradijumus iesniegusi otra puse.

), kas palidzés

(**°) sk.:
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:110:0::::FSP_PROJECT:62323&cs=13275480BC8D2104048D1E210
4EAD11A2.

(121) eCertis ir informacijas sistéma, kas palidz saprast, kadi apliecinosSie dokumenti tiek izmantoti iepirkuma
procediiras ES valstis. Tas meklésanas funkcija darbojas visas ES valodas. lepazities ar to var, apmeklgjot So
vietni: https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search.
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lepirkuma mérkis

2015. gada Cehijas Darba un socidlo lietu ministrija (MolLSA) izstraddja savu socidli atbildiga
iepirkuma stratégiju, ko ta izmanto, lai vaditu konkursu izstradi. Ta tika piemérota konkursa par
tadu apgérbu piegadi, kurus labdaribas organizdcijas izdala tricigiem cilvékiem. So iepirkumu
lidzfinanséja no Eiropas fondiem.

Pieeja

Lai novérstu darba un socialo tiesibu parkapumus tekstilizstradajumu razosanas procesa, MoLSA
pieprasija, lai pretendentiem bdtu sistéma, kas garantétu, ka iepirkto precu raZosSand nav
parkaptas ar SDO konvencijam aizsargatas darba tiesibas (attieciba uz bérnu darbu, piespiedu
darbu utt.). Tas bija viens no atlases kritérijiem. Saja posma MolLSA pievérsa uzmanibu tikai
faktiskajiem tekstilizstradajumu raZoSanas apstakliem, nevis izejvielu raZosanai. Pretendenti
varéja pieradit atbilstibu Sai prasibai, vai nu piedaloties “Fair Wear Foundation”, vai iesniedzot
pasdeklaraciju. Otraja gadijuma pretendentiem bija janorada katra produkta veida razZotdyjs,
zimols un razoSanas vieta. Tas tika darits, lai pircéjam batu zinGma kontrole par darba apstakliem
piegddes kédeé.

Rezultati

Darba un socialo standartu parkapumu risks tekstilizstradajumu raZosanas laika tika samazindts,
atlases posma izmantojot socialdas prasibas, tadéjadi nodrosSinot, ka pretendentu piegddes kédes
klist parredzamakas. Saskand ar uzvaréjusa pretendenta iesniegto informdciju ievérojama dala
raZosanas notiek ES. Turklat dalu no raZoSanas veic ieslodzitie, kuri Saja procesa attista darba
prasmes un iegist atsauksmes, kas viniem péc atbrivosanas no ieslodzijuma palidzés reintegréties
sabiedriba.

Gutas atzinas

Vienkarsas prasibas péc piegddes kédes parredzamibas var radit negaiditus ieguvumus, kas
parsniedz liguma prasibas. Sis konkurss lava ka dalibas nosacijumu piemérot piegddes kédes
parredzamibu. Nosacijumu uzraudziba liguma izpildes laika joprojam ir apgritinata.
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lepirkuma mérkis

Stavangeres pasvaldiba Norvégija ir pirmrindniece étikas kritériju piemérosand iepirkumos,
tostarp mérktiecigas atlases kritériju izmantosand. Kops 2010.gada ta ir pieprasijusi
pretendentiem dokumentet savas piegades kédes, ipasi pieversot uzmanibu ligumiem, kas rada
vislieldko cilvéktiesibu parkapumu risku.

Pieeja

Visiem gaidamajiem ligumiem tiek veikts ikgadéjs riska novértéjums. Attieciba uz augsta riska
ligumiem, pieméram, tekstilizstraddjumiem, IKT iekartdm un medicinas iekartam, tiek pieméroti
ar étisku tirdzniecibu saistiti visaptveroS$i atlases kritériji. Tie ietver prasibu, lai piegadatajiem
bitu piegades kédes izsekojamibas sistémas, riska novértésanas process un piegadataju ricibas
kodekss. Ricibas kodeksam ir jaatbilst Stavangeres étisko ligumu noteikumiem (kuru pamata ir
galvends ANO un SDO konvencijas un valsts tiesibu akti raZoSanas vietd). Lai sagatavotu tirgu,
piegadatdjiem tiek rikoti semindri. Liguma izpildes posma tiek izmantota informdcija, ko iegist
no treso pusu sistémam, pieméram, Etiskas tirdzniecibas iniciativas, k@ ari tiek organizétas
individualas tiksanas ar piegadatajiem un aptaujas.

Rezultati

Etikas kritériju izmantoSana un centieni nodrosinat atbilstibu mérkligumos noteiktajiem
nosacijumiem lénam, bet noteikti dod rezultatus. Tiek uzskatits, ka pastaviga uzmaniba, kas
iepirkumos tiek pievérsta cilvéktiesibam, ilgtspéjai un socialajai atbildibai, ir izvirzijusi Sos
jautdajumus piegadataju, ka arf citu publiska un privata sektora parstavju darba kdrtiba. Istenojot
dialogu ar piegadatajiem un daZdadiem tikliem, veicot dokumentu reviziju, ripnicu parbaudes
u. c., Stavangere palielina savu iekséjo zindtibu Saja joma. Pasvaldiba cer drizumd bit gatava
izméginat vél padzilinatakas metodes, pieméram, papildinat atlases kritérijus ar jauniem
pieskirsanas kritérijiem, lai iepirkumos nodrosSinatu cilvéktiesibas un ilgtspéju. Paslaik izmantotie
kritériji ir saistiti ar kvalifikdcijas procesu. Tapéc pieskirSanas kritériju izmantoSana ir
acimredzams nakamais solis.

Gutas atzinas

Lai nodrosSinatu atbilstibu étiskiem liguma noteikumiem, ir nepiecieSamas racionalakas
proceddras. Tapéc pasvaldiba kopa ar citdm Norvégijas pasvaldibam, valsts agentiram un
universitatém piedalds ekspertu komiteja. Stavangere vada grupu, kas koncentréjas uz
tekstilripniecibu, un piedalds ari grupd, kuras galvend uzmaniba veltita bdvniecibai un
celtniecibas materidaliem. Turklat Stavangere piedalds Procura+ interesu grupa par IKT SAPI. Sie
tikli sniedz pasvaldibai zinas par attiecigiem gadijumiem, ka ari informdciju, ko izmantot
iepirkuma dokumentdcijas izstrades un atbilstibas nodroSinasanas darba.

Tiestbas slégt ligumus, uz kuriem attiecas ES publiska iepirkuma direktivas, tiek pieskirtas,
pamatojoties uz saimnieciski visizdevigako piedavajumu (SVP), un publiska iepirkuma veicéji var
piemérot dazadus ar kvalitati un izmaksam saistitus kritérijus. Direktivas ka viens no faktoriem, ko
var ieklaut pieskirSanas kritérijos, ir Tpasi pieminéti socialie aspekti, ka art pieklGstamiba,

72



projektédana visu lietotaju értibam, ka ari tirdznieciba un tas nosacijumi(*??). Socialie pieskir$anas
kritériji var tirgum sniegt spécigu véstijumu par So liguma aspektu nozimi. Dazi socialo pieskirSanas
kritériju pieméri varétu bat sadi:

e metodika, ka nodrosSinat socialo ieklausanu pakalpojuma sniegsand. Pretendentiem
jaiesniedz detalizéts plans, ka sasniegt katru no iepirkuma dokumentos noraditajam
mérkgrupam.

e liguma izpildes gaita radito maceklibas/apmacibas iespéju skaits un kvalitate.
Pretendentiem ir siki jaizklasta pieeja, ko tie izmanto, pienemot darba un apmacot
darbiniekus, jaiesniedz macekla darba apraksta paraugs un jaapraksta, kadas atbalsta
struktdras tiks ieviestas.

e tresas personas sertifikdcija, ka saskana
ar ligumu piegdadatajiem produktiem ir
etiska  izcelsme. Punktus  pieskir,

Saikne ar liguma priek§metu un
pieskirsanas kriteriji

pamatojoties uz to, kadu procentualo
dalu veido produkti, kam ir godigas
tirdzniecibas vai lidzvertigs sertifikats. Ja
jums nav treSas personas sertifikata,
noradiet iemeslus un aprakstiet visus
iekSejos pasakumus, kas veikti, lai
nodrosinatu étisku produktu ieguvi (*);

pasakumi dzimumu lidztiesibas
nodroS$inasanai. Punktus pieskir,
pamatojoties uz konkrétiem pasakumiem,
kas paredzéti diskriminacijas apkaroSanai
un dzimumu [dztiesibas atbalstam
(pieméram, darbinieku apmaciba, darba
un privatas dzives lidzsvars, elastigs darba
grafiks u. c.);

papildu pieklistamibas prasibas. Punktus

PieskirSanas kritérijiem ir jabat saistitiem ar
konkrétam iegadajamam precém,
pakalpojumiem vai bvdarbiem. Tas nozimé,
ka vértéjot nedrikst pieskirt (vai atnemt)
punktus tikai tapéc, ka ir (vai nav) noteikta
korporativas socialas atbildibas politika.
Tomér Sada politika var kalpot ka
pieradijums tam, ka pretendenti, atbildot uz
pieskirSanas kritérijiem, ir uznémusies
konkrétas saistibas.

Pieméram, ja pieskirSanas kritérijs ir
orientéts uz to, ka saskana ar ligumu tiks
uzlabota vecaka gadagajuma  cilvéku
labklajiba, pretendenti var dal€ji atsaukties
uz politiku, kura definéta to pieeja
sadarbibai ar pakalpojumu lietotajiem un
personala apmacibai. Tomér nebltu pareizi
pieskirt punktus par darbitbam, kuras
pretendenti veic saskana ar citiem ligumiem.

pieskir par konkrétiem pasakumiem, kuri
sniedzas talak par tehniskajas specifikacijas ieklautajam pieklastamibas prasibam(*?%).

Lai efektivi izmantotu socialos pieskirSanas kritérijus, jums jaapsver, ka tos formulésiet, kads bis to
Tpatsvars un ka jus tos vertésiet.

Socialo pieskirSanas kritériju formuléSanai pieméro tadas pasas parredzamibas prasibas, kas attiecas
uz citiem pieskirSanas kritérijiem. Tie ir janorada pazinojuma par ligumu vai iepirkuma dokumentos

(***) Direktivas 2014/24/ES 67. panta 2.punkta a) apakdpunkts, Direktivas 2014/25/ES 82. panta 2. punkta

a) apakspunkts, Direktivas 2014/23/ES 41. panta 2. punkts. Eiropas Savienibas tiesa lieta C-368/10 ir noteikusi,
ka “tirdznieciba un tas nosacijumi” var ietvert godigas tirdzniecibas nosacijumus (sk. izcélumu).

(") Vairak par prasibam, kas saistitas ar markéjumiem / tresas personas sertifikaciju, sk. 4.8. iedala.

(124) Pieméram, ja tehniskajas specifikacijas ir noteikts, ka timekla saturam jaatbilst timekla satura
pieklistamibas vadliniju (WCAG) 2.1 AA atbilstibas limenim, papildu punktus var pieskirt jebkuram
piedavajumam, kas piedava AAA atbilstibas [Tmeni.
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kopa ar svéerumu un apakskritérijiem, ja tadi ir. Tiem jablt pietiekami skaidriem, lai tos varétu

125

saprast jebkurs “pietiekami labi informéts un parasti rlapigs” pretendents(*). Tiem janodroSina

iespéja veidoties efektivai konkurencei, k3 ari jalauj parbaudit pretendentu iesniegto informaciju(**®).

Visbeidzot, tiem jabat saistitiem ar liguma priekSmetu, ka paskaidrots Saja izcéluma.

Attieciba uz svérumu nav noteikts maksimalais vai minimalais procentualais punktu skaits, ko varat
dot par socialajiem pieskirsanas kritérijiem. Ligumos ar augstu socialo risku (pieméram, cilvéktiesibu
parkapumu risku) vai potencialiem socialajiem ieguvumiem (pieméram, neaizsargatas grupas
labklajibas izméramiem uzlabojumiem vai personu ar invaliditati [idzdalibu) var bt lietderigi noteikt,
ka socialajiem pieskirSanas kritérijiem ir augsts svérums. Tas ir atkarigs ari no t3, vai socialie aspekti ir

risinati tehniskajas specifikacijas vai citur iepirkuma procedra.

Piemeri, ka socidlos pieskirSanas kritérijus kombiné ar citiem kriterijiem
1. piemérs. Nodarbinatibas iespéju radisSana nelabvéligaka situdcija esoSiem darba némeéjiem

Atlases kritériji: Pretendentiem jaiesniedz pieradijumi par to spéju pienemt darba, apmacit un
noturét darbiniekus, kas pieder pie vienas vai vairakam noteiktam nelabvéligaka situacija
eso$ajam grupam. ST pieredze var attiekties uz jebkura nozaré noslégtiem iepriek$éjiem
llgumiem. Ir japierada, ka pretendents un/vai ta apakSuznéméji spej pienemt darba, apmacit un
noturét Sadus darbiniekus lidziga laikposma ka $aja liguma paredzétais.

Pieskirsanas kriteriji: Piedavajumiem lidz 15 % no pieejama vértéjuma tiks pieskirti, pamatojoties
uz to, kadas un cik kvalitativas nodarbinatibas iespéjas tiks nodrosinatas nelabvéligaka situacija
esosiem darba néméjiem. Sos punktus pieskirs, pamatojoties uz iesniegtajiem konkrétajiem
planiem par nelabvéligaka situacija esoSu darba némeju pienemsanu darba, apmacibu un
noturésanu.

2. piemers. Partikas produkti, kas sertificéti ka godigas tirdzniecibas nosacijumiem atbilstigi

PieskirSanas kriteériji: Lidz 10 % no pieejamajiem punktiem tiks pieskirti piedavajumiem, kuros
ieklauts viens vai vairaki ar Fairtrade International vai lidzvértigu markéjumu sertificéti produkti.
Salidzinot piedavajumus, tiks nemta véra saskana ar ligumu piegadajama(-o) Sadu sertifikatu
sanémusa(-o) produkta(-u) vértiba un daudzums. Ja pretendentiem ar tiem nesaistitu iemeslu dé|
nav godigas tirdzniecibas sertifikata, piedavajuma ir jasniedz paskaidrojums.

Liguma izpildes nosacijumi: liguma darbibas laika piegadatajs rikojas, lai sava piedavajuma
iekJautu papildu produktus ar godigas tirdzniecibas sertifikatu vai lidzvértigu sertifikatu. Daja no
llguma summas tiek rezervéta, pamatojoties uz $a nosacijuma izpildi, un maksajums, kas ir
vienads ar papildu vairumtirdzniecibas izmaksam par godigas tirdzniecibas produktu piegadi, tiek
darits pieejams, tiklidz Sie produkti tiek ieklauti piedavajuma.

Visbeidzot, vértéSanas pieeja nosaka, cik efektivi var bit socialie pieSkirSanas kritériji. Pat ja
socialajam pieskirsanas kritérijam nav Tpasi liela svéruma, jls varat noteikt robezvértibu (pieméram,
60 % no iesp&jamajiem punktiem par konkréto kritériju), kas pretendentam jasasniedz, lai

(125) Lieta C-19/00 SIAC Construction Ltd / County Council of the County of Mayo, 42. punkts.

) Direktivas 2014/24/ES ~ 67.panta 4. punkts, Direktivas 2014/25/ES ~ 82.panta 4. punkts,
Direktivas 2014/23/ES 41. panta 2. punkts.
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piedavajumu varétu turpinat vértét(**’). Ir ari svarigi izmantot visu kritérijam pieejamo punktu skaitu

pienacigai katra piedavajuma socialo raditaju noskirsanai.

Visefektivak atlases kritérijos, tehniskajas specifikacijas un liguma izpildes nosacijumos varétu bt
pieskirSanas kritérijus apvienot ar citiem SAPI pasakumiem, ka to ilustré turpmak minétie piemeéri.

>

Socialie pieskirSanas kritériji var stimulét
tirgu panakt  sociali  atbildigakus
rezultatus, tapéc, lai maksimali
palielinatu socialo pieskirsanas kritériju
ietekmi, to formulésanai un svéruma
noteikSanai jabat ripigai.

Apsveriet, ka jds izvértésiet un
parbaudisiet pretendentu apgalvojumus,
kas sniegti, atsaucoties uz pieskirSanas
kritérijiem, attieciga gadijuma
apgalvojumus  par treSo  personu
sertifikatiem un markéjumiem.

Lai noverstu socialos riskus un uzlabotu
socialos rezultatus, pieskirSanas kritérijus
apvienojiet ar tehniskajam specifikacijam,
atlases kritérijiem un liguma izpildes
klauzulam.

127
(

Lieta C-368/10, Komisija / Niderlandes Karaliste

ST lieta attiecas uz piedkirtam tiesibam slégt
lgumu par téju un kafiju, kurda Niderlandes
publiska iepirkuma veicéjs bija ieklavis vairakus
vides un socialas atbildibas kritérijus. Tiesa
detalizéti parskatija Sos kritérijus un konstatéja,

ka daziem no tiem trikst vajadzigas
parredzamibas  (pieméram, pieprasot, lai
pretendenti iesaistds sikdak  nekonkretizéta

“ilgtspéjiga iepirkuma un sociali atbildiga riciba”).

Tomer ta ari atzina, ka markéjums, kas attiecas uz
godigas tirdzniecibas apsvérumiem, varéetu tikt
uzskatits par saistitu ar liguma priekSmetu.
Sprieduma formulétie principi tika kodificéti un
precizéti ar Direktivas 2014/24/ES 43. pantu un

Direktivas 2014/25/ES 61. pantu. Plasaku
informaciju par markéjuma lietoSanu  sk.
4.8. iedala.

) EST $3du pieeju apstiprinaja lieta C-546/16 Montte SL / Musikene.
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lepirkuma mérkis

“Dataport” iepérk IT aparatiru un IT pakalpojumus publiskda iepirkuma veicéjiem Vacijas
federdlajas zemés Slésviga-Holsteind, Hamburgd un Brémené, ka ari IT pakalpojumus
Meklenburgas-PriekSpomeranijas un Lejassaksijas federdlo zemju nodoklu administrdacijai. Ligums
ietvéra IT aparatiiras (persondlo un portativo datoru, monitoru, tastatiru, datorpelu un
komponentu) piegadi 60 000 darba vietam un IT pakalpojumus 30 000 darba vietam. Mérkis bija
iegadaties tikai tadu IT aparatiru un pakalpojumus, ko raZo un piegadd saskand ar
Starptautiskds Darba organizdcijas noteiktajiem standartiem.

Pieeja

Tiesibas slegt ligumu tika pieskirtas 2013. gada. Pretendentiem tika ligts iesniegt koncepciju par
socialajiem kritérijiem, tostarp pasdkumiem, lai nodrosinatu to piegadatdju un piegadataju
apaksuznéméju atbilstibu astonam SDO pamatkonvencijam. Lai risinatu globalajai IT razosSanas
nozarei specifiskus socialos jautajumus, liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas kritérijos tika
minétas ari papildu SDO konvencijas Nr. 1, 30, 102, 115, 131, 135, 155, 158, 169, 170. Tika
pieskirti punkti, pamatojoties uz trim koncepcijas aspektiem:

e aptverto darba un socialo standartu apjomu;
e koncepcijas atbilstibu socidlajiem standartiem;
e iesniegtajiem pierdadijumiem.

Ta ka pretendenti piedavaja daudzveidigas izvéles iespéjas, tika veikti divi pasakumi, lai
nodrosinatu kontroles mehanisma kvalitati. Pirmkart, konkursa dokumentdacija tika izklastita
viena no iespéjamam pdrbaudes shémam, pretendentu veicamo pasakumu piemeri, ka ari
iespéjamie jautajumi, uz kuriem bitu jaatbild zinojuma. Otrkart, pieskirsanas kritérijos ipasi liela
nozime tika pieskirta koncepcijas ticamibai (50 % no punktu skaita) un iesniegtajiem
pieradijumiem (40 % no punktu skaita). Pretendentiem bija japiekrit, ka koncepcija ietvertie
pasakumi liguma darbibas laika tiks reguldri pdarskatiti. Koncepcija un taja noteiktdas saistibas
kluva par dalu no jauna pamatnoliguma.

Rezultati

Visi pretendenti iesniedza koncepciju taisnigu darba apstak/u nodrosinasanai piegades kédé. Tas
bija vérsts uz mérki veicinat IT nozares informétibu par taisnigiem darba apstakliem piegades
kédé (tostarp izejvielu ieguvi). Sociali atbildiga iepirkuma koncepcijas izvértéja ipass specidlists,
pamatojoties uz to, cik lield méra pretendents spéja pieradit, ka ta procediirads ir plasi ieklautas
minétas SDO konvencijas un ka tam ir atbilstigas kvalitates metodika. Socialas koncepcijas
kriteriji ietekméja liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu, jo tie veidoja 10 % no punktiem, kas tika
pieskirti par kvalitati. Uzvaréjusais pretendents izstraddja piegadatdju ricibas kodeksu un
vienojas divas reizes gada zinot darba grupai par atbilstibu SDO konvencijam.

Gatas atzinas

Neraugoties uz sareZdgito tirgus situdciju un sareZdgitajam globalajam piegades kédém,
pretendentu reakcija bija pozitiva. llgtspéjas kritériji konkursa pretendentiem kldst aizvien
svarigaki, jo to produktu cenas un veiktspéja ir lidzigas. Palielinds pdarredzamiba attieciba uz
darba apstakliem visd piegddes kédé, raZosanas vietds veiktajam revizijam, atklatajiem
triikumiem un veiktajiem korektivajiem pasakumiem. Lidz sim nav pieejama neviena IT ierice, kas
biatu pilniba raZota saskand ar godigas tirdzniecibas nosacijumiem. “Dataport” pievérsas
dialogam starp klientiem, pakalpojumu sniedzéjiem un raZotdjiem konkursa procediras laika un
péc tas. Tas prasa intensivu iesaisti Saja téma.
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SAPI saistibu vértéSanai un parbaudiSanai izmantota pieeja ir tikpat svariga ka izvélétie kritériji. Jums
iepirkuma direktivas neparedz izmantot kadu konkrétu vértéSanas metodi, tomér ir japieméro
parredzamibas un vienlidzigas attieksmes principi. Ligumiem, kas saistiti ar TpaSiem socialajiem
riskiem vai paredzamajiem socialajiem ieguvumiem, var bt lietderigi izmantot citddu vértésanas
pieeju neka “parasto” ligumu gadijuma. Pieméram, vértésanas komisija, iespéjams, vajadzéetu ieklaut
socialos partnerus, lietotaju parstavjus vai citus ekspertus (ar nosacijumu, ka nepastav interesu
konflikts).

lepirkuma mérkis

Lai palielinatu cenu zina pieejamu socialo majoklu piedavajumu, Korkas pilsétas padome (Irija)
izmantoja konkursa dialoga proceddru, kas veicindja inovacijas un paplasinaja padomes iespéjas
attieciba uz majoklu atrasanas vietam un dizainu.

Pieeja

Konkursa dialoga procedira notika vairGkos posmos. Vispirms madjoklu attistitaji tika aicinati
iesniegt projektu priekslikumus, kas tika izvertéti, pieméram, péc atrasands vietas, piekluves
labiekartojumam un sabiedriskajam transportam, eso$as ipasumu struktiiras un izredzém sanemt
planosanas atlauju. Korka izmantoja konkursa dialogu, lai uzlabotu un kopigi izstradatu
risindjumus, kas vislabak atbilstu pilsétas socidGlo mdajoklu vajadzibam. Péc vairGkam aizvien
sikaku pdarrunu kartam dialogs tika noslégts, un izvélétie projekti tika aicindti iesniegt
piedavajumu izvértésanai.

Rezultati

Konkursa dialoga procediiras rezultata tika iepirktas 11 socialo mdajoklu shémas ar daZadu
blivumu un ipasumtiesibam, nodroSinot 215 jaunus majoklus. Atbrivojot degradétas teritorijas,
jaunds shémas sekmé pilsétu regenerdaciju, un gimenes un personas, kas atrodas rinda uz majokli,
tiek nodrosinatas ar piemérotu dzivesvietu.

Gatas atzinas

Lai gan bija nepieciesami lielaki sakotnéjie resursi, uz sadarbibu vérsta pieeja, ko atbalstija
konkursa dialogs, lava attistitajiem bat labak informétiem par pilsétas vajadzibam, deva lielaku
noteiktibu attieciba uz risindjumiem un |lava izvairities no stridiem, ka ari Java panakt labaku
cenas un vértibas attiecibu un riska sadalijumu.

SAP| var palidzét panakt arl tadu procedlru izmantoSana, kas |auj tieSak sadarboties ar
pretendentiem, ja pastav $adu procediru izmanto$anas nosacijumi (**%). Pieméram, konkursa dialogs
Jauj tikties ar pretendentiem un pakapeniski precizét risinajumus, potenciali uzlabojot piedavajumu

(**®) sk. 3.4. iedalu.
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socialo saturu. Ligumiem, kuru mérkis ir pilnigi jauna produkta vai pakalpojuma piegade, var but
piemérota inovacijas partneriba. Ir janem véra, ka So procedlru parvaldibai un pretendentu dalibai
tajas ir nepiecieSams laiks un resursi. Tomér tas var bat lietderigi pavadits laiks, ja ta rezultata tiks
noslégts ligums, kas sniegs izméramus socialos ieguvumus.

Visas procediras, kuras ieklauti socialie kritériji, ir jadoma par to, ka parbaudit pretendentu
apgalvojumus. Viens no veidiem, ka to izdarit, ir izmantot treSo personu sertifikaciju vai mark&jumu.
Saskana ar Direktivu 2014/24/ES un Direktivu 2014/25/ES uz tiem var atsaukties tehniskajas
specifikacijas, pieskirsanas kritérijos un liguma izpildes klauzulas (**°). Tre$o personu markéjums, kas
attiecas uz socialajiem apsvérumiem, ir, pieméram:

e Fairtrade International sertifikati

e TCO Certified

e SA 8000

e Fair for Life

e Pasaules Godigas tirdzniecibas organizacija

o WAl WCAG 2.1 AAA markejums un/vai citi invaliditates organizaciju markéjumi
e DALCO pieejamibas prasibas bivéetas vides standartam UNE 170001-1:2007

Lai iepirkuma procediras dokumentos paredzétu, ka jaizmanto konkréts markéjums, tam ir jaatbilst
vairakiem nosacijumiem, kuru meérkis ir nodroSinat, ka tas ir objektivs un pieejams visiem
ieinteresétajiem ekonomikas dalitbniekiem. Markéjumam:

1. jaattiecas tikai uz kritérijiem, kas saistiti ar liguma priekSmetu,

2. jabalstas uz objektivi parbaudamiem un nediskrimingjosiem kritérijiem,

3. jablt pieskirtam atklata un parredzama procedira, kura var piedalities visas attiecigas
ieinteresétas personas, tostarp valdibas struktiras, patérétaji, socialie partneri, razotaji,
izplatitaji un nevalstiskas organizacijas,

4. jabut pieejamam visam ieinteresétajam personam un

5. jab0t tadas treSas personas noteiktam, attieciba uz kuru ekonomikas dalibniekam, kas
piesakas marké&juma sanemsanai, nevar bt izskiro$a ietekme(**).

Ja visi markéjuma kritériji atbilst Sim prasibam un jls izvélaties iepirkuma atsaukties uz visu
markéjumu, pilnigas parredzamibas nodrosinasanai iepirkuma dokumentos jaieklauj preciza un
neparprotama atsauce uz to (pieméram, atsaucoties uz attiecigo tiesitbu aktu, ar ko pienem
markéjumu, vai saistito dokumentaciju). Pat tad, ja jls atsaucaties uz markéjumu, kas atbilst visam
§im prasibam, jums joprojam ir jaapsver iespéja atzit mark&jumu ar lidzvértigiem kritérijiem. Si
[idzvértiba jums katra gadijuma jaizvérté atseviski, bet kopuma jis varat uzskatit, ka prasibas ir
[idzvértigas, ja tas ir vismaz tikpat vérienigas ka iepirkuma dokumentacija minétas. Gadijumos, kad
pretendenti attiecigaja termina no viniem neatkarigu iemeslu dé] nevar iegit markéjumu, jums
jaizskata citi pieméroti pieradijumu veidi (proti, tehniska dokumentacija).

Attieciba uz markéjumu, kas neatbilst vienai vai vairakam no iepriek§ minétajam prasibam, jis varat
atsaukties uz atseviskiem markéjuma kritérijiem, kas ir saistiti ar liguma priekSmetu, bet nepieprasa
markéjumu ka

(**°) Direktivas 2014/24/ES 43. un 44. pants un Direktivas 2014/25/ES 61. un 62. pants.

(*°) Direktivas 2014/24/ES 43. panta 1. punkts; Direktivas 2014/25/ES 61. panta 1. punkts.
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lepirkuma mérkis

2017. gada Minhene izsludindja konkursu par pamatnoliguma slégsanu, lai nodrosinatu édinasanu
vairak neka 300 skolas. Minhene jau izsenis strada pie sociali atbildiga iepirkuma. Jau 2002. gada
pilséta noléma neiegadaties nekdadus produktus, kuros tiek izmantots bérnu darbs (vai tiek
parkapta Starptautiskds Darba organizacijas (SDO) 182. konvencija), un kops ta laika pilséta ir
veikusi pasakumus, lai veicinatu godigu tirdzniecibu tekstilizstradajumu un partikas iepirkumos.

Pieeja

Piedavajums tika sadalits Cetras dalas, un taja tika ieklautas prasibas par piegadajamo biologisko
partikas produktu ipatsvaru un virtuves persondla madcibu prasibas. Turklat 5 % no pieskirsanas
kritérijiem tika rezervéti citiem socidlajiem un vides aspektiem, pieméram, tadu izejvielu
klatbdtnei, ko sertificéjusi “Fairtrade International”, Pasaules Godigads tirdzniecibas organizdcija
vai lidzvértiga organizacija.

Rezultati

Katra no dalam tika sanemti tris piedavajumi — visi no MVU. Kopuma visas Cetrds dalds tiesibas
slégt ligumus ieqguva tris piegadatdji. Sie ligumi aptver vairdk nekda 300 objektus, un saskana ar
tiem apkalpos vairdk neka 490 000 skolénu.

Gutas atzinas

Ir svarigi nodrosinat visu iesaistito pusu (proti, vadibas, darbinieku, vecaku, bérnu u.c.)
iesaistiSanos, lai veicinatu atbildibas apzinu, nodrosinatu projekta panakumus, ka ari apkopotu
labas idejas.

tadu. Ja markéjuma ir ietvertas dazZas prasibas, kas attiecas uz jisu ligumu, bet citas prasibas nav
saistitas ar llguma priekSmetu, pieméram, prasibas, kas attiecas uz visparéjo vadibas praksi, jls varat
atsaukties tikai uz konkrétajiem markéjuma kritérijiem, kas ir saistiti ar liguma priekSmetu, un
nepieprasit pasu markéjumu(**")
kritérijus (pieméram, tos kopéjot), tiks palidzéts potencialajiem pretendentiem, ka ari atvieglota
iepirkuma procediras prasibu izpratne un parredzamiba.

. lepirkuma dokumentos skaidri noradot attiecigos markéjuma

» Apsveriet, ka vértét pretendentu apgalvojumus par SAPI, ieklaujot attiecigos ekspertus
vértéSanas komisija un pieprasot treSo personu markéjumu vai sertifikaciju.

» Procediras, kas lauj tieSi kontaktéties ar pretendentiem, pieméram, konkursa dialogs, var
palidzét izstradat un uzlabot efektivu pieeju socialo mérku sasniegSanai, ja pastav nosacijumi
sadu procediru uzsaksanai.

> Parskatiet kritérijus un prasibas, kas ir pamata markejumam, uz kuru velaties atsaukties konkursa
dokumentos, lai parliecinatos, ka tas ir saistitas ar liguma priekSmetu, ir objektivas un nav
diskriminéjosas.

(*") Direktivas 2014/24/ES 43. panta 2. punkts; Direktivas 2014/25/ES 61. panta 2. punkts.
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> Jums ir jaatzist lidzvertigs markeéjums vai sertifikati, kas attiecas uz tadiem pasiem kritérijiem, un
gadijumos, kad pretendents ar to nesaistitu iemeslu dé|l nevar attiecigajos terminos iegit
markéjumu vai sertifikaciju, ir jaatzist citi pieméroti pieradisanas lidzekli.

DaZos gadijumos piedavajuma izcenojums rada bazas, ka pretendents nevarés istenot socialas
prasibas, pieméram, nodrosinat atbilstibu piemérojamajiem noteikumiem par drosibu darbavieta.
Sadas situacijas risina, izmantojot noteikumus par nepamatoti leétiem piedavajumiem(**?). Tie paredz,
ka jums jaanalizé jebkurs piedavajums, kas Skietami ir nepamatoti Iéts, un jallidz pretendentam
paskaidrot taja noraditas cenas. Dazi faktori, kas var liecinat, ka piedavajums butu jaanalize, ir,
pieméram:

e cenas, kas Skietami nesedz konkursa prasibu izpildes pamatizmaksas;
e cenas, kas ir ievérojami zemakas par citu piedavajumu vidéjam izmaksam; vai
e cenas, kas ir ievérojami zemakas par nakamo piedavajumu ar viszemako cenu.

Pretendenta sniegtie paskaidrojumi var bat saistiti ar ta konkréto razosanas vai piegades procesu vai
tam pieejamiem labveéligiem nosacijumiem, un $ada gadijuma piedavajumu nedrikst noraidit, ja tas
atbilst visam juridiskajam prasitbam. Tomér pretendentam batu art jalidz apstiprinat, ka tas ievéro
piemérojamos socialos un darba tiesibu aktus un kopligumus, kas paredzéti socialaja un vides

) %) Ja konstatéjat, ka piedavajums ir

klauzula(™). Neatbilstibas gadijuma piedavajums ir janoraida(
neparasti |éts, jo pretendents ir sanémis valsts atbalstu, piedavajumu var noraidit jau tikai $a iemesla
dé|] vien. Tomeér to var darit tikai péc apspriesanas ar pretendentu, ja tas pietiekama termina nespégj
pieradit, ka attiecigais atbalsts ir bijis saderigs ar iek$gjo tirgu(**).

Neparasti zemas cenas var rasties ari konkursa proceduras, kuras tiek sanemti piedavajumi no
valstim arpus ES. Sada gadijuma pieméro vienlidzigas attieksmes pamatprincipu. Pretendenti no
tresam valstim var likumigi piedavat zemakas cenas, taCu ir svarigi parbaudit atbilstibu visiem
piemérojamajiem socialajiem un darba tiesibu aktiem (sikaku informaciju par socialo un darba
tiesibu aktu un kopligumu piemérosanu publiskos ligumos sk. 4.5. un 5.2. iedala). Stkaka informacija
par treso valstu piedavajumu izvértésanu, ari par neparasti zemas cenas piedavajumu iespéjamibu, ir

pieejama Eiropas Komisijas public&tajos Tpasajos noradijumos(**).

(**) Direktivas 2014/24/ES 69. pants; Direktivas 2014/25/ES 84. pants.

(") Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un

Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts. Sikak sk. 4.5. iedala.

(**) Direktivas 2014/24/ES 69. panta 3. punkts; Direktivas 2014/25/ES 84. panta 3. punkts.

(135) Direktivas 2014/24/ES 69. panta 4. punkts un Direktivas 2014/25/ES 84. panta 4. punkts. Sikaka
informacija par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu pieejama Saja vietné:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html.

(136) Eiropas Komisija (2019), Noradijumi par treSo valstu pretendentu un precu iesaisti ES publiska iepirkuma
tirgh, C(2019) 5494, 24.7.2019., pieejams: https://ec.europa.eu/growth/content/new-guidance-participation-
third-country-bidders-eu-procurement-market en.
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Izmekleéjot neparasti zemas cenas piedavajumus, jarikojas piesardzigi — ir svarigi, lai tiktu piemérota
konsekventa un objektiva pieeja un lai pretendentiem tiktu dotas tiesibas atbildét. Tomér publiska
iepirkuma veicéja zina ir izlemt, vai sniegtie paskaidrojumi ir pietiekami, lai raditu uzticibu
piedavajumam, vai ari tas ir janoraida. Paturiet prata, ka citi pretendenti, kas ievéro socialas
prasibas, var tikt nostadtti neizdevigaka situacija, ja jls pielaujat, ka nepamatoti Iéts piedavajums
netiek analizéts.

Valonijas Publiska iepirkuma komisija saskana ar Ricibas planu par atbildigu iepirkumu izveidoja
darba grupu, lai pétitu nepamatoti létu piedavajumu jautajumu. Darba grupa piedalds parstavii,
kas specializéjas publisko iepirkumu joma un parstav regionalo administraciju, pasvaldibas,
Valonijas Bdvniecibas uznémumu federaciju, arodbiedribas, ka ari aréjas revizijas iestades,
pieméram, Revizijas palatu un finansu inspektoru.

Péc attiecigo tiesibu aktu un tiesu prakses analizes darba grupa ierosindja nepamatoti létu
piedavajumu izmeklésanas metodiku. Sai metodikai ir pieci posmi:

1. aritmétisko kliidu labosana;

2. cenu noteikSana un parbaude;

3. pieprasijums pamatot acimredzami nepamatoti zemas cenas;
4. lemsana par cenu atbilstibu;

5. pretendenta informésana.

Lai noteiktu, kad piedavajums ir nepamatoti léts, janem véra tada informacija ka publiska
iepirkuma veicéja izdaritds pasizmaksu apléses, citu departamentu vai adentiiru samaksatas
cenas, tirgus statistikas informacija, piedavajumu kvalitates atskiribas un pretendenta sniegtie
paskaidrojumi. Attieciba uz bivdarbu ligumiem un krapsanas riskam paklautiem pakalpojumiem
konkrétdaka metodika, kuras pamata ir novirze no citu piedavajumu korigétas vidéjas cenas, ir
izklastita vadlinijas.

> Nepamatoti |étu piedavajumu atkla$ana ir neatnemama SAPI dala. Seit var palidzét algu,
socialas apdroSinasanas iemaksu un citu uz nozari attiecinamo iemaksu parzinasana.

> Pretendentiem ir jalauj paskaidrot jebkadas acimredzami nepamatoti zemas cenas, proti,
izslégsana nevar notikt automatiski.

> Ja neparasti zemas cenas ir saistitas ar neatbilstibu piemérojamajam socialajam un darba
tiestbu prasibam vai kopligumiem, piedavajums obligati janoraida.
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5. nodala. Liguma noteikumu noteik3ana un izpilde

Kritiski svarigs SAPI TstenoSanas posms ir ligumsaistibu izpildes laiks. Bez atbilstoSiem liguma
nosacijumiem, ka arf lidzekliem to uzraudzibai un izpildei SAPI nebis efektivs. Saja nodala detalizéti
aplakots, ka iespéjams izstradat un pildit ligumus socialas vértibas maksimalai palielinasanai. Taja ne
tikai izskaidroti attiecigie publiska iepirkuma direktivu noteikumi, bet arT aprakstitas dazadas pieejas,
ko pieméro publiska iepirkuma veicé€ji visa Eiropa.

SAPI gadijuma ir nepiecieSams pieveérst ipasu uzmanibu liguma nosacijumiem, jo parasti tas prasa, lai
puses rikotos arpus “ierastas kartibas”. Sa iemesla dé| ir svarigi vérst pretendentu uzmanibu uz
llguma ieklautajiem socialajiem nosacijumiem, ka ari uz uzraudzibu, kas tiks veikta, un nosacijumu
neievéroSanas sekam. Sociali atbildigam publiskajam iepirkumam reti kad ir piemérota standarta
noteikumu un nosacijumu izmantoSana, nepievienojot Tpasas socialas klauzulas. Ja liguma
noteikumiem pieskir sekundaru nozimi, tas var apdraudét SAPI istenosanu, kas prasa apsvért liguma
nosacijumus jau pasa planotas procediras sakuma.

lerosinatos liguma nosacijumus konkursa procediras laika var ieklaut iepirkuma procediras
dokumentos. Tie var bit formuléti ka projekts, un pretendenti var tikt aicinati komentét vai atzimét
nosacijumus. Jebkura gadijuma liguma jaieklauj attiecigie izraudzita piedavajuma aspekti, pieméram,
cena un visas saistibas, ko pretendents ir uznémies saskana ar pieskirsanas kritérijiem — tostarp tas,
kas saistitas ar SAPL. Ja piedavajuma ietvertas saistibas parsniedz liguma noteiktos
pamatnosacijumus, jums bis japielago liguma noteikumi. Pieméram, ja jasu liguma projekta ir
noteikts, ka pirmaja liguma darbibas gada jaizveido vismaz piecas maceklu vietas, bet uzvaréjusais
pretendents piedava nodrosinat astonas macek|u vietas, liguma ir jaieklauj pédéjais minétais skaits.

AtSkirtba no tehniskajam specifikacijam, atlases un pieskirSanas kritérijiem liguma nosacijumu
ievérosana parasti konkursa procediras laika netiek neparprotami vértéta. Lai gan prakse dazadas
valstis un organizacijas ir atskiriga, pretendenti parasti norada, ka tie piekrit liguma nosacijumiem,
vai art min konkrétas atrunas, par kuram var notikt sarunas (atkariba no proceddras). SAPI ari saja
gadijuma var prasit atskirigu pieeju, jo jas vélaties parliecinaties, ka pretendenti var nodrosinat visus
liguma T1pasos socialos aspektus un ka Sie nosacijumi vajadzibas gadijuma attiecas ari uz
apakSuznémeéjiem. Pieméram, ja jlsu liguma projekta ir ieklauta apnemsanas nodroSinat SDO
pamatkonvenciju ievérosanu visa piegades kédé, jums ir jazina, vai izraudzitajam pretendentam ir
atbilstosas sistémas apakSuznémeéju uzraudzibai. Lai pilniba novértétu pretendentu spéjas un
saistibas $aja joma un nodrosSinatu parredzamibu un vienlidzigu attieksmi, Sie apsvérumi batu
pienacigi jaatspogulo vai nu atlases kritérijos, vai pieskirSanas kritérijos, ka art liguma noteikumos. Ja
pretendents ierosina pasu metodi savu apakSuznémeéju uzraudzibai, jums janodrosina tas ieklausana
[lguma. Varat ari noteikt, ka klauzula, ar ko tiek pieprasita atbilstiba SDO konvencijam, ir jaieklauj
jebkura apakSuznémuma liguma, vienlaikus saglabajot galvena darbuznéméja atbildibu par
atbilsttbas nodroSinasanu visa piegades kedé.

Pédegjais solis, lai SAPlI apnemsanos parvérstu realitaté, ir parliecinaties, ka liguma izpildé tiesi
iesaistitas personas, kas parstav abas ta puses, ir informétas par socialajam klauzulam. Jasu

organizacija ligumu var parvaldit persona, kas nav tieSi iesaistita iepirkuma. Ir svarigi, lai ST persona
nebdtu aiznemta, tai bGtu nepiecieSsama informacija un motivacija efektivi uzraudzit socialo klauzulu
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ievéroSanu. Ka alternativu risinajumu, iespéjams, bltu lietderigi izveidot komiteju, kura batu
parstavji no jlsu organizacijas un jebkuras socialo saistibu izpildé tieSi ieinteresétas tresas personas,
pieméram, arodbiedribas, invalidu tiesibu organizacijas, piek|lGstamibas eksperti, NVO vai
iedzivotaji/lietotaji. JUs, iespéjams, velesieties pieprasit, lai darbuznémejs ieceltu personu, kas batu
tieSi atbildiga par socialo saistibu izpildes nodrosinasanu, un nodroSinatu Sis personas piedaliSanos
[lguma parskatiSanas sanaksmés.

» Socialie nosacijumi jaieklauj liguma noteikumu projekta un japublicé konkursa procediras
sakuma, vérsot pretendentu uzmanibu uz Siem nosacijumiem.

> Standarta ligumi var neb(t pieméroti SAPI, un visi noteikumi ir rlpigi japarskata, lai
nodrosinatu, ka tie nav pretruna ar konkursa prasibam.

» Konkursa procediras ietvaros pretendentus var aicinat izteikt komentarus par liguma
projektu vai izdarit taja atzimes. Ta galigaja redakcija jaatspogulo visas uzvaréjusaja

piedavajuma ieklautas konkrétas saistibas.

> Parliecinieties, ka persona vai personas, kas abas puseés ir atbildigas par liguma parvaldibu, ir
informétas par SAPI noteikumiem un spé&j nodrosinat to piemérosanu.

» Ligumiem un dokumentiem ir jabat pieklGstamos formatos.
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Liguma izpildes nosacijumos apraksta, ka ligums N . N o
N N . . Liguma nosacijumi un prasiba par saistibu
izpildams. Publiska iepirkuma direktivas ir noteikts, i L.
_ . . . ar liguma priekSmetu
ka llguma noteikumos var ieklaut ekonomiskus, ar

inovaciju, vidi, socidlo jomu vai nodarbinatibu | Liguma nosacijumus uzskata par saistitiem

saistitus apsvérumus(*>’). Attieciba uz atlases un ar liguma priekSmetu, ja tie jebkura aspekta
un jebkura aprites cikla posma ir saistiti ar
veicamajiem bdvdarbiem, piegddém vai
sniedzamajiem pakalpojumiem, ieskaitot
faktorus, kas ir saistiti ar:

pieskirSanas kritérijiem ir noteikta prasiba, ka Siem
nosacljumiem  jabt saistitiem ar liguma
priekSmetu un iekJautiem pazinojuma vai

iepirkuma dokumentos. Tas, ko nozimé prasiba péc L o _ )
a) So bivdarbu, piegazu vai pakalpojumu
konkréto  razoSanas, sniegSanas  vai
tirdzniecibas procesu, vai

saiknes ar liguma priekSmetu, ir paskaidrots
izcéluma (pa labi). Liguma izpildes klauzulam

jaatbilst ES tiesibu aktiem, tostarp 1.nodala B R )
b) konkrétu procesu kada cita to aprites

minétajiem sociala pilara tiestbu aktiem. ; -
cikla posma,

pat ja Sadi faktori nepieder pie to
materialas batibas (67. panta 3. punkts).
Tas nozimé, ka jas varat ieklaut tadus
nosacijumus ka cilvéktiesibu ievérosana

Lai liguma izpildes nosacijumi bitu efektivi, tiem
jabat:
e skaidri izstradatiem, izvairoties no

nevajadziga juridiska Zargona; piegades kédé, godiga tirdznieciba vai
e pietiekami specifiskiem, ar noteiktiem | konkréti liguma socialie rezultdti. Nav
terminiem un rezultatiem; atlauts ieklaut visparéjas prasibas attieciba
e attiecinatiem uz konkrétu personu vai | uz korporativo socialo atbildibu, ja vien tas
individu; nav uz darbuznéméju  attiecinamas

juridiskas saistibas. Liguma nosacijuma
piemérs, kas nebutu saistits ar liguma
priekSmetu, ir prasiba uznémumam katru
gadu ziedot labdaribai noteiktu
procentualo dalu no savas pelnas.

e papildinatiem ar piemeérotiem tiesiskas
aizsardzibas Ilidzekliem to nepildisanas
gadijuma, pieméram, finansialam
sankcijam vai korektiviem pasakumiem.

Rokasgramatas 5.6.iedala ir sikak aprakstita

sankciju un stimulu loma SAPI istenoSana. Rokasgramatas 5.1. tabula ir doti socialo nosacijumu
pieméri, kas atbilst iepriek§ minétajiem kritérijiem un kas attiecas uz dazadiem SAPI aspektiem. Sie
noteikumi pasi par sevi nav pilnigi; lai tie btu efektivi, tiem bitu nepiecieSamas definicijas, ka art
uzraudzibas un izpildes klauzulas.

138

Joma Liguma nosacijumu projekta piemérs(™)

PieklGstamiba Blvuznémeéjam ir janodrosina noteiktais piek|Gstamais aprikojums, kas pielagots, lai to

("guma par biroja IKT | izmantotu personas ar invaliditati. Datumos, par kuriem javienojas ar publiska

iekartam) iepirkuma veicéju, tiks organizétas apmacibas lietotajiem ar invaliditati, un visa liguma
darbibas laika ar Tpasa palidzibas dienesta starpniecibu tiks nodroSinata turpmaka
palidziba.

Sociala ieklausana | Darbuznémeéjs ir atbildigs par to, lai sasniegtu katru no specifikacijas noteiktajam

(valsts pakalpojumu | mérkgrupam un Tstenotu TpaSus pasakumus, kas ieklauti ta piedavajuma un kuru

reklamas liguma) merkis ir sasniegt gados vecakus lietotajus, personas, kas cies no socialas izolacijas, un

(**’) Direktivas 2014/24/ES 70. pants, Direktivas 2014/25/ES 87. pants, sk. ari Direktivas 2014/23/ES 64.—

66. apsverumu.
(138) Sie liguma nosacijumu projekti ir tikai orientéjosi, un tajos biitu janem véra konkrétie apstakli un jaizdara
attiecigi pielagojumi.
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personas bez piekluves internetam. Péc trim meéneSiem tiks veikta So pasakumu
efektivitates parbaude, un darbuznéméjam bis jaievies visi publiska iepirkuma veicéja
noraditie korektivie pasakumi.

Nodarbinatiba
(bGvdarbu liguma)

Darbuznéméjs ir atbildigs par to, lai ST liguma ietvaros tiktu pienemti darba, apmaciti
un nodarbinati vismaz X [piedavajuma noraditais skaits] cilvéku, kas ietilpst viena vai
vairakas no noteiktajam nelabvéligaka situacija eso$u darba néméju kategorijam. Sis
nodarbinatibas nosacijumi ir noraditi liguma pielikuma. Ir jaiesniedz ikménesa parskati,
noradot nodarbinato nelabvéligaka situacija esoSo darba néméju skaitu, veikto
apmacibu, nostradatas stundas un sanemto atalgojumu.

Dzimumu Iidztiesiba

Darbuznéméjs nodrosina, ka visi ligumdarbinieku tieSie vaditaji pabeidz macibas par
dzimumu lidztiesibas aspektiem darba pienemsanas un nodarbinatibas joma, tostarp
par gratniecibu un maternitati; menopauzi; seksualu uzmaksanos; atvalinajumu
gimenes apstakju dé|, pieméram, bérna kopSanas atvalinajumu un darba un privatas
dzives lidzsvaru utt.

(édinasanas liguma)

Minimalas algas | Blvuznéméjs un visi apakSuznéméji, kas darbojas liguma izpildes jurisdikcija, ievéro
likmes [attiecigajos tiesibu aktos vai kopliguma] noteiktas minimalas algas likmes un veic visu
nostradato stundu un izmaksato algu uzskaiti. Publiska iepirkuma veicéjs var jebkura
bridi pieprasit piek|uvi ierakstiem un pieradijumiem par izmaksatajam algam.
Cilvektiesibas un | Darbuznémeéjs nodrosSina, ka, pildot So ligumu, netiek parkaptas cilvéktiesibas un
darba tiesibas | Starptautiskas Darba organizacijas astonas pamatkonvencijas. Visu saskana ar So
(I"'gums par | llgumu stradajoSo apakSuznéméju un talako apakSuznéméju nosaukumi un
formastérpiem) uznéméjdarbibas vietas ir noraditas liguma pielikuma, un darbuznéméjs apliecina, ka
tas ir ieviesis attiecigu neatkarigas tresas personas revidétu sistému, lai nodrosinatu,
ka visa liguma darbibas laika ir pieejama preciza informacija par visu liguma izpildé
iesaistito personu darba apstakliem.
Etiska tirdznieciba | Par partiku un dzérieniem, kuru vértiba ir vismaz 5 % no gada ligumcenas, iesniedz

godigas tirdzniecibas vai [lidzvértigu sertifikatu. Planojot ceturksna édienkarti,
darbuznémeéjs norada, kurus godigas tirdzniecibas produktus tas ierosina ieklaut
édienkarté, un to paredzamo vértibu. Katra liguma gada beigas parskata godigas
tirdzniecibas produktu vértibu, ka ari ieklauj papildu sertificétus produktus nakamajam
llguma gadam.

5.1. tabula. SAPI liguma

klauzulu paraugi

Atsevisku obligato un neobligato (pieméram, ar bérnu darbu / cilvéku tirdzniecibu, ka art socialo
un darba tiesibu ievéro$anu saistito) izslégéanas iemeslu nozime SAPI ir izskaidrota 4.6. iedala. So
pamatpienakumu ievérosana nedrikst aprobeZoties ar vienreizéju parskatu, kas izdarits konkursa

proceddiras laika.

Liguma noteikumos bitu janosaka, ka liguma izpildes laika ir pastavigi jaievéro visi obligatie

izslégsanas iemesli

darbuznéméjs un apakSuznémeéji atbild par regularu apliecindjumu atjauninasanu. Ka minéts
5.6. iedal3, ir jablt iespéjai izbeigt ligumu, ja atklajas jauna informacija par obligato izslégSanas

iemeslu ieverosanu.

Nepdrtraukta izsléegsanas iemeslu neparkdapsana

un visi piedavajuma izmantotie neobligatie izslégSanas iemesli, un ka

Liguma izpildes nosacijumus liguma darbibas laika var parskatit, un tas nozimeé ari iesp€ju laika gaita

paaugstinat vérieniguma l[imeni(**®). Darbuznéméjam uzkrajot pieredzi un parliecibu par socialo

nosacijumu izpildi, bltu japalielinas art ta spéjai tos izpildit. Apsveriet, ka vislabak stimulét

darbuznémeéju sniegt

vél lielaku socialo vértibu — sasaistot to ar papildu maksajumiem saskana ar

139
(

) Jebkadam izmainam ligumos péc to pieskirSanas ir jaatbilst noteikumiem par izmainam ligumos

(Direktivas 2014/24/ES 72. pants, Direktivas 2014/25/ES 89. pants un Direktivas 2014/23/ES 43. pants).
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ligumu(**), vienojoties par pozitivo rezultatu publiskodanu vai sasaistot socialos rezultitus ar
konkursa noteikumos paredzéto liguma atjaunosanu vai pagarinasanu.

> leklaujiet liguma izpildes nosacijumus, kas vérsti uz socialiem un ar nodarbinatibu saistitiem
apsveérumiem un ir ari saistiti ar l[iguma priekSmetu.

> Rapigi izstradajiet liguma noteikumus, lai izvairitos no nevajadzigi lietota Zargona, noradiet
terminus un sasniedzamos rezultatus, nosakiet atbildibu un paredziet piemérotus tiesiskas
aizsardzibas ltdzek|us gadijumam, ja ligums netiks pildits.

» Apsveriet, vai socialo saistibu mérku vérienigums batu japalielina visa liguma darbibas laika
un ka stimulét darbuznéméju palielinat vérienigumu.

(140) Sada iespéja, protams, bitu jaieklauj jau sakotnéja konkursa dokumentacija; pretéja gadijuma jebkuram
[[dzigam liguma grozijumam butu jaatbilst noteikumiem par ligumu grozijumiem (sk. 148. zemsvitras piezimi).
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lepirkuma mérki

Valonijas redgiona mérkis ir lidz 2020. gadam sasniegt 100 % atbildigu publisko iepirkumu. Lai to
panaktu, pasvaldiba ir istenojusi virkni iepirkuma pasakumu, kas paredzéti profesionalas
integrdcijas veicinasanai, sociala dempinga novérsanai, MVU atbalstam, resursu efektivitates
uzlabosanai un ietekmes uz vidi mazinasanai.

Pieeja

Lai atbalstitu profesiondlo integraciju, Valonija ir izstradajusi standarta socialdas klauzulas, kuras
jaieklauj konkursos un saskana ar kuram uznémumi apnemas atbalstit bezdarbnieku iespéjas
macities, veicot sabiedriskos darbus. ST klauzula ir izstradata ta, lai ta batu elastiga, kas nozimé,
ka uznémums var izlemt, vai nodrosinat praktikantiem prakses vietas tieSi sava darbavietd vai
slégt apaksuznémuma ligumus par konkrétu darbu (pieméram, galdniecibas, krdsosanas,
nojauksanas u. c.) veikSanu ar socidlajiem uzpnémumiem, kuros vismaz 50 % darbinieku ir
personas ar invaliditati vai nelabvéligaka situdcijd esosas personas (pieméram, ilgstosi
bezdarbnieki). Rezultatd tiek veidota uz publiskd iepirkuma veicéju, uznémumu, socidlo
uznémumu un mdcibu organizdciju partneribu vérsta pieeja profesiondlajai integrdcijai. Valonija
ir izveidojusi ari palidzibas dienestu, lai palidzétu publiska iepirkuma veicéjiem ieklaut klauzulas
piedavajumu konkursos, bet uznémumiem — tas izpildit. Vairaki vadliniju dokumenti un riki ir
pieejami ari tiessaisté.

Rezultati

Lidz 2018. gada decembrim socidlas klauzulas tika ieklautas 442 ligumos (to kopéja vértiba bija
tuvu 400 miljoniem EUR). Rezultata ir izveidotas 410 prakses vietas, ka ari noslégti 70 ligumi ar
socialo uznémumu apaksuznémeéjiem. No 129 ligumiem, kuros ieklautas socialas klauzulas, 78 %
tika izpilditi pilniba, 9 % — daléji, bet 13 % — netika izpilditi. No visam izveidotajam stazésanas
vietam 83 % bija saistitas ar profesijam, kurds pastav prasmju deficits (tostarp elektrotehnikas,
galdniecibas un celtniecibas joma). Péc apmacibas 60 % ilgstoso praktikantu noslédza pastavigus
vai terminétus darba ligumus (attiecigi 29 % un 31 %). Visbeidzot, 30 socidlie uznémumi kda
apaksSuznémeéji sanéma vairak neka 3,5 miljonus EUR par apakSuznémuma pakalpojumu
sniegsanu.

Gutas atzinas

Piecu gadu laika péc pirmo socialo klauzulu ligumu publicéSanas sasniegtie rezultati ir pozitivi:
publiskais iepirkums ir izradijies labs instruments profesiondlds apmdcibas veicindsanai un
partneribas veidoSanai starp uznémumiem un socialajiem uznémumiem. Panakumu pamata bija
stingra politiskd apnemsands un visu attiecigo ieintereséto personu iesaistisands projekta.
Turpmak Valonija daris vél vairak, lai vienkdrsotu proceddras un samazindgtu administrativo
slogu, kas saistits ar socialo klauzulu istenosanu un uzraudzibu.

Tradicionalajos ligumos samaksa ir atkariga no ta, vai darbuznéméjs ir paveicis konkrétu darbibu.
Neatkarigi no t3, vai St darbiba ir biroja precu piegade, cela izblve vai socialas apripes pakalpojumu
sniegSana, tas sanem samaksu, pamatojoties uz noteiktas darbibas izpildi. Tomér daudzu veidu
publiskajos ligumos publiska iepirkuma veicéju vairak interesé darbibas rezultats neka pati darbiba.
Tas jo Tpasi var attiekties uz ligumiem ar socialo dimensiju. Pieméram, ja jis konkursa kartiba
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mekléjat pakalpojumu sniedzéjus darbam ar bijusajiem likumparkapéjiem, jlus varétu interesét
recidivisma samazinasana. Socialo rezultatu liguma varétu noteikt recidivisma mérka limeni (zemaku
par bazes limeni) un daJu no liguma noteikta maksajuma paredzét par sa mérkraditaja sekmigu
sasniegSanu.

Eiropa un pasaulé publiskajos ligumos var novérot dazadu veidu “samaksu par rezultatiem”, kas
attistas, reagéejot uz vajadzibu péc lielakas pakalpojumu sniegSanas efektivitates un nepiecieSamibu
apliecinat, ka hdzekli izlietoti lietderigi. Dazkart izskan kritika, ka pakalpojumu sniedz€&ji sadi tiek
paklauti parmérigam riskam, jo TpasSi gadijumos, kad pakalpojumus sniedz mazie uznémumi,
labdaribas organizacijas vai socialie uznémumi, kuru iespéjas uznemties finansu risku ir ierobezotas.
S5 iemesla dé] ir izstradati vairaki socialo rezultdtu ligumu modeli, kas samazina pakalpojumu
sniedz€&ja risku. Viens no modeliem paredz piemaksu pakalpojuma sniedzéjam par socialajiem
rezultatiem, kas parsniedz publiska iepirkuma veicéja pamatgaidas — pieméram, ja tiek nodarbinats
vairak bezdarbnieku, neka tika gaidits. Sada veida ligumos attiecigo vélamo rezultatu, bazes limena
un piemaksas limenu noteikSana prasa ripigu darbu, tacu ar tiem ir iespéjams efektivi stimulét
rezultatus. Sekmigi ligumi par socialo rezultatu sasniegSanu biezi vien ietver partneribu ar socialajiem
uznémumiem un kopigu pakalpojumu izstradi(**).

Vel viens modelis ir socialas ietekmes obligacijas (S10), ko jaunattistibas valstu sakara deve ari par
attistibas ietekmes obligacijam (AlO). SIO ietver vismaz tris puses: publiska iepirkuma veicéju
(dazkart dévets par “maksataju par rezultatiem”), pakalpojumu sniedzéju un privatu investoru (riska
némeéju). Publiska iepirkuma veicéjs identificé SIO piemérotu jomu (pieméram, sabiedribas veselibas
kampanas, macibas, aktivus darba tirgus pasakumus) un definé rezultatus, ko tas vélas sasniegt
(pieméram, nodarbinato neaizsargato personu vai personu ar invaliditati skaits, veselibas rezultati,
izglitibas turpinasana). Privatais investors nodroSina kapitala finanséjumu, kas veido samaksu
pakalpojumu sniedzéjam, bet publiska iepirkuma veicéjs atmaksa to tikai tad, ja tiek sasniegti
noteiktie rezultati. Pakalpojumu sniedzéjs sniedz pakalpojumu un, pamatojoties uz rezultatiem, var
sanemt piemaksas. SIO gadijuma ir svarigi atbildét uz jautajumu, ka novértét rezultatus; dazkart to
veic neatkariga tresa persona. Atkariba no ligumu struktiras un pakalpojumu sniedzgéja atlases
procesa uz SIO var attiekties vai neattiekties publiska iepirkuma direktivas.

(141) Plasaku informaciju par socidlo rezultatu ligumu slégSanu un ietekmes obligacijam sk.

https://golab.bsg.ox.ac.uk/the-basics.
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lepirkuma mérkis

2015. gadd Lisabonas pasvaldiba izveidoja JaunieSu programmésanas akadémijas socialds
ietekmes obligdciju (SI0), kuras meérkis bija samazindt uz otru gadu atstato vai mdcibas
pametuso bérnu skaitu. Tas mérkis bija ari iegit pieradijumus par datorprogrammésanas
ietekmi uz kognitivam prasmém, tostarp sekmém skold un problému risinasanas prasmém, lai
iegiitu informaciju sabiedriskajai politikai'.

Pieeja

SIO bija orientéta uz trim valsts skolam Lisabond. Katra skola tika izraudzita viena klase, kas
vienu gadu reizi nedéla divas stundas apguva programmésanu. Katra skola tika izveidota art
kontroles grupa, ar kuru bija iespéjams salidzinat datorprogrammeésanas klases skolénu
sniegumu, salidzinot portugdlu valoda, matematika, logiskaja domasana un problému risin@sana
panaktos uzlabojumus. Lai samazinatu sa izmédgindjuma projekta risku, Lisabona noslédza
vienosanos par SIO ar “Calouste Gulbenkian” fondu, kas to avansa finanséja par 120 000 EUR, ko
pilséta atmaksatu, ja — un kad — projekts sasniegtu saskanotos rezultatus (tos izvértéja
neatkarigs vertétajs).

Rezultati

Izméginajuma beigds tika konstatéts, ka skoléni, kas bija piedalijusies datorprogrammeésanas
stundas, bija uzlabojusi matematikas un logiskas spriesanas prasmes. Tomér ne visi saskanotie
SIO raditaji tika sasniegti, tapéc Lisabona “Kalouste Gulbenkian” fondam atlidzindja apmeéram
25 % no to sakotnéja iequldijuma’.

Gitas atzinas

SIO var izmantot, lai samazindtu novatoriska eksperimenta finansésanas risku. Tomeér rezultatu
uzkrasana var prasit laiku, un izmégdinajumam jabat pietiekami ilgam, lai iegulditaji varétu
sasniegt vélamo ietekmi. Saja gadijuma uzraudziba noradija, ka laika gaita rezultati uzlabojas,
kas vedina domat, ka vélamo ietekmi varétu pandakt ilgaka laikposma.

Avoti: http.://www.oecd.org/cfe/leed/SIBsExpertSeminar-SummaryReport-FINAL.pdf un https.//maze-
impact.com/report-sib-junior-code-academy/.

Pastavigi tiek izstradatas inovativas pieejas sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégSanai un
finansésanai, un planosanas posma ir vérts apsvért to raditos ieguvumus un trikumus. Minétie
modeli var palidzét stimulét socialo rezultatu sasniegsSanu, veicinat cieSaku sadarbibu valsts sektor3,
ka ari starp valsti un citam ieinteresétajam personam, tostarp socialajiem uznémumiem un
pilsonisko sabiedribu, ka arT piesaistit jaunus resursus, izmantojot privato finanséjumu. Tomér ar
tiem ir saistTtas savas izmaksas un riski. ApsprieSanas ar citiem publiska iepirkuma veic&jiem, kuri ir
izmantojusi Sos modelus, var palidzét jums noteikt, vai tie ir pieméroti jasu vajadzibam.

> Apsveriet, vai liguma bitu jaiek|auj ar noteiktiem socialajiem rezultatiem saistiti maksajumi,
un sadarbojieties ar pakalpojumu sniedz&jiem, lai noteiktu atbilstoSus mérkraditajus,
mérisanas veidus un stimuléjosus samaksas nosacijumus.
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» Parliecinieties, ka jasu shéma ir izstradata t3, lai proporcionali sasniegtu visas mérkgrupas.
Izvairieties no situacijam, kad attieksme pret sanéméjiem ar vieglak risinamam socialam
problémam varetu finansiali aizénot attieksmi pret visneaizsargatakajam grupam.

» Ja risks un kapitala finanséjuma trikums ierobeZo jisu spéju panakt socialo ietekmi, ka
[idzeklis privato ieguldijumu piesaistiSanai jums, iespéjams, batu jaapsver socialas ietekmes
obligacijas.

> Rlpigi izsveriet So pieeju prieksrocibas un trikumus, un, ja iespéjams, pirms to uzsaksanas
aprunajieties ar citiem publiska iepirkuma veicéjiem, kuri ir Tstenojusi lidzigus mode]us.
Apsveriet iespéjamos pozitivos un negativos rezultatus, pieméram, nemot véra iespéjamas
augstas izmaksas, ko raditu socialo rezultatu ligumu un SIO TistenoSanas uzsakSanai
nepiecieSamo zinu ieglsana, un to izmaksu lietderibu.

Socialo klauzulu ievieSana darbuznéméjam var sagadat gritibas, jo Tpasi, ja tas ir jaunas. Jarékinas, ka
abam pusém liguma parvaldibai var but nepiecieSams papildu laiks un resursi, un, lai palidzétu
identificét un atrisinat jebkuras problémas, ir ieteicams uzturét atklatu sazinu starp pusém. Liguma
bltu jaieklauj art formalaki atbilstibas uzraudzibas mehanismi. AtbilstoSais uzraudzibas veids bis
atkarigs no vairakiem faktoriem:

e socialo klauzulu rakstura, pieméram, vai tas attiecas uz piegades kédi vai galalietotajiem;
e abu pusu pieredzes $o klauzulu piemérosana;

e pusu savstarpéjas uzticibas un sazinas limena;

e resursiem un spéjas efektivi uzraudzit izpildi; un

e vaiir pieejamas piemérotas tresas personas, kas palidzétu veikt uzraudzibu.

Kopuma ir €etri ligumu uzraudzibas veidi: klienta, darbuznéméja, kopiga vai tresas personas veikta
uzraudziba. Turpmak sniegtaja tabula ir apkopotas galvenas iezimes, kas piemit katrai no Sim cetram

pieejam.

Uzraudzibas veids Galvenas iezimes

Klients Publiska iepirkuma veicéjs ir atbildigs par socialo klauzulu ievéro$anas uzraudzibu
un var piemérot sankcijas par to neievérosanu.

Darbuznéméjs Darbuznéméjs ir atbildigs par informacijas vaksanu, ka ari zinoSanu par atbilstibu
socialajam klauzulam (paszinoSana).

Kopigi Darbuznéméjs ir atbildigs par informacijas vaksanu un parskatu sniegSanu, bet

publiska iepirkuma veicéjs So informaciju parbauda vai verifice. TaCu cita
gadijuma darbuznéméjs var bat atbildigs par dazu, publiska iepirkuma veicéjs —
citu aspektu uzraudzibu.

Tres$a persona Tre$a persona, pieméram, revidents vai sertifikacijas iestade, atbild par socialo
klauzulu ievéroSanas uzraudzibu un parskatu sniegSanu.

Neatkarigi no izvéleta modela ir svarigi liguma noradit atbildibu par uzraudzibu, noteikt veicamas
darbibas (pieméram, aptaujas, sanaksmes, parbaudes, zinojumus, revizijas) un to biezumu, ka ari
precizét problému gadijuma piemérojamos eskalacijas un mediacijas pasakumus. Nosakot
uzraudzibas mehanismus, kas paredz, ka pretendentam ir jasniedz informacija, nemiet vera, cik
detalizéti un kadas formas un veida pieradijumi bids nepiecieSami pienacigai liguma izpildes
uzraudzibai. Jums janem véra tas, kada informacija patieSam ir bltiska un samériga ar liguma batibu
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un riskiem, ka art jlisu organizacijas spéjas novértét un parbaudit So informaciju. Uzraudzibu veicoso
personu profila identificESana, pieprasot attiecigus sertifikatus, kas apliecina to zinatibu, var noderét,
pieméram, pakalpojuma pieklGstamibas uzraudzibai. Rokasgramatas 5.6. iedala ir aplikoti tiesiskas
aizsardzibas lidzekli, kas varétu bat pieejami socialo klauzulu parkapuma gadijuma. Lai atbalstitu
tiesiskas aizsardzibas lidzek|u izmantosSanu, ir Tpasi svarigi precizi uzskaittt visas uzraudzibas darbibas.

» Jums japaredz, ka socialo klauzulu ievérosanas uzraudzibai bus nepiecieSams papildu laiks un
resursi.

> Loti efektiva var but neformalas un atklatas sazinas apvienos$ana ar formalaku uzraudzibu.

Pamatojoties uz socialo klauzulu batibu un citiem faktoriem, apsveriet, vai jasu ligumam
vispiemérotaka bus klienta, darbuznémeéja, kopiga vai tresas personas veikta uzraudziba.

» Liguma skaidri noradiet atbildibu par uzraudzibu un darbibas, to bieZumu, eskalacijas un
starpniecibas pasakumus, kas tiks pieméroti.
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ApakSuznémuma ligumu slégSana ir dala no daudziem publiskajiem ligumiem, un, izstradajot un
Istenojot SAPI noteikumus, ta ir janem véra. Saskana ar publiska iepirkuma direktivam jds varat
pieprasit, lai pretendenti savos piedavajumos norada liguma dalas, ko tie plano nodot
apak$uznéméjiem, un visus ierosinatos apak$uznéméjus(**?). Turklat jus varat — vai saskana ar valsts
tiestbu aktiem jums var bt nepiecieSams — parbaudtt, vai ir pamats izslégt kadu no zinamajiem
apakiuznéméjiem('*). Sada gadijuma jums var bat japieprasa, lai pretendents tos aizstatu(***).

Péc liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas jums bitu jalidz darbuznéméjam noradit apakSuznémeéju
nosaukumus, kontaktinformaciju un juridiskos parstavjus, ciktal tie taja bridi ir zinami. Ja $i
informacija mainas vai tiek iecelts jauns apakSuznéméjs, liguma japaredz, ka darbuznéméjam tas
japazino jums. Saskana ar publiska iepirkuma direktivam $is informacijas sniegSanas prasibas ir
obligatas buvdarbu ligumiem un pakalpojumiem, kas tiek sniegti objekta, kurs atrodas tiesa publiska
iepirkuma veicéja parraudziba(**). Attieciba uz citiem ligumiem, pieméram, piegades ligumiem, tas
ir brivpratigas('*®), tacu tas ir |oti ieteicamas SAPI vajadzibam. Bez pamatinformacijas par
apak$uznéméju identitati un atrasanas vietu var bat |oti griti panakt socialo klauzulu izpildi. Sis
informacijas prasibas btu jaattiecina arT uz talakiem apakSuznémeéjiem un citam personam piegades
kéde.

JGsu liguma ir ne tikai janorada informacija par apakSuznéméjiem, bet ari janodrosina, ka uz tiem
attiecina direktivas noteiktos socialos pamatpienakumus. To vidl ir obligatie un neobligatie
izslegSanas iemesli (tostarp aizliegumi izmantot bérnu darbu un cilvéku tirdzniecibu, prasibas maksat
nodoklus un socialas apdrosSinasanas iemaksas u.c.) un pienakums liguma izpildé ievérot
piemérojamos vides, socidlos un darba tiesibu aktus saskana ar socidlo un vides klauzulu(**)
(sk. 4.5. iedalu). Ka aprakstits 5.2. iedala, liguma noteikumos btu japieprasa pastavigi ievérot visus
obligatos izslégSanas iemeslus un visus izmantotos neobligatos pamatojumus. Jums biitu japieprasa

visiem apakSuznéméjiem iesniegt un regulari atjauninat apliecinajumu par atbilstibu.

Darbuznémeéja un apakSuznéméju atbildiba par socialas un vides klauzulas parkapumiem var bat
solidara (vai solidara un dalita), ja to paredz valsts tiesibu akti. Galvenaja liguma var ari noteikt, ka
socialas klauzulas jaiek]auj visos apakSuznémuma ligumos, bet galvenais darbuznéméjs ir visparéji
atbildigs par atbilstibas nodroSinasanu visa raZoSanas vai piegades procesa. Paturiet prata, ka
atkartba no apakSuznéméja atrasanas vietas atskirsies socialaja un vides klauzula definétie
piemérojamie tiestbu akti un kopligumi. Pamatojoties uz jlsu riciba esosSo informaciju par visu
apakSuznémeéju atrasanas vietu, bdtu vélams noradit, kuri likumi ir piemérojami.

** Direktivas 2014/24/ES ~ 71.panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES ~ 88. panta 2. punkts,

Direktivas 2014/23/ES 42. panta 2. punkts.

(**) Direktivas 2014/24/ES 71. panta 5. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 5. punkts,

Direktivas 2014/23/ES 42. panta 3. punkts.

(***) sk. 166. zemsvitras piezimi.

(145) Direktivas 2014/24/ES 71. panta 5. punkts, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 5. punkts,

Direktivas 2014/23/ES 42. panta 3. punkts.

**) Iznemot, ja obligatums ir paredzéts valsts tiesibu aktos, ka paredzéts Direktivas 2014/24/ES 71. panta
5. punkta, Direktivas 2014/25/ES 88. panta 5. punkta.

(**) Direktivas 2014/24/ES 18. panta 2. punkts, Direktivas 2014/25/ES 36. panta 2. punkts un

Direktivas 2014/23/ES 30. panta 3. punkts.
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Galvena darbuznémeéja savlaiciga samaksa apaksuznémeéjiem ir apakSuznémuma ligumu slégSanas
aspekts ar ekonomiskam un socialam sekam. Kavéti maksajumi apakSuznéméjiem var izraisit bistamu
domino efektu, kas apdraud visas piegades kédes noturibu, jo maksajumu kavéjumi tiks nodoti no
viena piegadataja nakamajam. JUs varat palidzét noveérst Sis sekas un atbalstit savlaicigu maksajumu
veiksanu. Pieméram, jls varat izmantot liguma noteikumus, lai pieprasitu galvenajam
darbuznéméjam zinot par savlaicigi veiktiem maksajumiem apaksuznéméjiem, jo Tpasi, ja tie ir MVU.
Ja maksajumi kavéjas, galvenajam darbuznéméjam ir japierada, ka tas ir samaksajis likuma noteiktas
procentu likmes. Direktiva 2014/24/ES un Direktiva 2014/25/ES ir paredzéta ari iespéja veikt tiesos

148

maksajumus apakSuznémeéjam péc ta pieprasijuma( ). Paturiet prata, ka iepirkuma dokumentos ir

janorada $ada maksasanas kartiba.

> Registréjiet visus liguma paredzétos apakSuznéméjus un talakus apaksuznéméjus;
galvenajam darbuznéméjam jabit atbildigam par to saraksta aktualizésanu, ja notiek kadas
izmainas.

> Pieprasiet, lai galvenais darbuznéméjs visos apaksuznémuma ligumos “nodod talak” socialos
pamatpienakumus, tostarp obligatos un neobligatos izslégSanas iemeslus un socialaja un
vides klauzula noteikto piemérojamo tiesibu aktu ievérosanu.

> Ja apaksuznéméjs parkapis socialos pienakumus, galvenajam darbuznéméjam tas ir
jaaizvieto.

> Apsveriet, ka, neparkapjot valsts tiesibu aktu prasibas, vislabak piemérot solidaru vai
solidaru un dalitu atbildibu par liguma paredzéto socialo pienakumu parkapumiem.

(**®) Direktivas 2014/24/ES 71. panta 3. punkts un Direktivas 2014/25/ES 88. panta 3. punkts.
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lepirkuma mérkis

Stokholmas regions (oficiali — Stokholmas apgabala padome) jau kops 2010. gada septembra,
kad tika noslégts pirmais ligums ar uznémumu “Dell” par galddatoru un klépjdatoru piegadi
valsts iestazu darbiniekiem, ir uzsdcis vides un socidalo kritériju ieklausanu IKT nozares ligumos.
Redions 2014. gada septembri parakstija jaunu cCetru gadu pamatligumu par datoru piegadi
156 miljonu SEK (17 miljonu EUR) vértiba ar talakpardevéju “Atea”, kas ari piegada “Dell”
datorus. “Dell” Saja liguma bija apaksuznéméjs.

Pieeja

Danijas nevalstiska organizacija “DanWatch” 2013. gada novembri publicéja zinojumu par darba
tiestbu un drosibas padrkapumiem Cetrds elektronikas ripnicds Kind, kas apgadd virkni
elektronikas zimolu, kuru vida ir arT “Dell”. Zinojuma bija sniegti pieradijumi par smagiem darba
tiesibu un darba drosibas parkapumiem, tostarp: parmérigi ilgu darba laiku (lidz 74 stundam
nedéla); piespiedu virsstundam un algam, kas ir zemakas par vietéjo likuma noteikto minimalo
algu; neatbilstosiem darba aizsardzibas apstakliem. Kad 2014. gada sakumad par zinojumu
uzzindja Zviedrijas apgabalu padomju tikls "Sociald atbildiba publiskajos iepirkumos”, tas
sazindajas ar “Dell” un uzsaka ilgstosu iesaistiSandas procesu, lai parliecinatos, ka uznémums ir
pilniba izmantojis savu varu un spéjas novérst darba tiesibu parkdpumus un nepielaus to
atkartosanos.

Rezultati

Lai pastiprinatu “Atea” un apaksuznémeéja “Dell” piendacigu parbaudi nolika nodrosinat atbilstibu
landstinga darba standartu kodeksam ar attiecigo ligumu saistitaja piegades kédé, Stokholma
ieklava vél Ccetrus atbilsttbas nosacijumus. Tie paredzéja, ka darbuznéméjam “Atea” ir
nepieciesams: uzlabot riska identificéSanu un riska mazinasanu, palielinat piegdades kédes
parredzamibu, uzlabot sociald audita kvalitati un izstradat istermina un ilgtermina atbilstibas
planu. Zviedrijas apgabalu padomes ir devusas nozimigu ieguldijumu cilvéktiesibu piendcigas
parbaudes veiksand globalajas piegades kédés un palidzéjusas palielinat gan galvena
darbuznéméja, gan IT talakpardevéja, gan globala datoru zimola spéju atbildigi parvaldit savas
piegades kédes.

Gatas atzinas

Lai darbuznéméjus un apaksuznéméjus sauktu pie atbildibas par nespéju veikt efektivu piendcigu
parbaudi cilvéktiesibu joma, ir nepiecieSamas juridiski saistoSas liguma izpildes klauzulas.
Noteikumu efektivitati var palielinat, ilgstosi kontaktéjoties ar darbuznéméjiem un
apaksuznéméjiem un sadarbojoties ar citiem publiska iepirkuma veicéjiem, lai palielinatu to
ietekmi. Stokholmas pieredze rada, ka talakpardevéji un izplatitaji spéj veikt efektivu piendcigu
parbaudi, un publiska iepirkuma veicéjiem bitu jaattista iekséjas spéjas prasit no
darbuznéméjiem atbildibu. Pdarredzamiba ir obligats solis piendcigas pdarbaudes uzlabosSanai
cilvéktiesibu joma, un publiska iepirkuma veicéjiem batu jacensas patstavigi parbaudit atbilstibu
cilvéktiesibdm un darba tiesibadm, pieméram, iesaistot darbiniekus (Saja gadijuma — ar NVO
partnera starpniecibu).

Avots: Public Procurement and Human Rights Due Diligence to Achieve Respect for Labour Rights

Standards in Electronics Factories: A Case Study of the Swedish County Councils and the Dell

Computer Corporation.
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Pat vislabak parvaldita liguma izpildes posma dazkart var rasties problémas. Ja tas ir saistitas ar SAPI
klauzulam, jasu riciba vajadzétu bit daZiem problému risinasanas rikiem. Lai gan precizi noteikumi
par ligumsodiem un tiesiskas aizsardzibas lidzekliem dazadas jurisdikcijas atskiras, ir piemérojami
[Tdzigi pamatprincipi. Vispirms ir japaredz iespéja noradit darbuznémeéjam uz problémam, bet tam —
noteiktd laika sniegt atbildi. Sis termin$ var atdkirties atkariba no problémas nopietnibas —
pieméram, uz zinojumu par liguma mérkiem izmantotu nelegalu darbaspéku var nakties reagét
vienas vai divu dienu laika, savukart problémas ar tieSsaistes datubazi, kura noraditas
apakSuznéméju atrasanas vietas, var prasit ilgaku laiku. Lai gan nevar iepriekS paredzét visas
iespéjamas problémas, méginiet pardomat galvenos iespéjamos scenarijus un attiecigi izstradat
klauzulas.

Ja probléma netiek atrisinata noteiktaja termina, ta ir jaeskalé — augstaka limena vadibai, liguma
parvaldibas padomei vai objektivai tresai personai, pieméram, mediatoram. Ja problémas neizdodas
atrisinat $aja limeni, var tikt piemeérotas konkrétas sankcijas, pieméram, finansialas sankcijas, liguma
salsinasana vai pat ta izbeigsana. Publiska iepirkuma direktivas ir noteikts, ka publiska iepirkuma
veicéjiem ir jabat iespéjai izbeigt publisko ligumu, ja tiek konstatéts, ka liguma slégSanas tiesibu
9. Jis,

iespéjams, varétu véléties to attiecinat ari uz citu socialo klauzulu parkapumiem un atlaut, ka ligums

pieskirsanas bridi darbuznéméjam ir pastavéjis kads no obligatajiem izslégSanas iemesliem (

tiek cedéts citam kvalificetam pretendentam vai ka publiska iepirkuma veicéjs “iejaucas” un tiesi
parvalda apak$uznémuma ligumus(*®). $3dam klauzulam nevajadzétu liegt jums izmantot citus
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, kas var but pieejami saskana ar valsts tiesibu aktiem.

» Ligumos batu jaietver vairaki instrumenti un procediras, ka risinat ar socialo klauzulu
Istenosanu saistitas problémas.

» Jums batu jaieklauj klauzula, kas lauj izbeigt llgumu, ja liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas
bridi darbuznémeéjam ir pastavéjis kads no obligatajiem izslégSanas iemesliem.

(**)  Direktivas 2014/24/ES  73.panta  b) punkts, Direktivas 2014/25/ES  90. panta b) punkts un

Direktivas 2014/23/ES 44. panta b) punkts.

9 Liguma cesija citam kvalificétam pretendentam vai publiska iepirkuma veic€éja iesaistiSanas, lai tiesi
parvalditu apakSuznémuma ligumus, ir liguma grozijumi, attieciba uz kuriem jaievéro noteikumi par ligumu
grozisanu (Direktivas 2014/24/ES 72. panta 1. punkta d) apakspunkts, Direktivas 2014/25/ES 89. panta

1. punkta d) apakSpunkts, Direktivas 2014/23/ES 43. panta 1. punkta d) apak$punkts).
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lepirkuma mérkis

Oslo pilsétas domes noteikumi bérnu darba novérsanai® kops 1996. gada tiek pieméroti
ierobeZotam skaitam ligumu, un 2005. gada tie tika attiecindti uz visiem standarta ligumiem. So
politiku izstradaja Oslo pilsétas dome kopd ar Korporativo iepirkumu departamentu. Kops ta
laika pilsétas dome ir pienémusi jaunas vadlinijas un liguma noteikumus par SAPI, jo ipasi
attiecibd uz cilvéktiesibdm un bérnu darbu, kas ir pazistami ka Oslo modelis.

Pieeja

Piegadatdjiem ir jagaranté, ka visi piegadatie produkti ir razoti saskana ar ANO Konvenciju par
bérna tiesibam un SDO 138. konvenciju par minimalo vecumu, ka ari citam SDO
pamatkonvencijam.

Rezultati

Valsts un vietéjas iestades raZotajvalstis tiek mudinatas aktivi iesaistities cind pret bérnu
nodarbinasanu, istenojot pilsétas domes noteikumus bérnu darba novérsanai. Bérnu darba
noveérsanas noteikumu parkapums, kas atklajas liguma darbibas laika, tiek uzskatits par batisku
liguma parkapumu un var novest pie liguma lausanas.

Gitas atzinas

Pamatojoties uz agrakajam liguma klauzulam, pilsétas administracija divas reizes bridindja par
liguma lausanu. Pirmaja gadijuma tas tika izdarits péc tresas personas veiktas revizijas darba
apgérbu raZotné Kind. Otraja gadijuma bridindjums tika izteikts péc tresas personas veiktas
revizijas kadreizéja medicinas iekartu piegadataja galvenaja biroja Norvégija. Tomér abos
gadijumos piegadatdji pieméroja korektivos pasakumus, kas tika labi dokumentéti un ko
apstiprinaja parvalde. Lidz ar to nekad nav ndcies lauzt ligumu tikai tapéc, ka ir parkaptas ar
globdlajam piegades kédém saistitas sociald liguma klauzulas. Tomér sociala liguma klauzulas
lauj pilsétas administracijai izbeigt ligumu bérnu darba vai citu darba un cilvéktiesibu
pamatlikumu parkapumu deél, pat ja piegadatdji ir piemérojusi korektivus pasakumus.
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Lai SAPI bitu sekmigs, publiska iepirkuma veicéjiem ir jamacas no savas un citu pieredzes. To var
izdarft tikai tad, ja SAPI rezultati, tostarp problémas, tiek dokumentéti un pazinoti. Saja rokasgramata
ir paraditi daudzi piemeéri, un katra no tiem ir ietvertas publiska iepirkuma veicéja gitas atzinas.
Apsveriet, ka sava organizacija apkopot informaciju par SAPI pasakumu TstenoSanu un ka ar to
daltties. DazZi no veidiem, ka to varétu darit, ir organizét pasakumus citiem iepircéjiem un
piegadatajiem, piedaltties valsts vai Eiropas tiklos un projektos vai publicét zinojumus vai gadijumu
izpéti. Lai noskaidrotu, ka llgums kopuma atbildis lietotaju vajadzibam un vai pasakumi, kas veikti
vajadzibu apmierinasanai, ir bijusi pietiekami, jis varat art aicinat lietotajus un lietotaju apvienibas
sniegt atsauksmes. Sis darbibas ne tikai palidz citiem, bet ari organizacijas ieksiené informé par jisu
centienu rezultatiem un palidz veidot izpratni par to, kas izdevies un kas ne. Ja iespéjams, jums Sajos

lepirkuma merki

2018. gada Katalonijas regionala valdiba pieskira tiesibas slegt 75 miljonu EUR veértu
pamatnoligumu par visu éku, telpu un objektu uzkopsanas pakalpojumiem. Konkurss ietvéra art
socialos un vidiskos kritérijus un klauzulas. Lai uzlabotu MVU un socidlo uznémumu piekluvi
konkursam, Katalonijas redionala valdiba sadalija ligumu devinds daldas, un viena no tam bija
rezervéta ipasiem nodarbindtibas centriem un reintegrdcijas uznémumiem, tacu tie varéja
iesniegt piedavajumus ar citdas dalas.

Pieeja

Péc plasa tirgus iesaistes procesa Katalonijas rediondld valdiba piedavajuma definéja virkni
socialo kritériju, tostarp darba aizsardzibas aspektus, dzimumu lidztiesibas pasakumus,
pasakumus personiskds un dgimenes dzives saskanosanai ar darbu, incidentu noveérsanas
procediiras, ka ari bistamu vielu ierobeZojumus formas térpu tekstilmaterialu sastava.
Pretendentiem tika ldgts iesniegt uzraudzibas planu, lai nodrosSinatu, ka tie varéetu izpildit
ilgtspéjas prasibas.

Rezultati

16 uznémumos no 39 (proti, visos uznémumos ar paslaik spéka esosiem ligumiem), kuri tika
iesaistiti pamatnoliguma, tika veikta revizija, lai pdrliecindtos par to atbilstibu socialajiem
kritérijiem. Revizijas grupa, kuras sastava bija Darba attiecibu un darba apstaklu kvalitates
generaldirektorata (Nodarbindtibas, socialo lietu un gimenes ministrijas) specidlisti, analizéja
darbinieku viedoklus un nostaju, algu sarakstus, darba ligumus un darba laika registrésanu, lai
parbauditu kritériju izpildi. Tika konstatéti daZi neatbilstibas gadijumi, un Katalonijas regionala
valdiba sekmigi sadarbojas ar piegadatdjiem, lai uzlabotu pakalpojumu socidlos rezultdatus. Sis
revizijas rezultati un atkartota apspriesSands ar tirgus dalibniekiem sniedza nepieciesamo
informaciju, lai izstradatu nakamo sistému, kas darbosies no 2018. gada janvara lidz 2020. gada
janvarim.

Gatas atzinas

Par prioritati ir janosaka visaptverosa tirgus izpéte un iepriekSéja apspriesands ar tirgus
dalibniekiem. Ja ir ieklautas socialds un vides klauzulas, ir nepiecieSams par to ieprieks bridinat
darbuznéméjus, lai nodrosinatu, ka tas ir realizéjamas, un izstradat uzraudzibas planu, paredzot
persondla un ekonomiskos resursus td istenosanai. Tapat liguma bdtu jdieklauj attiecigas soda
sankcijas par neatbilstibu.




centienos aktivi jaiesaista darbuznéméjs, lai atzitu ta lomu SAPI istenoSana.

SAPI izvértésana neatkarigi no t3, vai to veic oficiali vai neoficiali, veido bazes limeni turpmakajiem
[lgumiem. Laika gaita jums bdtu javar nospraust augstakus mérkus un novérot iedvesmojoSus
rezultatus.

» Dokumentéet SAPI rezultatus un izmantot So informaciju bazes llmena noteiksanai, lai
pakapeniski nospraustu augstakus organizacijas mérkus.

» Aritad, ja jums nav izdevies sasniegt visus mérkus, SAPI rezultati var kalpot citam
organizacijam ka vértiga pieredze. Dalisanas ar pielietoto pieeju un rezultatiem, rikojot
pasakumus, gadijumu izpéti un izmantojot socialos medijus, palidz veidot, izprast un izvérst
SAPI.
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