Iepirkumu parbaudes konstatetas problemas

Imants Klavs

Valsts regionalas attistibas agentiiras

Projektu ievieSanas un uzraudzibas departamenta
vecakais eksperts
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VRAA parzina esosas ES fondu aktivitates*

* VRAA parzinpa 8 aktivitates (6 ERAF un 2 ESF)

* Noslégtie ligumi — 343

* VRAA parzina esoSo aktivitaSu finans€juma sanémeji:
pasvaldibas

72

= Specialistu piesaiste
B Kapacitates paaugstinasana

Bérnudarzu infrastrukttiras
attistiba

B Alternativas apriipe

M Rigas pilsétas attistiba




VRAA kopejais ES fondu aktivitasu finansejums®

241585947

Kopa:
9484399

836838

Maza pilsetvide

Rigas pilsétas attistiba

Liela pilseétvide

201426943

3000000

5231467
5198957
Kapacitates paaugstinaSana %222888
Specialistu piesaiste 3222989
6 100000000 200000000 300000000

M nosl€gtas vienoSanas = pieejamais finans€jums

Publisko interneta pieejas punkti
Alternativas apriipe

Bérnudarzu infrastruktiras attistiba

* parskata periods 11dz 2012.gada 1.janvarim




Projektu ievieSanas uzraudziba

* Konstat€to neatbilstibu kopskaits - 49*, t.sk.:
— 42 gadijumos faktiskas neatbilstibas (34 % no kop€jam
neatbilstibu izmaksam)
— 7 gadijumos 1r partraukta vienosanas (66 % no kopejam
neatbilstibu izmaksam)

* No 42 faktiskajam neatbilstibam:

— 35 neatbilstibas pilniba vai daleji radusas Publisko
iepirkumu likuma neievéroSanas rezultata

— Lielaka neatbilstoSi veiktu 1zdevumu dala (~90%) no
visam neatbilstoSajam izmaksam saistita ar Publisko
iepirkumu likuma neieveroSanu

* Izlases kopa - pabeigto projektu skaits — 123

* parskata periods Iidz 2012.gada 1.septembrim

A\



Konstatétas neatbilstibas

Taja skaita partraukta

Aktivitates Neatbilstibu Neatbilstibu vienosanas
Nr. skaits kopsumma o, thilstibu  Neatbilstibu
skaits kopsumma

3143, 16 744 980,69 1 494 428 .44
3.1.4.4, 5 43 726,89 1 20 046,00
3.6.1.1. 19 2 142 496,69 4 1 450 612,50
1.53.1. 5 12 445,29 1 6 503,50
1.53.2. 4 8 096,41 0 0,00

Kopa 49 2 951 745,97 7 1971 590,44




Tipiskakie neatbilstibu gadijumi

Trikumi iepirkumu dokumentacija vai iepirkumu norisé

Nav ieveroti aktivitates istenoSanu regul€joSie Ministru
kabineta noteitkumi vai noslégta vienoSanas/liguma par
projekta 1stenoSanu noteikumi:

izmaksas nav radusas projekta 1stenoSanas laika

izmaksu faktiskais apmers parsniedz attiecinamo izmaksu
procentualos ierobeZojumus

projekta 1iepirktais aprikojums neatbilst noteiktam
prasibam (pieme€ram, attiecinams tikai 1ebuvejams
aprikojums)

veikta apmaksa par faktiski neveiktiem biivdarbiem



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas 1

Nepareiza iepirkuma dokumentacija noteikto prasibu
piemeérosana (14)

Rodas pasititajam atkapjoties no iepirkuma dokumentacija
noteiktajam prasibam, pasititajs nolemj, ka konkréta
dokumenta (sertifikata, pieredzi apliecinosa dokumenta u.c.)
iesniegSana nav tik nozimiga un faktiski atzist par uzvarétaju
1zvirzitajam prasibam neatbilstoSu pretendentu

Tehniskajam un profesionalajam sp€jam 1izvirzito prasibu
defineéSanas trikumi, kvalifikacijas prasibam neatbilstoSa
pretendenta izvele, neatbilstoSs tehniskais piedavajums

Nav tada iedalijuma ka bitiskas un nebitiskas prasibas, ja
kada prasiba ir ietverta iepirkuma nolikuma — ta ir biitiska un
ta ir javerte



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas 11

Iepirkuma priekSmeta nepamatota sadaliSana (9), kuras
rezultata konstate neatbilstibu publicitates procediram
(Publisko iepirkumu likuma 9.pants ceturta dala)

Laika periods, kura planot projekta iepirkumus

Publisko iepirkumu likums nenosauc konkrétus
kriterijus, pec kadiem pasititajam ir javadas, lemjot par
iepirkumu apvienoSanu vai daliSanu, bet uzsver, ka
pasutitajam jaizverte preCu funkcionala vai tehniska
lidziba, piegades termini, ka ari iesp&jamo pretendentu
loks

Budzeta gads, projekta kopg€jais istenoSanas termins

Nav noteikta vienota prasiba icklaut iepirkuma plana
visus iepirkumus

Ja projekts ietver vairakus savstarpe€ji nesaistitus, bet
lidziga veida objektus



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas I11

* Atkartoti jaizverte iepirkuma nepamatotas sadaliS8anas risks,
ja
* projekta 1eklauj jaunas aktivitates (revizijas iestades
konstatgjums par jauna iepirkuma veikSanu, ieklaujot
projekta ~ Nr.3DP/3.1.4.4.0/09/APIA/VRAA/063  jaunu
darbibu)

vai
* buvdarbu laika 1r radusies jauni darbi, kuri nav neparedzami

* Publisko iepirkumu likuma 9.panta sesta un septita dala (20%
no visu dalu kop&jas paredzamas ligumcenas)

* lIepirkuma priekSmeta nepamatota apvienosana (bivdarbu
liguma gadijuma iepérkot specifiskas 1ekartas, planojot
daudzveidiga aprikojuma piegades)




Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas IV

Liguma sl€gSanas tiesibu pieskirSana bez konkursa, nepareizi
piemeérojot sarunu procediuru (7) (biezakie trukumi papildu
darbu iepirkumos)

Papildu darbi, kas radusies neparedzetu apstaklu del, ja:

* kop€ja ligumcena neparsniedz 50 % no iepriek§ noslégta liguma
ligumcenas (nosakot ligumcenu nem véra papildu darbu izmaksas,
neatnemot izslédzamo darbu izmaksas);

* Dbivdarbus veic vai pakalpojumus sniedz iepriekS noslégta liguma
1zpildita;s;
* papildu biivdarbus vai pakalpojumus nevar:

* tehniski vai ekonomiski nodalit no iepriek§ noslégtaja liguma
paredzetajiem bivdarbiem

vai
* pakalpojumiem, neradot ievérojamas griitibas pasiititajam,
vai
* art papildu buvdarbi vai pakalpojumi ir butiski nepiecieSami ieprieks
noslegta liguma izpildei, kaut ar1 tos iespejams nodalit no Saja liguma
paredzeto buvdarbu izpildes vai pakalpojumu sniegSanas



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas V

Trikumi defin§jot darbus, kuri nav objektivi ieprieks
neparedzami (nepareizas planoSanas rezultats, pasiititaja
vajadzibu maina)

Iepirkuma veikSanas laiks (vai sakrit ar buvdarbu izpildu
dokumentacija noradito informaciju)

Visi iepirktie papildu darbi péc rakstura var art nebtit vienadi
(finanSu  korekcija no darbu dalas, kas neatbilst
nosacijumiem)

Papildu darbu saskanoSana un pieradijumu saglabasanas
pienakums gadijjumos, kad 1iepirkumu veic Publisko
iepirkumu likuma 8.'panta 10.dalas kartiba (revizijas iestades
1eskats par pieradijumu pietickamibu)



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas VI

Iepirkuma procediiras dokumentacija tiek icklauti nelikumigi
pretendentu atlases un/vai vertesanas kritériji (3)

* prasiba par registréSanos noteiktos Latvijas Republikas
registros (piemé&ram, Latvijas Republikas Bilivkomersanta
registra)

* nelikumigas  prasibas  attieciba uz  pretendentam
nepiecieSamo pieredzi (pakalpojumiem un piegadém,
buvdarbiem)

* nesamérigas prasibas pretendenta saimnieciskajam un
finansialajam stavoklim (apgrozijums)

Ipasi japievers uzmanibu Publisko iepirkumu likuma 8.'panta
kartiba veiktajiem iepirkumiem:
* kvalifikacijas prasibas tiek noteiktas augstakas neka
atklatajas proceduras



Tipiskakas publisko iepirkumu neatbilstibas VII

tick pieméroti ierobezojumi apakSuznéméju piesaistei
buvdarbu gadijuma (var noteikt prasibas tikai
pretendentam, nevis ta piesaistitajiem apakSuznémejiem)
tieck piemeroti atklatajam  proceduram noteiktie
pretendentu izslégSanas noteikumi (8.'panta izslégSanas
noteikumi — nedrikst biit maksatnespejigs, jabiit
registrétam un nedrikst biit nodoklu parads)

Finansialas ietekmes noteiksana (Finansu korekciju vadliniju
grozijumu projekts, 8.'panta iepirkumiem)

lepirkumu uzraudzibas biroja un vadoSas iestades
ieskata gadijumos, kad tiek konstatéts nelikumigas
atlases prasibas, faktiski nav iespejams izvertet
parkapumu seku butiskumu (cik potencialie pretendenti
attiecigo prasibu del nepiedalijas iepirkuma)

10% no liguma vertibas (attiecinamas dalas), ja
iespejams noteikt vai kdds pretendents ir atturéts no
piedalisanas iepirkumu procediira



Citas iepirkumos konstatétas kludas

Pasutitajs sava majas lapa nav nodroSingjis brivu un tiesu
elektronisku  pieeju  visai iepirkuma  procediiras
dokumentacijai

Netiek paredzeta iesp€ja, ka pretendents var biit ar1 fiziska
persona

Saturiski nepilniga iepirkuma norises dokumentacija (nav
atspoguloti visi butiskakie pastititaja apsveérumi), l€muma un
protokola noraditie iemesli pretendenta izv€lei/noraidiSanai
nesakrit

Publisko 1epirkumu likuma 39.panta noteikto izslégSanas
nosacijumu attiecinasana uz tadiem apakSuzpémejiem, kuri ir
piesaistiti tikai kadu noteiktu darbu veikSanai, bet ar to
ilespejam  netieck  apliecinata  pretendenta  atbilstiba
kvalifikacijas prasibam

ApakSuzneémeju piesaistes 1erobezoSana  (pakalpojumu
iepirkuma gadijuma)



Citas iepirkumos konstatétas kludas

Nepamatoti noteiktas prasibas iepriekS€jai  pieredzei
(struktirfondu projekta, paSvaldibai, 1zglitibas 1estade)
Piedavajuma nodroSinajuma atbilstiba Publisko iepirkuma
likuma prasibam (neatbilstoSs apmers, forma, termins)
Pretendentiem  izvirzitas  kvalifikacijas  prasibas  ir
nepamatotas vai nesamérigas (tiek pieprasits sertifikats,
specialisti, kuri nav saistiti ar konkréto iepirkuma priekSmetu,
dubultas  pieredzes prasiba —  pretendentam  un
apakSuznémeéjiem vai specialistiem)

Vertésanas krit€riji nav 1zstradati pietickami detalizeti
(subjektivs vertejums saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma izveles gadijuma)

Piedavajuma noraidiSana noforme&juma prasibu neizpildes d¢l
NeatbilstoSs iesniedzamo dokumentu derigumu termin$



Citas iepirkumos konstatétas kludas

[epirkuma dokumentacija paredzéta apjomu samazinaSana
finans€juma trikuma de€l, bet nav atrunata kartiba

Iepirkuma liguma projekts ir izstradats nepilnigi vai taja
1zvirzitas prasibas attieciba uz iepirkuma liguma izpildes
nosacijumiem, nav logiski saistitas ar iepirkuma priekSmetu
Nesameérigi 1ss liguma izpildes termins

Liguma grozijumu kartiba noteikta visparigi



Bitiski grozijumi iepirkuma liguma

Bitiski _grozijumi iepirkuma liguma, gadijumi definéti

Publisko iepirkumu likuma 67.'panta (noslégts buivdarbu
ligums = grozijumi buvdarbu liguma)

FinanSu korekciju vadliniju grozijumu projekta 15.punkts
neaptver 67.'panta treSaja dala noteiktos biitisko grozijumu
gadijumus:

grozitie iepirkuma liguma vai visparigas vienosanas noteikumi, ja tie
blitu bijusi paredzeti iepirkuma procediiras dokumentos, pielautu
atSkirigu piedavajumu iesniegSanu vai citu kandidatu un pretendentu
dalibu vai izveli iepirkuma procediira

ekonomiskais Iidzsvars (piem€ram, risku sadalijjums un tos
kompens¢josie Iidzekli), ko paredz iepirkuma ligums vai vispariga
vienoSanas, tiek mainits iepirkuma procedira izraudzita pretendenta
intereses

iepirkuma liguma priekSmeta ietver piegades, pakalpojumus vai
buvdarbus, ko neparedz sakotngji noslégtais iepirkuma Iigums vai
vispariga vienosanas

iepirkuma procediira izraudzito pretendentu (Iigumslédzeju pusi) aizsta]
ar citu piegadataju



Bitiski grozijumi iepirkuma liguma

Pieméram, ekonomiskais lidzsvars mainas ne tikai avansa
izmaksas kartibas mainas gadijuma, termina pagarinajums
parklajas gan a piemera, gan b piemeéra

Bitu velams dot vienotas vadlinijas par gadijumiem, kad
liguma grozijumu kartiba neatbilst vai dal&ji atbilst Publisko
iepirkumu likuma noteikumiem, bet ir veikta darbu apjomu
paliclinasSana, vienlaicigi izslédzot darbus; veikta darbu
apjomu samazinasana; veikta materialu vai tehnologiju
aizvieto$ana (67.'panta tre$as dalas 3.punkts)

67.'panta otras dalas 1.punkts paredz ka grozijumi
pielaujami, ja iepirkuma ligums vai vispariga vienoSanas

* skaidri un neparprotami paredz grozijumu iespé&ju,

* gadijumus, kad grozijumi ir pielaujami,

* grozijumu apjomu un butibu

Pasiititaja finanSu rezerve (atlaut vai neatlaut) un tas
izmantoSanas kartiba



Kontaktinformacija

Valsts regionalas attistibas agentiira
Elizabetes 1ela 19
Riga, LV-1010
talrunis - 67079030
e-pasts: www.vraa.gov.lv

Paldies!


http://www.vraa.gov.lv/
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