Informativais zinojums
»Par pasvaldibu publisko iepirkumu centralizacijas vadlinijam”

Informativais zinojums sagatavots, izpildot Papildu sapraSanas memoranda
(Saprasanas memoranda tresais papildinajums) starp Eiropas Savienibu un Latvijas
Republiku (turpmak — Saprasanas memorands) doto uzdevumu:

LLidz 2010. gada septembra beigam publicét vadlinijas par pasvaldibu
iepirkumu centralizésanu (un iesniegt juridiskus priekslikumus lidz 2011. gada marta
beigam, lai padaritu tos obligatus).”

Informativais zinojums sagatavots ari, lai sasniegtu Latvijas Strat€giskas
attistibas  plana  2010.-2013.gadam  3.1.1.7.punkta  ,,E-iepitkumu sist€mas
pilnveidoSana” noradito darbibas rezultatu:

Izstradatas vadlinijas par centralizacijas iespéjam precu un pakalpojumu
iepirkumiem pasvaldibu vajadzibam.”

Informativa zinojuma pielikuma pievienotas , Vadlinijas paSvaldibu
centralizéto publisko iepirkumu organizeSanai” (turpmak — Vadlinijas). Vadlinijas
satur ieteikumus centraliz€ta iepirkuma organizesanai, tai skaita ieteikumus iepirkumu
planoSanas pilnveidoSanai, centraliz€to iepirkumu komisiju darbibai, iepirkumu
organizéSanai,, ka arl norades par iepirkumu Iigumu vai visparigo vienoSanos
noslégsanu un izpildes kontroli. Vadlinijas paredzetas gan ka paliglidzeklis vietgjam
paSvaldibam, lai veicinatu paSvaldibu un pasSvaldibu iestazu vienveidigu iepirkumu
centralizaciju, gan ar1 ka ieteikumi citiem pasttitdgjiem centraliz€to iepirkumu
veikSanai.

Vadliniju sagatavoSana izmantoti Eiropas Savienibas un Latvijas tiesibu akti
publiska iepitkuma joma, publikacijas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) un Eiropas Savienibas kopigas iniciativas Atbalsts parvaldibas
un vadibas uzlaboSana Centralas un Austrumeiropas valstis (SIGMA) ietvaros, citu
Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredze, ka ar1 Iepirkumu wuzraudzibas biroja
izstradatas iepirkumu vadlinijas, metodiskie ieteikumi un skaidrojumi.

1. Tiesiskais reguléjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta direktivas 2004/18/EK

par to, ka koordin€t biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu
valsts ligumu slé€gSanas tiesibu pieskirSanas procediru (turpmak - direktiva
2004/18/EK), preambula uzsverts:
., Nemot vera iepirkuma lielo apjomu, Sis [centralizéto iepirkumu] metodes veicina
konkurences palielinasanu un valsts iepirkuma racionalizésanu. Tade| japaredz
Kopienas definicija centralizéto iepirkumu institicijam, kas specializéjusas
ligumslédzéju iestazu apkalposand. Jadefiné ari nosacijumi, ar kadiem atbilstigi
nediskriminésanas un vienddu iespéju principam ligumslédzéejas iestades, kuru
vajadzibam bitvdarbus, piegades un/vai pakalpojumus iepérk centralizéto iepirkumu
institicijas, var uzskatit par ievérojusam sis direktivas prasibas.”



Publisko iepirkumu likums, ar kuru Latvijas normativajos aktos parpemtas
direktivas 2004/18/EK attiecigas normas, definé centralizéto iepirkumu institiiciju
ka pasutitaju, kurs:

a) ieperk preces un pakalpojumus citu pasiititaju vajadzibam vai

b) veic iepirkuma procediiras publisku btivdarbu, piegades vai pakalpojumu
ligumu vai visparigo vienosanos noslégsanai citu pasiititaju vajadzibam.

Savukart Publisko iepirkumu likuma 16.pants nosaka pasiititaju tiesibas iepirkt
preces un pakalpojumus no centralizéto iepirkumu institiicijas vai sanemt buivdarbus,
piegades un pakalpojumus ar tas starpniecibu. Secinams, ka gan direktiva 2004/18/EK,
gan Publisko iepirkumu likums paredz divus centraliz€to iepirkumu institiicijas
darbibas modelus —  centraliz€to  iepitkumu institiicija  darbojas  ka
starpnieks — vairumtirgotajs, no kura pasititaji iepérk preces vai pakalpojumus, vai
centralizéto iepirkumu institiicija organiz€ iepirkumu vairaku pasttitaju vajadzibam,
apkopojot to kopgjas vajadzibas, bet ligumus par precu piegadi, pakalpojumu
sniegSanu vai buivdarbu veikSanu ar iepirkuma procediira izraudzito pretendentu vai
pretendentiem slédz pasiititaji, kuru interes€s attiecigais centraliz€tais iepirkums ir
veikts.

Direktiva 2004/18/EK lauj Eiropas Savienibas dalibvalstim izvél&ties, vai
paredz€t pasiititaju tiesibas izmantot centralizéto iepirkumu institticiju starpniecibu, ka
ar1 izveleties centraliz€to iepirkumu institiicijas darbibas modeli. Publisko iepirkumu
likuma tika ieklauti abi iesp€jamie centraliz€to iepirkumu institiicijas darbibas modeli,
laujot pasiititajiem brivi izveleties, kur§ no tiem ir atbilstosaks konkréta pasiititaja
iepirkumu organizesanas pieredzei un specifikai.

Saskana ar Publisko iepirkumu likuma 16.pantu gadijumos, kad pasiititajs
ieperk biivdarbus, preces vai pakalpojumus no centralizéto iepirkumu institiicijas vai
ar tas starpniecibu, uzskatams, ka tas ir piemerojis Publisko iepirkumu likuma
prasibas, ja centraliz€to iepirkumu institiicija, veicot attiecigos iepirkumus vai
organizgjot attiecigas iepirkuma procediiras, ir piem&rojusi minéta likuma prasibas.

Publisko iepirkumu likuma 16.pants paredz ar parrobezu centralizéta iepirkuma
veikSanas iespgjas, nosakot, ka pasiititajs var nepiemérot Publisko iepirkumu likuma
prasibas, ja iepirkumu ta vajadzibam veic centraliz€to iepirkumu institiicija, kas
atrodas cita Eiropas Savienibas dalibvalsti, un, veicot attiecigo iepirkumu, ta piemé&ro
tadu normativo aktu prasibas, kuri atbilst Eiropas Savienibas tiestbam publisko
iepirkumu joma.

Ta ka centralizétie iepirkumi bieZi tiek izmantoti tadu precu iepirkumam ka
partikas preces, medikamenti, saimniecibas un higiénas preces, kancelejas preces, kuru
apjoms ir mainigs un atkarigs no faktiska patérina, ka ari So iepirkumu sagatavoSana
prasa ieveérojamus laika un administrativos resursus, $ajos iepirkumos lietderigi slégt
ilgtermina visparigas vienoSanas ar vienu vai vairakiem piegadatajiem. Visparigas
vienoSanas noslégSanas kartibu un individualo iepirkumu ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanas procediiras atbilstoSi direktivai 2004/18/EK regulé Publisko iepirkumu
likuma 65.pants.

Direktiva 2004/18/EK neuzliek pienakumu pasiititajiem obligati izmantot
centralizé€to iepirkumu institliciju starpniecibu, tomer dalibvalsts lémums noteikt
pasititaju kategorijas, kuram noteiktas precu vai pakalpojumu grupas obligati jaieperk
ar centraliz€to iepirkumu institliciju starpniecibu, nav pretruna ar minétas direktivas



prasibam un publiska iepirkuma principiem, ievérojot tomér, ka gadijumos, kad
centralizéto iepirkumu institiicija darbojas ka starpnieks — vairumtirgotajs, ta saskana
ar direktivas 2004/18/EK regulgjumu nevar slégt publiskus biivdarbu ligumus, bet
ieperk tikai preces un pakalpojumus.

Latvija Publisko iepirkumu likums Iidz 2010.gada 20.maija grozijumiem
neierobezoja pasititdju izveli organizét centraliz€tu vai individualu iepirkumu. Ar
2010.gada 20.maija likumu ,,Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” Publisko
iepirkumu likuma tika ieklauta norma, kas paredz, ka tie$as parvaldes iestadem
Ministru kabineta noteiktajos gadijumos ir obligati preces un pakalpojumus iegadaties
no Ministru kabineta noteiktajam centraliz€to iepirkumu institicijam vai ar to
starpniecibu, ja attiecigas preces vai pakalpojumi ietilpst Ministru kabineta noteiktaja
precu vai pakalpojumu grupa un to ligumcena 12 ménesu laika attiecigaja precu vai
pakalpojumu grupa ir 100 latu vai lielaka. Minétas normas merkis ir paplasinat
Elektronisko iepirkumu sist€mas izmantoSanu tie$as parvaldes iestadém nepiecieSamo
standarta precu un pakalpojumu iepirkumos.

2. Centralizéto iepirkumu praktiska organizeSana, priekSrocibas un iespéjamie
riski

Lai izstradatu priekSlikumus centraliz€tu iepirkumu attistibai paSvaldibas,
nepiecieSams apzinat centraliz€to iepirkumu specifiku, Sadas iepirkumu organizacijas
priekSrocibas un iesp&jamos riskus. Centraliz€tu iepirkumu gadijuma divpusgju
attiecibu: ,,pasititajs — piegadatajs” vieta veidojas trispus€jas attiecibas: ,,pasiititajs
(centralizéto iepirkumu institicija) — piegadatajs — pasutitajs (ligumsledzejs)”.
Centralizetos iepirkumos atbildibu par iepirkuma procediiras organizé€$anu un l[émuma
pienemsSanu par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu uznemas centralizéto iepirkumu
institiicija.

Ka jau tika minéts ieprieks, Publisko iepirkumu likums paredz divus
centraliz€to iepirkumu institiicijas darbibas modelus:

— centralizéto iepirkumu institiicija ieperk pasiititdjiem nepiecieSamas preces un
pakalpojumus un pasiititaji savukart attiecigas preces un pakalpojumus pérk no
centralizéto iepirkumu institiicijas, t.1., centraliz€to iepirkumu institiicija darbojas
ka starpnieks — vairumtirgotajs, kur§ nodroSina pasutitajiem nepiecieSamo precu
un pakalpojumu iegadi un sadali;

— centralizéto iepirkumu institiicija organiz€ iepirkuma procediiru viena vai vairaku
citu pasutitaju vajadzibam, bet iepirkuma ligumus vai visparigas vienoSanas ar
iepirkuma procediira noteikto uzvarétaju vai uzvarétajiem slédz attiecigie
pasutitaji.

P&c centralizé€tajam iepirkumam izvirzitajiem mérkiem izdalami divi galvenie
centralizacijas veidi:

— iepirkumu centralizacija “klasiska izpratné” — vairaku pasutitaju vienveidigu
precu vai pakalpojumu vajadzibu apjomu konsolidéSana, lai veiktu kopigu
iepirkumu un iegitu izdevigakus piedavajumus un samazinatu iepirkumos
lesaistitos administrativos resursus. Parasti $adi netiek organiz€ti, piemé&ram,



buvdarbu un intelektualo pakalpojumu iepirkumi. Centraliz€to iepirkumu
institiicija var darboties ka starpnieks — vairumtirgotajs, kur§ iepérk preces un
pakalpojumus un nodroSina to sadali pasititdjiem, kuri piedalas attiecigaja
centralizétaja iepirkuma, vai tikai ka kompetents iepirkuma procediiras veicgjs,
kura veiktas procediiras rezultata tiek izraudzits piegadatajs vai piegadataji, ar
kuriem visparigas vienoSanas vai iepirkuma ligumus slédz pasititaji, kuru
vajadzibam veikts Sis iepirkums;

“izcilibas centri” — iepirkuma veikSana tiek deleglta pasititajam ar augstaku
kompetenci attiecigaja joma, lai nodroSinatu profesionalu iepirkuma veikSanu.
Saja gadijuma centralizacijas mérkis var nebiit vienveidigu iepirkuma prick$metu
apjoma konsolidéSana, bet gan komplic€ta iepirkuma nodoSana kompetentakam
iepirkuma veicgjam, tade] Sis centralizacijas modelis aptver ari biivdarbu un
intelektualu pakalpojumu iepirkumus. Centraliz€to iepirkumu institiicija $ados
iepirkumos parasti darbojas ka kompetents iepirkuma procediiras veic€js, bet
iepirkuma ligumus ar iepirkuma procediira noteikto uzvarétaju vai uzvarétajiem
sledz pasiititaji, kuru intereses iepirkums ir veikts.

Iesp&jami divi centralizéto iepirkumu praktiskas organizés$anas risinajumi:
centralizéto iepirkumu organizéSanai var veidot specialas centralizéto iepirkumu
institlicijas (pieméram, 2006.gada izveidota Elektronisko iepirkumu valsts
agentlira) vai centralizéto iepirkumu veikSanu uzticét kadai esoSai institiicijai
(pieméram, medikamentu centraliz€ta iepirkuma veikSana tiek uzdota Veselibas
ekonomikas centram);
pasutitaju grupa var vienoties par kopiga iepirkuma veikSanu, neveidojot specialu
centraliz&to iepirkumu institiiciju. Saja gadijumiem kads no grupas dalibniekiem
uznemas atbildibu par iepirkuma organizé€Sanu un pilda centralizéto iepirkumu
institiicijas funkcijas.

Apkopojot gan Latvijas, gan citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzi,

secinams, ka izplatitakie centraliz€to iepirkumu objekti ir:

biroja tehnika un biroja preces,

datortehnika, programmeé&sana un saistitie pakalpojumi;
sakaru tehnika un sakaru pakalpojumi,

autotransporta lidzekli un transporta pakalpojumi,
medicinas preces,

partikas preces un €dinasanas pakalpojumi,

tiriSanas lidzekli un higi€nas preces,

mébeles (piem., mébeles skolam vai medicinas iestadem),
degviela un kurinamais,

finansu starpniecibas un apdro$inaSanas pakalpojumi,
telpu uzkopsana,

iespieddarbi un reklamas pakalpojumi,

interneta piesléguma pakalpojumi u.c.



Centralizetos iepirkumos parasti neieklau;j:

unikalas preces vai pakalpojumus, kuriem tirgt ir tikai viens piegadatajs,
preces, kuras tiek speciali izgatavotas tikai kada konkréta pasiititaja vajadzibam,
un pakalpojumus, kuri specifiski nepiecieSami tikai kadam konkrétam
pasititajam,

buvdarbus un intelektualus pakalpojumus (iznemot gadijumus, kad iepirkuma
veikSanu nodod “izcilibas centram”).

Eiropas Savienibas institliciju publikacijas parasti tiek uzsvertas Sadas

centraliz€to iepirkumu raditas priekSrocibas:

iespgja iegiit izdevigakus cenu piedavajumus (apjoma atlaides), jo
preces/pakalpojumi tiek iepirkti lielaka daudzuma;

ta ka tiek iepirkts lielaks precu /pakalpojumu apjoms, ir iesp&jams vienoties par
labakiem piegades nosacijumiem, izdevigaku servisu, izpildes terminiem u.tml.;
samazinas katra atseviSka pasiititaja administrativo resursu izlietojums iepirkumu
organizacijai,

iespeja  noteikt  vienotus  kvalitates standartus visam  iepérkamajam
pre¢u/pakalpojumu apjomam, piemeram, vides un energoefektivitates prasibas,
tadgjadi iegistot kvalitativakas preces un samazinot ekspluatacijas izmaksas;
iepirkumu veikSanas process klust kvalitativaks, jo centralizacija iesaistitie
pasititaji var izmantot citu institiiciju pieredzi, specialistu zinaSanas un labo praksi,
veidojas iepirkumu ekspertu grupas, kas pastavigi strada ar iepirkumu planoSanu un
organiz€Sanu, iesp&jams nodroSinat iepirkumu specialistiem kvalitativakas un
efektivakas apmaciba;

vienkar§aka iepirkumu procediiru uzraudziba un mazaks apstridéto procediiru
skaits;

tiek veicinats t.s. ,,iepirkuma speks”, t.i., ietekme uz tirgus piedavajumu, jo razotaji
nem vera lielu pasititdju grupu izvirzitas prasibas (pieméram, prasiba razot
ekologiskus transportlidzeklus, energoefektivas elektropreces, videi un veselibai
nekaitigas sadzives kimijas preces).

Vienlaikus jagpem veéra ar centraliz€to iepirkumu organizéSanu saistitie riski,

veicot attiecigus pasakumus So risku mazinasanai:

centraliz€to iepirkumu sagatavoSana un organizé€Sana prasa iev€rojamus laika un
darba resursus — nepiecieSama savlaiciga iepirkumu planosana;

nav iesp&jams nemt vera visas pasiititdja specifiskas veélmes — nepiecieSama
sapratiga centraliz€ti ieperkamo precu un pakalpojumu klasta izvéle, kuram nosaka
vienotas kvalitates, garantiju, servisa un citas prasibas;

centralizétu iepirkumu gadijuma var tikt ierobeZotas mazo un vid€jo uzgémumu
iespéjas lesniegt piedavajumus — nepiecieSams, kur vien iesp&jams, paredzet
iepirkuma priekSmeta daliSanu dalas vienas iepirkuma procediiras ietvaros, lai dotu
iesp€ju mazajiem un vidgjiem uznémumiem piedalities iepirkumos, ka art iegiitu
saimnieciski visizdevigako piedavajumu katra iepirkuma dala;



— komunikacijas problémas, jo nav tiesas saiknes: pircéjs-pardevejs un pasititajam
jaspgj precizi definét savas iestades specifiskas vajadzibas, turklat ieverojot
konkr&tus terminus, par kuriem vienojusies visi centraliz€ta iepirkuma dalibnieki —
katram pasttitajam japlano savas darbibas kopiga iepirkuma ietvaros, lai
neaizkavétu ta norisi, veiksmigai sadarbibai nepiecieSams precizi atrunat
centralizéta iepirkuma institiicijas un par§jo pasititaju atbildibu, sadarbibu,
informacijas apmainas un saskapoSanas kartibu, noteikt kompetentas
kontaktpersonas;

— iespgjama liela apjoma iepirkumu ligumu slégSanas aizkavéSanas iepirkumu
rezultatu apstridéSanas dél, kas var negativi ietekmét vairaku pasutitaju darbibu —
iepirkumu planoSana janem véra iepirkumu apstridéSanas risks un iesniegumu
izskatiSanai nepiecieSamie termini;

— trikst ekspertu, kas varétu kompetenti palidz€t tehnisko specifikaciju izstradasana

— varetu palielinaties korupcijas un intereSu konfliktu risks, jo, palielinoties
iepirkumu apjomam, pieaug ar1 piegadataju interese par liguma slégSanas tiesibu
legliSanu — javeic preventivi pasakumi So risku noveérSanai.

3. Citu Eiropas Savienibas dalibvalstu prakse centralizéto iepirkumu
organizeSana

No informacijas par citu Eiropas Savienibas dalibvalstu praksi centraliz€to
iepirkumu organiz€Sana, tai skaita, no informacijas, ko dalibvalstis sniegusas viedoklu
apmaina Publiska iepirkuma tikla (Public Procurement Network (PPN)), secinams, ka
dalibvalstu prakse centraliz€to iepirkumu institticiju veikto iepirkumu izmantoSana ir
atSkiriga.

Tadas Eiropas Savienibas dalibvalstis ka Vacija un Austrija atsevisku precu vai
pakalpojumu grupu centraliz€ti iepirkumi ir noteikti ka obligati federala Iiment.
Zviedrija un Danija tikai centralajam valsts parvaldes iestadém ir pienakums izmantot
visparigas vienosanas, kuras noslégusi centralizéto iepirkumu institiicija. Sads
pienakums attieciba uz centralajam valsts parvaldes institiicijam noteikts ar1 Ungarija,
savukart pasvaldibam dotas tiesibas veidot savas centraliz€to iepirkumu sist€mas.
Lielbritanija valdibas centraliz€to iepirkumu institiicijas noslégto visparigo vienoSanos
izmantoSana nav obligata, tomér pasititajiem tiek ieteikts, kur vien iesp&jams,
izmantot vai nu minétas institiicijas noslégtas visparigas vienosanas, vai vienosanas,
kas noslégtas vairaku pasiititaju kopigu iepirkumu rezultata.

Irija centralo valsts parvaldes iestazu vajadzibu nodrosinasanai bija izveidota
centralizéto iepirkumu institlicija, kas slédza Iigumus, pieme&ram, par biroja precu,
elektroenergijas, formas apgérbu, iespieddarbu, reklamas pakalpojumu nodroSinasanu.
Lai arT centralizéto iepirkumu institiicijas veikto iepirkumu izmantoSanas pienakums
nebija noteikts ar likumu, tom@r iestadém So pienakumu noteica ar finanSu ministra
izdotu administrativo apkartrakstu. Turpmaka centralizéto iepirkumu attistiba Irija
saistita ar jaunizveidoto Nacionalo publiska iepirkuma organizaciju, kuras mérkis ir
veikt kopigus iepirkumus visam publiskajam sektoram.



Italija finansu un ekonomikas ministrs katru gadu nosaka precu un pakalpojumu
sarakstu, kuru iepirkSana ar centralizéto iepirkumu institiicijas starpniecibu ir obligata
ka centralajam, ta regionalajam parvaldes institlicijam, iznemot skolas un universitates.
Institiicijam, kam So vienoSanos izmantoSana nav obligata, savos iepirkumos
janodroSina kvalitates un cenas limenis, kas Iidzvertigs centraliz€to iepirkumu
rezultata iegiitajam.

Igaunija, Slovakija un Francija tiesibu akti neuzliek valsts un pasvaldibu
iestadem pienakumu obligati izmantot centraliz€to iepirkumu institiiciju starpniecibu.
Tomér Francija ar 2009.gada likumu (decree) izveidots Valsts iepirkumu
departaments, kur§ veic $adu precu un pakalpojumu grupu iepirkumus centralo valsts
parvaldes iestazu vajadzibam: mebeles un biroja aprikojums, datortehnika,
programmatira un saistitie pakalpojumi, sakaru tehnika un elektronisko sakaru
pakalpojumi, transporta pakalpojumi, tehnikas uzturésana, transporta Iidzekli, degviela
un smeérellas, drukas iekartas un iespieddarbi, pasta pakalpojumi, kravu parvadajumi,
finanSu starpniecibas, apdroS$inaSanas un banku pakalpojumi. Centralas valsts
parvaldes iestades nav tiesigas patstavigi veikt iepirkumus par precu un pakalpojumu
grupam, par kuram iepirkumu ligumus vai visparigas vienoSanas noslédzis Valsts
iepirkumu departaments. Valsts iepirkumu departaments nodroSina saimnieciski
visizdevigako piedavajumu izvéeli, vienlaikus ievérojot Francijas publisko iepirkumu
likuma noteikto pienakumu péc iesp€jas dalit iepirkumu priekSmetu dalas (lotés).

Visas dalibvalstis atzist, ka dalibvalstu tiesibu akti, kuri nosaka obligatu
centraliz€to iepirkumu institliciju starpniecibas izmantoSanu noteiktam pasititaju
kategorijam, ieperkot noteiktas preCu un pakalpojumu grupas, nav pretruna ar
direktivu 2004/18/EK. Tomér tiek uzsvérta nepiecieSamiba sabalans€t centralizéto
iepirkumu iesp&jamos ieguvumus un riskus — liela iepirkumu apjoma radito ietekmi uz
tirgu (,,iepirkuma speks”) un izdevigas cenas no vienas puses un mazo un vidgjo
uznémumu konkurences iesp&ju ierobeZojumu no otras puses.

4. Situacija Latvija

Latvijai raksturiga pamata decentralizéta publisko iepirkumu sistéma, par ko
liecina 1.att€la redzamais decentraliz€ti un centraliz€ti veikto iepirkuma procediru
skaita salidzinajums. 2007. un 2008.gada centralizéti veikti tikai 4% no kopgja
iepirkumu procediiru skaita, bet 2009.gada centralizéto iepirkuma procediiru Tpatsvars
palielinajies lidz 5%. Savukart, salidzinot iepirkumu ligumu kop€jas summas ar
centraliz€ti noslégto ligumu summam laika perioda no 2005.gada Iidz 2009.gadam.
(2.attels), redzams, ka centralizéto iepirkumu ligumu summu ipatsvars kopéja noslégto
ligumu summa no 2007.gadam lidz 2009.gadam nostabilizgjies 19% limeni.



1.attéls

Decentralizeti un centralizéti veikto iepirkuma procediiru skaits
2007. —2009.gada
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2.attels

Decentralizeéti un centralizeti noslegto ligumu summas (milj.LVL)
un centralizéto iepirkumu ipatsvars (%) 2005.-2009.gada
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B Decentralizétie iepirkumi 1 Centralizétie iepirkumi —e— Centraliz&éto iepirkumu Tpatsvars

Salidzinot valsts un pasSvaldibu sektora veikto centralizéto iepirkumu attiecibu
kopgja centraliz€to iepirkumu apjoma (iepirkumu skaitu un noslégto ligumu summu)
latka posma no 2007.gada lidz 2009.gadam (3.attels), secinams, ka valsts un
paSvaldibu veikto centralizéto iepirkumu skaita attieciba ir mainijusies no attiecibas
50/50 2007.gada lidz attiecibai 40/60, turklat 2008.gada 60% no centraliz€tajiem
iepirkumiem bija valsts sektora iepirkumi, bet 2009.gada valsts sektora centralizéto
iepirkumu ipatsvars kop&ja centralizéto iepirkumu skaita sarucis lidz 44%. Turpreti
valsts sektora centraliz€ti noslégto iepirkumu Iligumu summu 7ipatsvars kopgja



centraliz€ti noslégto iepirkumu ligumu summa pastavigi pieaug un 2009.gada ir
sasniedzis 92,5%, pasSvaldibu sektora centralizéti noslégto ligumu summu Ipatsvaram
sarikot Iidz 7,5 %. lzskaidrojums tam ir centralizéti veikto iepirkumu apjomu
atSkiribas valsts un paSvaldibu sektora. Ka redzams no 1.tabulas, valsts sektora vairak
neka 40% centralizéto iepirkumu parsniedz Eiropas Savienibas direktivas noteiktas
ligumcenu robezas, turpreti pasvaldibu sektora vairak neka puse centralizéti veikto
iepirkumu ir ta sauktie ,,mazie iepirkumi” (iepirkumi, kuru paredzama ligumcena Iidz
1.11.2009. bija diapazona no 1000 latu Iidz 10 000 latu, bet no 1.11.2009. piegazu un
pakalpojumu ligumiem ir diapazona no 3000 latu Iidz 20 000 latu, bet btvdarbu
ligumiem — no 10 000 latu Iidz 120 000 latu), kas liecina par pasvaldibu iepirkumu
centralizacijas nepietickamu efektivitati.

3.attéls

Valsts sektora un pasvaldibu sektora centralizeto iepirkumu skaita un
centralizeti noslegto iepirkumu liguma summu ipatsvars (%) kopeja centralizéto
iepirkumu skaita un centralizéti noslégto ligumu summa 2007. — 2009.gada
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. 4=47.5% - 40.0% 44.0%
40.0% 472%
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== \alsts sektora iepirkumu skaits == Pasvaldibu sektora iepirkumu skaits
== Valsts sektora noslégto ligumu summa Padvaldibu sektora noslégto Ilgumu summa
1.tabula

Valsts un pasvaldibu sektora veikto centralizéto iepirkumu sadalijums péc
noslégto ligumu summam 2007. — 2009.gada

Iepirkumu skaits
Iepirkumu veids Ipatsvars kopéja skaita (%)
2007.gads | 2008.gads [ 2009.gads

Valsts sektors

kopa 249 216 129
100% 100% 100%
veicot likuma noteiktds iepirkuma 226 192 100

procediiras™® 91% 89% 78%
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t.sk. virs ES direktivas noteiktajiem 124 98 56
ligumcenu slieksniem** 50% 45% 43%
»mazie iepirkumi”*** 23 24 29
9% 11% 22%

PaSvaldibu sektors
kopa 222 144 164
100% 100% 100%
veicot likuma noteiktas iepirkuma 90 68 79
procediiras*® 41% 47% 48%
t.sk. virs ES direktivas noteiktajiem 12 8 5
ligumcenu sliekSpiem** 5% 6% 3%
»mazie iepirkumi”*** 132 76 85
59% 53% 52%

* Lidz 1.11.2009. - iepirkumi, kuru paredzama ligumcena bija vienada ar 10 000 latu vai lielaka un kuriem tika piemérots
atklats vai slégts konkurss, sarunu procediira, cenu aptauja vai metu konkurss, bet no 1.11.2009. — iepirkumi, kuru
paredzamd ligumcena piegades un pakalpojumu ligumiem bija viendda ar 20 000 latu vai lielaka un biivdarbu ligumiem —
viendada ar 120 000 latu vai lieldka un kuriem tika piemérots atklats vai slegts konkurss, sarunu procediira, konkursa dialogs
vai metu konkurss.

** Jepirkumi, kuru paredzama ligumcena piegades un pakalpojumu ligumiem bija vienada ar 92 169 latiem vai lielaka un
bivdarbu ligumiem bija vienada ar 3 550 844 latiem vai lielaka un kuriem lidz 1.11.2009.gadam tika piemérots atklats vai
slegts konkurss, sarunu procediira, cenu aptauja vai metu konkurss, bet no 1.11.2009. - atklats vai slégts konkurss, sarunu
procediira, konkursa dialogs vai metu konkurss.

% Lidz 1.11.2009. - iepirkumi, kuru paredzama ligumcena bija mazaka par 10 000 latu, bet lielaka par 1000 latu un kuri
tika veikti saskana ar Publisko iepirkumu likuma 8.panta devito un desmito daju, bet no 1.11.2009. — iepirkumi, kuru
paredzama ligumcena piegades un pakalpojumu ligumiem bija viendda ar 3000 latu vai lielaka, bet mazaka par 20 000 latu
un bavdarbu ligumiem vienada ar 10 000 latu vai lielaka, bet mazaka par 120 000 latu un kuri tika veikti saskana ar
Publisko iepirkumu likuma 8.'pantu.

Valsts sektora (pemot vera ari ministriju padotibas iestazu iepirkumus)
visvairak centralizétos iepirkumus veic Vides ministrija, Veselibas ministrija,
Aizsardzibas ministrija, ka arl Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija (Iidz
2009.gada 1.jonijam — IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas
sekretariats), kura organiz€ centralizétos iepirkumus elektronisko iepirkumu sist€émas
darbibas nodroS§inasanai.

No pasvaldibam aktivakas centraliz€to iepirkumu organizé$ana ir republikas
pilsétu domes, jo 1pasi Rigas dome un Ventspils pilsétas dome. Jaatzime€, ka nereti
pasvaldibas veic iepirkumus savas administrativas teritorijas paSvaldibu iestadém,
pieméram, izglitibas iestadém, tacu neuzskata to par centralizétu iepirkumu ta iemesla
del, ka §tm paSvaldibu iestadém nav savas gramatvedibas un visus norékinus veic
vienota pasvaldibas gramatvediba.

Ta ka gadijumos, kad centraliz&to iepirkumu institiicija darbojas ka starpnieks —
vairumtirgotajs, tai ir janodroSina ari iepirkto precu un pakalpojumu sadale
pasiititajiem, pastav centraliz€to iepirkumu institiicijas budzeta lidzeklu nelietderiga
izlietojuma risks, ja pasititaji kaut kadu iemeslu d€] neiepirktu no tas visu paredzeto
prec¢u un pakalpojumu apjomu, ka ar1 centraliz€to iepirkumu institiicijas darbiba var
ietekmét konkurenci un cenu Iimeni attiecigajos precu un pakalpojumu tirgos, Latvija,
tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, centraliz€to iepirkumu institiicijas
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nedarbojas ka vairumtirgotaji, t.i., neieperk preces un pakalpojumus talakai realizacijai
pasititajiem, bet gan veic iepirkuma procediiras citu pasiititaju vajadzibam.

Latvija nav izplatita arT specialu institiiciju veidoSana centraliz€to iepirkumu
organiz€Sanai, vienigais $ads piemérs ir 2006.gada izveidota Elektronisko iepirkumu
valsts agentiira, kuras uzturéto elektronisko iepirkumu sist€ému (turpmak — EIS) Sobrid
apkalpo un attista Valsts regionalas attistibas agentiira un kura valsts iestades,
pasvaldibas un paSvaldibu iestades var iegadaties datortehniku un biroja tehniku,
papiru un citas biroja preces, saimniecibas preces, arstniecibas lidzeklus un medicinas
preces. 2.tabula redzam EIS apgrozijumu 2008. un 2009.gada cetras precu grupas un
elektronisko iepirkumu 1patsvaru kopgja noslégto iepirkumu Iligumu summa
attiecigajas pre¢u grupas. Ka redzams no tabulas, vislielakais apgrozijums ir
arstniecibas lidzeklu un medicinas pre€u katalogiem, bet vislielakais ar EIS
starpniecibu noslégto ligumu summu ipatsvars kop&ja attiecigo precu iepirkumu
ligumu summa ir pre€u grupa ,,Biroja un skaitloSanas tehnika, aprikojums un
piederumi, iznpemot mébeles un programmatiiru”.

Saskana ar Valsts regionalas attistibas agentiiras provizoriskiem datiem par
originalo lietotaju skaitu EIS 2010.gada pirmajos tris ceturk$nos apméram viena tresa
dala no EIS lietotajiem bija pasvaldibas un pasvaldibu institiicijas, puse no tam -
pasvaldibu slimnicas, kuras galvenokart izmantoja arstniecibas Iidzeklu un medicinas
pre¢u katalogus. Sada proporcija neatbilst valsts un pasvaldibu pasititaju faktiskajai
attiecibai kop€ja pasutitaju skaita — saskapa ar Iepirkumu uzraudzibas biroja
informaciju, pieméram, 2009.gada paSvaldibu sektora pasiititaju, kuri sniedz parskatus
par veiktajiem publiskajiem iepirkumiem, bija apméram dCetras reizes vairak neka
valsts sektora.

Lai praktiski organizétu iepirkumus, visbiezak pienakums veikt centraliz&tu
iepirkumu tiek uztic€ts eso$am organizacijam, vai art kads no pasiititajiem, pieméram,
ministrija, novada vai pilsétas dome, uznemas veikt centraliz€tu iepirkumu savu
padotibas iestazu vajadzibam. Iepirkumi tiek veikti gan péc ,klasiska” scenarija - ar
mérki ieglt izdevigaku cenu, apvienojot vienveidigu precu un pakalpojumu
iepirkumus, pieméram, novadu pasSvaldibas veic €dinasanas pakalpojumu, partikas
produktu vai biroja precu iepirkumus novadu pasvaldibu iestazu vajadzibam, gan,
nododot iepirkumu organizé€Sanu kompetentakam iepirkumu veic§am (,,izcilibas
centram”), pieméram, novadu paSvaldibas veic €ku siltinasanas biivdarbu iepirkumus
paSvaldibu iestazu vajadzibam vai Vides ministrija veic Kohézijas fonda finanséto
tidenssaimniecibas attistibas projektu biivdarbu iepirkumus pasvaldibu vajadzibam.
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2.tabula
Elektronisko iepirkumu ipatsvars kopéja iepirkumu apjoma atseviSkas precu grupas
CPV | CPV koda atsifréjums Atbilstosie EIS Iepirkumu kopgja summa EIS apgrozijums Ipatsvars
kods* katalogi (milj. LVL) (milj. LVL)
2008.gads 2009.gads 2008.gads | 2009.gads | 2008.gads | 2009.gads

24 Kimiskie produkti Saimniecibas preces 27,91 2,26 0,22 0,26 1% 12%
30 Biroja un skaitloSanas | Datortehnika 32,30 15,18 3,61 2,39 11% 16%

tehnika, aprikojums un | Drukas iekartu piederumi

piederumi, iznemot | Kop@étaji

meébeles un | Biroja tehnika

programmatiru Prezentacijas tehnika

Papirs
Kancelejas preces

33 Mediciniskas lerices, | Pretmikrobu  arstniecibas | 77,71 54,31 2,32 1,74 3% 3%

arstniecibas vielas un | lidzekli

personiskas higiénas | Medicinas preces

preces.
39 Mebeles  (ar1  biroja | Biroja mebeles 1,41 6,94 0, 04 0,03 3% 0%

meébeles), mebel&jums,

majsaimniecibas ierices

(iznemot apgaismojumu)

un tiriSanas produkti.

* CPV kods - Eiropas Savienibas iepirkumu nomenklatiiras (Common Procurement Vocabulary) kods divu zimju [iment
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Nemot vera Latvijas publisko iepirkumu, tai skaitd centralizé€to iepirkumu,
statistiku un raksturojumu, secinams, ka centraliz€to iepirkumu patsvars kopgja valsts
un pasvaldibu veikto iepirkumu skaita joprojam ir nenozimigs — 4-5% no kopgja
iepirkumu skaita. Turklat centraliz€ti noslégto ligumu summa ar katru gadu samazinas
pasSvaldibu veikto iepirkumu dala, jo pasvaldibu centraliz€tajos iepirkumos nesamérigi
liels ir ta saukto ,,mazo iepirkumu” Tpatsvars. Sada centralizéto iepirkumu struktiira
nozimé, ka paSvaldibu iepirkumos:

— joprojam saglabajas vienveidigu iepirkumu sadrumstalotiba, kas izpauzas art ka
vienveidigu maza apjoma centralizétu iepirkumu veikSana;

— lielais 1iepirkumu skaits ierobeZo nepiecieSamo administrativo resursu
samazinasanas un iepirkumu procediiru kvalitates paaugstinaSanas iespgjas, jo
janodrosina liels skaits kompetentu iepirkumu veicgju;

— 1iepirkumos joprojam tiek noteiktas atSkirigas un neprognoz€jamas prasibas
iepirkuma priekSmetam un piegadataju kvalifikacijai, kas izraisa uznéméju
neapmierinatibu, stimulé pasvaldibu iepirkumu apstridéSanu un mazina uzticibu
pasSvaldibu kompetencei un objektivitatei iepirkumos;

— iepirkumos tiek iegiits atSkirigs cenu Iimenis Iidzigam precém un
pakalpojumiem, kas ietekm& paSvaldibu budzeta Iidzeklu izlietojuma
efektivitati.

5. PriekSlikumi centralizacijas procesa attistibai pasvaldibas

Izvertejot SapraSanas memoranda publiska iepirkuma stiprinaSanai noteiktos
uzdevumus to kopsakara, secinams, ka galvenais So uzdevumu merkis ir attistit
iepirkumu centralizacijas procesu pasvaldibas, t.i., mazinat publisko iepirkumu
decentralizaciju. Iepirkumu wuzraudzibas birojs atbilstoSi SapraSanas memoranda
dotajam uzdevumam ir izstradajis ,,Vadlinijas paSvaldibu centralizéto publisko
iepirkumu organiz€sanai”, lai sniegtu metodisku palidzibu pasvaldibam centraliz&tu
iepirkumu organizéSana, verSot uzmanibu uz centralizé€to iepirkumu planoSanas un
organizéSanas 1patnibam un soli pa solim izsekojot iepirkuma procesa norisei no
planoSanas lidz liguma noslégSanai un vadibai. Vadlinijam ir ieteikuma raksturs.

Saprasanas memoranda izvirzito uzdevumu mérkis ir nodroSinat, ka
centralizacijas process 1pasi tiek attistits paSvaldibas, ka novadu vai pilsétu paSvaldibas
plano un organiz€ paSvaldibas iestadém nepiecieSamos vienveidigos iepirkumus,
nosakot, kadu precu, pakalpojumu vai biivdarbu iepirkumi tiks veikti centralizeti, bet
kadi iepirkumi nodoti pasvaldibu iestazu zina. Ka jau tika minéts ieprieks, istenojot
Saprasanas memoranda dotos uzdevumus, planots, ka tadas preces ka datori, biroja
tehnika, kopétaju un drukas iekartu piederumi un biroja papirs ari paSvaldibam biis
obligati jaiepérk, izmantojot EIS. Tomeér paSvaldibas joprojam saglabasies gan
vienveidigi preCu un pakalpojumu iepirkumi, pieméram, partikas produktu un
€dinasanas pakalpojumu iepirkumi, gan iepirkumi, kuru organiz€Sanai nepiecieSama
ipasi kompetenta iepirkumu komisija, piemeram, informaciju sistemu izstrade,
buvdarbi, biivprojektéSanas u.c. iepirkumi, kurus EIS nepiedava. Iepirkumu
uzraudzibas biroja iesniegtas stidzibas liecina, ka minétos iepirkumus nereti veic
atseviskas pagastu parvaldes, izglitibas iestades un citas paSvaldibu institiicijas un So
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iepirkumu probléma ir ne tikai loti atSkirigi noteiktas pretendentu kvalifikacijas un
tehnisko specifikaciju prasibas, bet ar1 iepirkumu komisiju nepietickama kompetence
iepirkumu organiz€Sana un piedavajumu veértésana un pieredzgjusu ekspertu trikums.
Iepirkumu veic€ju pieredzes un zinasanu trikuma dél iepirkumu procediiras netiek
savlaicigi planotas, to sagatavoSanas process ir neefektivs, ka rezultata iepirkumu
ligumu noslégSana tiek aizkavéta. Tadu iepirkumu veikSanai ka biivdarbi,
projektéSana, informacijas sistému izstrade ir nepiecieSami pieredz&jusi iepirkumu un
attiecigo jomu specialisti, bet tadu specialistu skaits ir ierobezots. Iepirkumu
organizacija, mérktiecigi nododot iepirkuma veikSanas tiesibas pieredz&jusam
iepirkumu veic§jam, konsolid€jot vienveidigas vajadzibas, ir viens no mingtas
problémas risinajumiem, jo lauj samazinat nepiecieSamo iepirkumu komisiju skaitu un
attiecigi palielina iesp€jas izveleties specigakus iepirkumu specialistus un ekspertus.

Vadlinijas ietverto ieteikumu iev€rosana var€tu veicinat pasvaldibu iepirkumu
centralizacijas procesu, tomér [idz§in€ja pieredze un centraliz€to iepirkumu attistibas
dinamika liecina par to, ka, saglabajot iepirkumu centralizacija pilnigas brivpratibas
principu, nav sagaidama vera pemama iepirkumu centralizacijas procesa attistiba
pasvaldibas.

Pienakums obligati izmantot EIS starpniecibu plasi izmatojamu standarta precu
iepirkumiem ir viens no pasakumiem pasvaldibu iepirkumu centralizacijas procesa
attistibai. Papildus tam FinanSu ministrija gatavo un prognoze lidz 2011.gada 1.aprilim
iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta priekSlikumus grozijumiem Publisko iepirkumu
likuma (16.panta), ar kuriem paredz€ts noteikt viet§jo pasvaldibu pienakumu planot
iepirkumu politiku sava pasvaldiba, izvertejot, kuri iepirkumi tiks veikti centralizéti un
kurus iepirkumus ir tiesigas veikt paSvaldibu iestades, nemot vera gan attiecigo
iepirkumu apjomus un sarezgitibu, gan iepirkumu specialistu pieejamibu attiecigaja
pasvaldibas iestade.

Pielikuma: Vadlinijas pasvaldibu centralizéto publisko iepirkumu organizéSanai
uz 26 lpp.

FinanSu ministrs A.Vilks



