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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

EIROPAS PARAUGPRAKSES KODEKSS
MVU PIEEJAS PUBLISKA IEPIRKUMA LIGUMIEM VEICINASANAI

1. Kopsavilkums

Sa ,,Eiropas paraugprakses kodeksa MVU pieejas publiska iepirkuma ligumiem veicinaganai”
vispargjais mérkis ir laut dalibvalstim un to ligumslédzgjam iestadém pilniba izmantot
publiska iepirkuma direktivu potencialu, lai nodroSinatu vienadus apstaklus visiem
uznéméjiem, kuri velas piedalities publiska iepirkuma konkursos.

Run3jot par grutibam, ar kuram sastopas mazie un vidgjie uzp€émumi (MVU), lai pieklitu
publiskajiem iepirkumiem, ieinteresétas grupas, ar kuram konsult€jas $a paraugprakses
kodeksa sagatavoSanas laika, uzsvera, ka visvairak nepiecieSamas izmainas ligumsledzgju
iestazu publisko iepirkumu kultiira, nevis publiska iepirkuma direktivas.

Pieaugot MVU lidzdalibai publiskajos iepirkumos, palielinasies konkurence publiska
iepirkuma konkursos, kas nodroSinas ekonomiski izdevigakus nosacijumus ligumslédzejam
iestadém. Turklat konkurétsp&jigaka un caurspidigaka publisko iepirkumu prakse palielinatu
MVU izaugsmes un inovaciju potencialu, kas savukart pozitivi ietekmétu Eiropas ekonomiku.

Tadel $a dokumenta noliiks ir divgjads: 1) nodroSinat dalibvalstis un to ligumslédzgjas
iestades ar vadlinijam par to, ka tas var piemérot EK tiesisko regul&jumu, veicinot MVU
piedaliSsanos Iigumu pieskirSanas proceduras, un 2) sniegt nacionalo likumu un prakses
piemérus, ar ka palidzibu paplasina MVU pieeju publiskajiem ligumiem. Saja informacija,
kas pirmo reizi apkopota atseviska kodeksa, ir ieklauta dazadu dalibvalstu noderiga pieredze.

Lai palidzetu parvarét griitibas, ar kuram reali sastopas un par kuram zipo MVU un to
parstavji, $is paraugprakses kodekss aicina dalibvalstis un to ligumslédzg&jas iestades verst
uzmanibu uz $adam problémam:

— QGritibu parvargsana attieciba uz ligumu apjomu

— Pieejas nodroSinasana svarigai informacijai

— Pieejamas informacijas kvalitates un izpratnes uzlaboSana

— Proporcionala kvalifikacijas limena un finanSu prasibu noteikSana

— Administrativa sloga mazinasana

— Vislabakas cenas un vertibas attiecibas, nevis cenas akcentéSana

— Pietiekama termina noteikSana konkursa piedavajumu sagatavoSanai

— Savlaicigu maksajumu nodroSinasana
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Tadgjadi $is paraugprakses kodekss palidzes valsts iestadém izstradat stratégijas, programmas
vai ricibas planus ar mérki veicinat MVU pieeju publiskajiem [igumiem.

Sis paraugprakses kodekss ir Komisijas dienestu izstradats ieteikuma dokuments un
nekada veida nav saistoS$s Sai iestadei. Japem véra ari tas, ka kodekss ir paklauts
turpmakai attistibai Kopienas un attiecigas valsts tiesiska regulejuma un prakses
ietvaros.
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Tevads

2006. gada publisko iepirkumu tirgus vertiba dalibvalstis sasniedza aptuveni
1800 miljardus euro jeb 16 % no ES IKP'. EK publiska iepirkuma direktivu® mérkis ir atvert
publisko iepirkumu tirgu visiem uznémejiem neatkarigi no to lieluma. Tome&r Tpasa uzmaniba
japievér§ jautdjumam par mazo un vidgjo uznémumu iesp&jamo pieeju’ §im tirgum: MVU
kopuma tiek uzskatiti par ES ekonomikas pamatu un, lai pilniba izmantotu to potencialu darba
vietu radiSanai, izaugsmei un inovacijai, javeicina MVU pieeja publisko iepirkumu tirgum.
Nemot véra Konkurences padomes ligumu’, Komisija veica turpmaku analizi, pamatojoties
uz ekonomiskajiem petijjumiem un plas§am konsultacijam ar ieinteresétajam grupam.

Ekonomiska analize

P&c Eiropas Komisijas pasiitijuma 2007. gada veiktais petijums liecinaja, ka 2005. gada MVU
nodros$inaja 42 % no to publisko iepirkumu kopg@jas vertibas, kas parsniedza ES slieksni, un
tas atbilst 64 % no ligumu kopgja skaita’. Protams, Sie skaitli attiecas tikai uz tadiem
publiskajiem ligumiem, kas ir virs publiska iepirkuma direktivu noteikta sliek$pa, nepemot
veéra dazada apjoma ligumus ar apakSuzneémejiem, kas pieskirti MVU.

Lai gan vidgja lieluma uzpémumu kopgja to publisko iepirkumu veértiba, kas parsniedz ES
slieksni, ir loti pozitiva salidzinajuma ar to nozimigumu ekonomika, analize liecina, ka
dazadas dalibvalstis situacija ieveérojami atskiras: MVU publisko iepirkumu dala virs ES
sliekSpa ir no 77 % Iidz 78 % Slovénija un Slovakija, no 31 % lidz 35 % Francija un
Apvienotaja Karaliste®. Lai arf $o pretrunu varétu dalgji izskaidrot ar relativi augstu lielo
uzpémumu dalu dazu dalibvalstu ekonomika, tomé&r MVU apvienotais apgrozijums ES
ekonomika kopuma (58 %) salidzinajuma ar to publisko Iigumu veértibu virs ES slieksna,
kurus ieguvusi MVU ka galvenie ligumslédzeji (42 %), liecina, ka vél ir iesp&ami
uzlabojumi.

Konsultacijas ar ieintereséetajam grupam

Ieinteresétas grupas, ar kuram $a paraugprakses kodeksa sagatavoSanas laika konsultgjas par
griittbam, ar kuram sastopas MVU, uzsvéra, ka, lai veicinatu MVU pieeju publiskajiem
iepirkumiem, vairak nepiecieSamas izmainas ligumslédzgju iestazu iepirkumu kultiira, nevis

Sie aprékini pamatojas uz valstu statistikas iestazu sniegtajiem datiem Eurostat nacionalajiem
zinojumiem, no gada parskatiem un citiem avotiem sabiedrisko pakalpojumu nozarg.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koording iepirkuma
procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Tdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozar€s (30.4.2004.), un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva
2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts
ligumu sl€gsanas tiesibu pieskirSanas procediiru (30.4.2004.).

Saja dokumenta par MVU uzskatami uznémumi Komisijas Ieteikuma 2003/361/EK izpratng. Komisijas
ieteikums publicéts 2003. gada 20. maija Eiropas Savienibas Oficiala VéstneSsa numura L 124
36. lappuse.

Sk. Padomes pazinojuma presei 6964/06 (Presse 65) 10. Ipp.

MVU pieejas ES publiska iepirkuma tirgum attistibas novertgjums, Sapratigas saimniekoSanas prakses
(GHK) un Technopolis nosléguma zinojums, kas pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/public_procurement.htm

Sk. 5. atsauc€ miné&ta zinojuma 48. lappusi.
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publisko iepirkumu direktivas. Tika min&tas $adas galvenas problémas, ar kuram jasaskaras
MVU’:

— Gritibas sanemt informaciju (ta ka tas nevar atlauties pieskirt pietickami daudz
lidzeklu informacijas vakSanai un apkoposanai);

— Nepietickamas zinaSanas par konkursa procediiram;

— Parmérigs administrativais slogs;

- Lieli ligumu apjomi;

— Parak maz laika, lai sagatavotu konkursa piedavajumus;

— Izmaksas, kas saistitas ar gatavosanos konkursiem (ta ka daudzas ir pastavigas
(fiksetas) izmaksas, MVU salidzinajuma ar lielakiem uzp€mumiem jarekinas ar
nesamerigi augstam izmaksam);

— Nesamerigi augstas kvalifikacijas Iimena un sertifikacijas prasibas;

— Parmérigi augstas prasibas finansu garantijam;

— Arvalstu konkursa dalibnieku diskriminacija/prioritate tieck dota viet€jiem vai
nacionalajiem uzpémumiem?®;

— Sadarbibas partneru mekleSana arzemées;

- Ligumslédzgju iestazu nokavetie maksajumi.

Tas liek secinat, ka javeicina draudzigaka ligumslédzgju iestazu attiecksme pret MV U attieciba

uz publiskajiem iepirkumiem, lai palidz&tu tiem izmantot publiska iepirkuma iespgjas, kuras

piedava publiska iepirkuma direktivas, un iepazistinatu ar citu dalibvalstu paraugpraksi. Lai
gan EK publiska iepirkuma tiesibas nodroSina tirgus atvérSanu gan MVU, gan citiem
uznémgejiem, tomer pastav dazi Ipasi svarigi nosacijumi MVU, jo tie nodroSina problému
risinajumu, ar kuram galvenokart saskaras MVU. Turklat zinami noteikumi un dalibvalstu
prakse nodros$ina ar papildu vai vairakiem 1pasiem risinajumiem $aja joma.

Paraugprakses kodeksa merkis un saturs

Nemot veéra minétos apstaklus, $a dokumenta merkis ir divéjads: nodroSinat dalibvalstu

ligumsledzejas iestades’ ar vispargjam vadlinijam par to, ka tas var piemérot ES tiesisko

regul&jumu, veicinot MVU piedaliSanos ligumu pieskirSanas procediiras, un paradit nacionalo

Sk. 1pasi zipojumu, kas minéts 5. atsauc€, mazo uzpeémumu administréSanas (SBA) publiskas
konsultacijas, kas Dbeidzas 2008.gada 30.marta, sint€zes zinojumu, kas pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf, un Eiropas tikla
MVU izpetei (ENSR) 1999. gada apskatu, kas pieejams
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/ensr_6th_report_en.pdf, un Eiropas
biznesa organizaciju, ka UEAPME un BusinessEurope, konkrétos atzinumus, kas pieejami attiecigajas
to majas lapas.

Problémas, ar ko sastopas MVU un kuru pamata ir diskriminacija uz valstspiederibas pamata par labu
nacionalajiem vai vietgjiem uznémumiem, ir ES publiska iepirkuma tiesibu parkapums. Sie parkapumi
biitu janovers, izmantojot Direktivas 89/665/EEK un 92/13/EEK paredzetos lidzeklus, vai, ja tas
attiecas uz tadu Iigumu pieskirSanu, uz kuriem Publiska iepirkuma direktivas neattiecas vai attiecas
dalgji, tad saskapa ar EK Liguma noteikumiem un principiem. Komisija 2006. gada ir piepémusi un
publicgjusi skaidrojosu pazinojumu par Kopienas tiesibu pieméroSanu, pieskirot Iigumus, uz kuriem
neattiecas vai dalgji attiecas Publisko iepirkumu direktivas (skat. OV C 179, 1.8.2006., 2. 1pp.).

Saja dokumenta termins “ligumslédzgja iestade” attiecas gan uz ligumslédz&jam iestadem Direktivas
2004/18/EK 1. panta 9. punkta nozimé, ganuz ligumslédzgjiem Direktivas 2004/17/EK 2. panta
nozime.
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likumu skaitu un prakses piemérus, kas veicina MVU pieeju publiskajiem ligumiem. Saja
informacija, kas pirmo reizi apkopota atseviska kodeksa, ir ieklauta dazadu dalibvalstu
noderiga pieredze. "

Lidz 8im tikai neliels skaits dalibvalstu ir piepémusas un Tstenojusas valsts méroga strat€giju,
programmu vai ricibas planu, kuru mérkis butu veicinat MVU pieeju publiskajiem ligumiem.
Tas izskaidro faktu, kapéc tikai dazas dalibvalstis sniegusas parskatu par visam iniciativam
Saja joma, un lielaka dala dalibvalstu ir inform&jusas tikai par atseviskiem vai limit€tiem
specifiskiem pasakumiem pédéjo gadu laika. Sada situacija liek paatrinat dalibvalstu politiku
veidojoso departamentu pieredzes apmainu un vairak dalities informacija, kas iegiita no
lidzgingjas sadarbibas ar visam ieinteresétajam grupam. '’

Paraugprakses kodeksa tiks apliikoti iesp&jamie risinajumi galvenajam problémam, ar kuram
saskarusies un par kuram inform&jusi MVU un to parstavji “:

- Griitibu parvaréSana attieciba uz ligumu apjomu

— Pieejas nodrosinasana svarigai informacijai

- Pieejamas informacijas kvalitates un izpratnes uzlaboSana

— Proporcionala kvalifikacijas Iimena un finanSu prasibu noteikSana

— Administrativa sloga mazinasana

- Vislabakas cenas un veértibas attiecibas, nevis cenas akcentéSana

— Pietickama termina noteikSana piedavajumu sagatavosanai

— Savlaicigu maksajumu nodro§inasana

Lidz ar citiem pasakumiem, kuri minéti Komisijas pazinojuma par [ES MBA], S$is

paraugprakses kodekss ir operativa atbilde Konkurences padomes aicinagjumam (sk.
3. zemsvitras piezimi).

1. GRUTIBU PARVARESANA ATTIECIBA UZ LIGUMU APJOMU

MVU, kuri ir ieintereséti slegt publiskos Iigumus, biezi siidzas par to, ka tiek izslégti de facto
no publisko iepirkumu ligumiem tapéc, ka tiem ir nepietickama kapacitate, lai piedalitos visa
konkursa. Lai gan liela apjoma liguma raksturigas iezimes var attaisnot liguma noslégSanu ar
vienu ligumslédzgju pusi, tomér lielas ligumslédzejas iestades, tostarp centralas iepirkuma
iestades, vienmer var nemt vera ari citas iespejas.

Atsauces uz dalibvalstu noteikumiem un praksi nekada zina nenozimé, ka Komisija Sos noteikumus un
praksi atbalsta visos stkumos. Sis atsauces tiek sniegtas Komisijas dienestu izpratng. Tas galvenokart ir
atbildes uz aptaujas jautagjumiem, kas tika nostiti Iigumslédzgjam iestadém un piegadatajiem. Komisija
nevar garantét, ka katrs pasakums, kur$ noteikts nacionalajos tiesibu aktos un kuru Isteno nacionalas
iestades, pilniba atbilst ES publisko iepirkumu tiesibam. Bez tam informacija, kas tika sanemta no
ieinteres€tajam grupam, liecina, ka, lai gan vairakas dalibvalstis ir Iidzigi noteikumi un prakse,
daudziem no tiem piemit atskirigas iezimes, kuras nevar pilniba atspogulot paraugprakses kodeksa, kas
ir tikai noradoss.

Lai nodroSinatu ta istenoSanu, Komisija turpmak veicinas datu vakSanu un pieredzes apmainu,
izmantojot Publisko iepirkumu tiklu (PPN), kas ir dalibvalstu izpildiestazu sadarbibas tikls, kura
iesaistTjusas art vairakas citas Eiropas valstis. (www.publicprocurementnetwork.org).

Skat. 5. zemsvitras piezimi.
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1.1. Liguma sadaliSana dalas

Publiska iepirkuma direktivas Jauj pieskirt ligumus atsevisku dalu veida'. Publiska iepirkuma
sadaliSsana dalas neparprotami veicina MVU pieeju iepirkumiem gan kvantitativi (dalu
lielums var vairak atbilst MVU razoSanas kapacitatei), gan kvalitativi (dalu saturs var vairak
atbilst MVU specializacijai). Turklat liguma sadaliSana dalas, paverot iesp&ju MVU dalibai,
palielina konkurenci, kas ir izdevigi ligumslédzgjam iestadém ar nosacijumu, ka ta ir
piemérota un iesp&jama, nemot veéra attiecigos darbus, resursus un pakalpojumus.

Ligumslédzgjam iestadém japatur prata, ka, lai gan tam ir atlauts ierobezot iepirkuma liguma
dalu skaitu, uz ko var pieteikties konkursa dalibnieki, tomér tam nevajadz€tu izmantot So
iesp&ju tada veidd, kas pasliktindtu nosacijumus godigai konkurencei'*. Turklat iespéja
pretendét uz neierobeZotu dalu skaitu neattur@s galvenos ligumsleédz&jus no dalibas
konkursa un veicinas uzp€émumu izaugsmi.

Saja sakara bitu japiemin $§adi noteikumi un prakse:

Nacionalie likumi

Saskana ar Austrijas tiesibu aktiem ligumslédzéjam iestadém ir tiesibas brivi izlemt, vai
pieskirt veselu Iigumu vai sadalit to atseviSkas dalas. Pienemot $adu 1émumu, tam janem
veéra ekonomiskie un tehniskie aspekti.

Francija, lai nodroSinatu vislielako iesp&jamo konkurenci, galvena prasiba ir noslegt
Iigumu, sadalot to atseviSkas dalas. Tomeér ligumslédzéjam iestadem ir briva izvéele
noslégt vienu ligumu, ja tas uzskata, ka liguma sadaliSana dalas konkrétaja gadijuma
ierobezos konkurenci vai apdraud@s Iiguma tehnisko izpildi, sadardzinas to, vai ari
ligumslédzgjas iestades nespes nodrosinat liguma izpildes koordinaciju.

Dazas dalibvalstis (Ungarija, Rumanija) nacionalie tiesibu akti veicina ligumu sadaliSanu
dalas, nosakot, ka atlases kritérijiem jabut atbilstigiem un proporcionaliem atseviSkam
liguma dalam, nevis visu dalu kopgjai vertibai.

Prakse

Irija, tapat ka citas dalibvalstis, daudzam ligumsleédz&jam iestadém ir pieredze, izsludinot
lielus celtniecibas ligumus, izsludinat un noslégt atseviskus Iigumus atbilstigi specializacijai
(Iigumi par montazas, elektromontazas darbiem, transporta pakalpojumiem u.c.) ar
uznéméjiem, kuriem jastrada kopa ar visa projekta uznéméju. Sada prakse veicina MVU
dalibu, bet ligumslédzejam iestadeém nav janodarbojas ar problémam, kuras rodas, koordingjot
dazadas liguma dalas.

Lietuva publisko iepirkumu birojs pirms liguma pazinojuma nosiitiSanas publicéSanai Eiropas
Savienibas Oficiala Véstnesa pielikuma ,,Valsts Iepirkumi” (TED) datubaze, veic ta
ieprieks€ju analizi, rekomendgjot ligumsleédz&jam iestadém sadalit ligumu dalas.

1.2. Uznéméju apvieno$anas un to kopiga ekonomiska un finansiala stavokla un tehniska
potenciala priekSrocibu izmantoSana

1 Direktivas 2004/18/EK 9. panta 5. punkts un Direktivas 2004/17/EK 17. panta 6. punkta
a) apaks$punkts.

Bez tam Iigumslédzgjam iestadeém janem veéra visu konkursa pieteikumu apréekinata vertiba, lai noteiktu
reklamas vajadzibas un turpmakas procediras.
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Publiska iepirkuma direktivas" lauj uznéméjiem izmantot citu kompaniju ekonomiskas,
finansialas un tehniskas iesp€jas neatkarigi no juridisko saistibu rakstura ar tam, lai
pieraditu savu atbilstibu Iigumslédzgju iestazu noteiktajam kapacitates vai iesp&ju Iimenim.
Tomér uznémeéjiem japierada, ka to riciba ir liguma izpildei nepiecieSamie resursi.

Publiska iepirkuma direktivas ir skaidri noteikts, ka uzn€méju grupas var balstities uz visu
grupas dalibnieku kapacitati. Grupa savukart var balstities arl uz citu struktiru
kapacitati, kuras nepieder pie $is grupas.

Kopienas tiesibu akti nosaka ligumslédzejam iestadém pienemt §is MVU sadarbibas formas.
Lai veicinatu iesp&jami lielaku konkurenci, biitu velams, lai ligumslédzgjas iestades liguma
pazinojuma pieverstu uzmanibu $ai iesp€jai.

Ta ka So MVU sadarbibas formu izveido$anai vajag diezgan daudz laika, Iigumslédzgjam
iestadém jaizmanto iesp€ja sagatavot tirgu turpmakajiem iepirkumiem, publicgjot
iepriekscjas informacijas pazinojumus. Sada iespéja uznémeéjiem dotu pietiekami daudz
laika sagatavoties kopigam konkursa pieteikumam.

Visi $ie noteikumi un prakse atvieglo neatkarigajam MVU grupam klat par liclu publisko
iepirkumu ligumu konkursu dalibniekiem vai to kandidatiem, it ipasi tadu sarezgitu ligumu

gadijuma, kuri apvieno dazadas prasmes.

Saja sakara nepiecieSams minét $adu nacionalo praksi:

Prakse

MVU lieti noderétu dalibvalstis viegli pieejamu Eiropas Biznesa atbalsta tikla (EEN)
biedru padoms un atbalsts. 2008. gada izveidotais EEN piedava atbalstu un padomu
uznémgéjiem visa Eiropa un palidz pilniba izmantot Eiropas Savienibas piedavatas iespéjas.
Lai gan ta pakalpojumi ir 1pasSi paredzéti MVU, tie ir pieejami arl citiem uzp€mumiem,
pé€tniecibas centriem un universitatém visa Eiropa. Tas nodroSina ar informaciju par ES
tiesibu aktiem, finans§juma iesp&jam, palidz atrast biznesa partnerus, piedava iesp&jas
piedalities inovacijas tiklos un sniedz informaciju par finanséSanas iespg&jam (skat.:
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/index en.htm).

1.3.  Iesp€ju izmanto$ana noslégt pamatligumu ar vairakiem uznémeéjiem, nevis tikai vienu

Publisko iepirkumu procediiras piedava ligumslédzgjam iestadém iesp&u noslegt
pamatligumu ar vairakiem uzr,léméjiem16 un organiz€t mini konkursu pamatliguma
dalibniekiem, kad ligumslédzgjai iestadei rodas faktiska iepirkuma vajadziba. Salidzinajuma
ar tradicionalo konkursa ligumu, kur ligumslédzgjas iestades aicina visas precu piegades
nodro$inasanu veikt vienam piegadatajam noteiktd perioda un kur jauzpemas lielakas
saistibas, ST iesp&ja var sniegt izdevibu MVU sacensties par ligumiem, kurus tie spgj izpildit.
Tas 1pasi attiecas uz pamatligumiem, kas piesaista lielu skaitu uznémeéju un ir sadaliti dalas,
vai uz ligumiem, kuri, balstoties uz pamatligumiem, tiek pieskirti dalu veida.

Direktivas 2004/18/EK 47. panta 2. un 3. punkts, 48. panta 3. un 4. punkts un 52. panta 1. punkta tresa
dala un Direktivas 2004/17/EK 53. panta 4. un 5. punkts, 54. panta 5. un 6. punkts.

o Direktivas 2004/18/EK 32. pants un Direktivas 2004/17/EK 14. pants un 40. panta 3. punkta
1) apakSpunkts.
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Jebkura gadijuma ligumslédzgjam iestadém jacensas nodrosSinat (it Tpasi tapéc, lai saglabatu
proporcionalus atlases kriterijus), lai MVU, kuri bieZi uzskata, ka pamatliguma darbibas joma
nepielauj to iesaistiSanos izsol€ un ka izsoles procediira ir parak sarezgita un gara, nebaiditos
taja piedalities.

Saja sakara nepiecieSams min&t §adu nacionalo praksi:

Prakse

Rumanija  jautajums par pamatliguma ar vairakiem uzpémé&jiem noslégSanas
proporcionalitates nodrosinasanu tiek risinats saskapa ar vadliniju dokumentiem, kuros
noradits, ka, pieskirot pamatligumu, minimalas kompetences Ilimeniem jabiit atbilstigiem
un proporcionaliem lielakajam ligumam, kur§ tiks noslégts, nevis kopéjam ligumu
skaitam, kurus planots noslégt visa pamatliguma darbibas laika.

Apvienota Karaliste ir izstradajusi vadlinijas, kuras iesaka ligumslédz€jam iestadém, pat ja
tam jau ir noslégts pamatligums, apsvert, ka lietderigak izmantot naudas Iidzeklus, tostarp
iesp&ju veikt iepirkumus arpus pamatliguma ietvariem,'” ja

- Tstermina tirgus apstaklu gadfjuma (pieméram, kada produkta cenas negaidita
pazemina$anas) ligumslédzgjas iestades var giit lielaku labumu;

- inovacijas preces vai risinajumi nav min&ti eso$ajos pamatligumos.

Vacijas pieredze liecina, ka MVU ir labi parstaveti pamatligumos, kuri tiek izmantoti, lai
nodrosinatu periodiskas ligumslédzgju iestazu vajadzibas péc maza apjoma pakalpojumiem
(pieméram, drukasanas pakalpojumi).

Analizgjot Apvienotas Karalistes pieméru, redzams, ka tika veidots pamatligums par biroja
meébelu piegadi, kas ietvéra lielus un mazus uzpémumus. Lielie meébelu piegadataji spgja
nodro$inat standarta biroja mébelu piegades izmaksu samazinasanos, bet MVU savukart
nodro$ingja elastibu, veicot specifiskus pastitijumus, kuriem ir augstaks standarts un kuri
atSkiras atkariba no pasiitijuma, pieméram, mébeles apmekl&taju pienemsanas un konferencu
telpam, sézu zalém. Tadgjadi ligumsledz&jas iestades, iegadajoties gan standarta, gan
specialos mébelu izstradajumus, panaca lietderigaku naudas lidzek]u izmantojumu.

1.4. Parskatamu un vienlidzZigu nosacijumu nodroSinaSana, slédzot ligumus ar
apakSuznémeéjiem

Uznéméeji uzskata, ka vislabak ir iegiit ligumus sev, jo, péc vinpu domam, ligumi ar
apaksSuzneéméjiem dod mazaku pelpu. Tomér liela apjoma ligumos, kuros MVU nav galvena
ligumslédzeja puse vai nepiedalas izsolé kopa ar citiem MVU, ligums ar apakSuznémeéjiem
var nodroSinat labas iespgjas, it Ipasi ja MVU var radit pievienoto vertibu specializtu vai
inovativu produktu vai pakalpojumu veida.

Saja sakara nepiecieSams min&t §adu nacionalo praksi:

Nacionala Prakse

Apvienota Karaliste iesaka Iigumslédzgjam iestadém vairak izcelt MVU iesp&jas ligumu
slegSanai ar apakSuzpémg€jiem. Ligumsleédz&jas iestades tiek aicinatas nodroSinat piegades
k&des redzamibu, pienemot vairakus pasakumus:

17 Ir paklauts mingtajam ligumam un dazadam publiska iepirkuma procediram, kur tas nepieciesams.
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- Publicgjot ligumslédzgju iestazu majas lapa to uzn@émumu nosaukumus, kuras ir galvenas
iepirkuma ligumslédzgjas, un sikaku informaciju par pieskirtajiem un vél nepieskirtajiem
ligumiem;

- Ja nepiecieSams, ligumslédz€jas iestades tiek aicinatas pieprasit no saviem galvenajiem
piegadatajiem informaciju par vinu darbibu, lai panaktu lietderigu naudas Iidzeklu
pielietojumu, efektivi izmantojot savu piegades kédi, tostarp MVU iespgjas izmantot savu
apakSuzneéméju ligumus.

Bez tam ligumslédzgjas iestades saskanpa ar nacionalajiem tiesibu aktiem ligumos, kurus tie
sledz ar galvenajam ligumslédz&jam pus€m, var ieklaut nosacijumus, lai tas sadarbiba ar
saviem apakSuznémgjiem ieverotu tikpat labveligus nosacijumus, ka tie nosacijumi, par
kuriem vienojusas ligumslédzgjas iestades ar galveno ligumslédzgju pusi.

Nacionalie likumi

Saskana ar Vacijas tiesibu aktiem Iigumslédzgjas iestades dokumentacija japaredz, ka
konkursa uzvarétajs saviem apakSuznéméjiem neuzspiez mazak labvéligus nosacijumus
par tiem nosacijumiem, par kuriem tas vienojies ar Iigumslédzgju iestadi, it Tpasi attieciba uz
samaksas kartibu.

2. PIEEJAS NODROSINASANA SVARIGAI INFORMACIJAI

MVU publiskajos iepirkumos ]oti svariga ir viegla pieeja biitiskai informacijai par biznesa
iespejam.

2.1. Uzlabojumi, kurus piedava e-iepirkumi

E-iepirkumi veicina konkurenci, jo tie lauj vieglak piekliit biitiskai informacijai par biznesa
iespgjam. Tie var ipasi palidzét MVU, nodroSinot 1étu un atru sazinu, pieméram, tiesi
lejupieladét liguma un papildu informacijas dokumentus bez kop&sanas vai pasta izdevumiem.
Publiska iepirkuma direktivu specifiskie nosacijumi attieciba uz e-iepirkumiem nodro$ina
nepiecie$amo juridisko pamatu darbibai $aja nosaciti jaunaja joma.'®

Visas dalibvalstis ir izveidojusas vai plano izveidot nacionalas publiska iepirkuma majas
lapas, kuram biitu vairakas raksturigas iezimes, kas veicinatu e-iepirkumu. Lai gan visas
dalibvalstis ir iesp&jams meklet liguma pazinojumus tikla portalos, daudzas no tam tadu
portalu skaits, kurus izmanto valdiba, regionalas un paSvaldibu iestades, apgriitina
pretendentiem parskatu. Bez tam So tikla portalu praktiskais lietderigums (atlaujot
uznémumiem veidot profilu, lai sanemtu pazinojumus par attiecigam biznesa iesp&jam, tiesi
lejupieladét konkursa dokumentus un iesniegt pieteikumus elektroniski u.tml.) ir loti mainigs.

Neskarot pasakumus, kuri minéti Komisijas pazinojuma par Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas
aktu, var€tu tikt talak attistitas Sadas iesp€jas:

— Publiska iepirkuma pazinojumu publikacija tieSsaiste

— Vienas centralizétas majas lapas izmantoSana, it 1pasi federalajas vai lielajas valstis

8 Direktivas 2004/18/EK 1. panta 7. un 13. punkts, 33. pants, 42. panta 1., 4. un 5. punkts un 54. pants.

Direktivas 2004/17/EK 1. panta 5., 6. un 12. punkts, 15. pants, 48. panta 1., 4. un 5. punkts un 56. pants.
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- Briva pieeja pazinojumiem

— Daudzfunkcionala mekléSanas sistéma

- Iespgja uzp@mumiem izveidot portalu, lai sapemtu pazinojumus par attiecigam
biznesa iespgjam

— Liguma pazinojuma un pavaddokumentacijas tiesa lejupielade

— Elektroniski konkursa riki, kas dotu iesp&ju ligumslédzgjam iestadém sanemt
pieteikumus elektroniski saskana ar publiska iepirkuma direktivu prasibam attieciba
uz informacijas patiesumu, konfidencialitati, atbilstigu piekluvi u.c.

Jaatzime tas, ka dazas dalibvalstis mekl€ iesp&jas veidot savas majas lapas citas Kopienas
valodas, lai nodroSinatu labaku un tieSaku pieeju konkursa dalibniekiem no citam
dalibvalstim. Tadi pasakumi jutami veicinatu parrobezu iepirkumu.

Saja sakara nepiecieSams minét $adu nacionalo praksi:

Nacionala Prakse

Latvija visi publiska iepirkuma pazinojumi tiek publicéti viena tikla portala, kas ir pieejams
bez maksas un piedava dienas zinu pakalpojumus.

Igaunija ir izveidots viens tieSsaistes publiska iepirkuma registrs par visiem liguma
pazinojumiem un ir vienigais publikaciju medijs nacionalaja [imeni.

Lietuva ari tiek izmantots viens tikla portals visiem liguma pazinojumiem, un tas piedava

iespgju meklé$anai izmantot daudzus Kritérijus, ka ar7 lietotaju saskarnes, kas ir pieejamas
lietuvieSu un anglu valoda.

2.2. Informacijas centri

MVU var biit loti noderiga personiska palidziba.

Eiropas limeni MVU ir viegli pieejams Eiropas biznesa atbalsta tikla (EEN) biedru padoms
un atbalsts (skat. 8. lappusi).

Saja sakara nacionala [iment biitu nepiecieSama minét $adu praksi:

Prakse

Daudzas dalibvalstis (ka, pieméram, Vacija, Irija un Lietuva) ir izveidojusas informacijas
centrus, kuri nodroSina ar vispar&ju informaciju par publiska iepirkuma apjomu, pieskirSanas
procediiru un piedava konsultacijas un apmacibu. Vacija pie dazadiem “Bundesldnder”
izveidoti iepirkuma informacijas centri (“uftragsberatungsstellen”), kuri piedava informaciju
un konsultacijas uzpéméjiem un ligumslédz&jam iestadém, ka ari apmacibu par publiska
iepirkuma apjomu.

Bulgarija ir izveidotas telefonlinijas konsultacijam ar Publiska iepirkuma agentiras
ekspertiem par dazadam iesp&jam, kuras piedava nacionala iepirkuma majaslapa, pazinojumu
registréSanu un nosttisanu, tiesibu aktiem un problémam, ar kuram sastopas ligumslédzgjas
iestades un uzneméji, piemérojot attiecigos tiesibu aktus. 2006. gada tika sanemti vairak neka
2500 telefona zvani. Jautajumi, kas tika sanemti no uzp€mumiem, galvenokart bija saistiti ar
iesniedzamajiem dokumentiem, dalibas un izpildes garantijam, ka arT iesp&jam parskatit
ligumslédz&ju iestazu Ilémumus.
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Italija centrala iepirkumu institicija (CONSIP) izstrada projektu ar nosaukumu “Sportelli in
rete”, kura meérkis ir sadarbiba ar partneriem izveidot viet€jos birojus un struktiirvienibas,
kuras palidzetu uzp€mumiem, it ipasi MVU, palielinat dalibu ligumu pieskirSanas procediiras
un uzlabot to zinaSanas darbam ar e-iepirkuma instrumentiem.

2.3. Atgriezeniska saikne ar konkursa dalibniekiem

Papildus vieglas pieejas nodrosinasanai biitiskai informacijai par biznesa iesp&jam svariga ir
ar1 atgriezeniska saikne ar uzpémeéjiem, kuri ir piedalijusies liguma pieskirSanas procediira.
Lai sagatavotos nakamajam izsolém, konkursa dalibniekiem bttu v€lams uzzinat
ligumslédzgjas iestades atzinumu par to, kadas izsole bijusas dalibnieka priekSrocibas un kadi
trukumi.

Pielietojot parskatamibas principu, atgriezenisko saikni konkursa dalibniekiem nodrosina ari

publiska iepirkuma direktivas'’.

3. PIEEJAMAS INFORMACIJAS KVALITATES UN IZPRATNES UZLABOSANA

3.1. Apmaciba un vadlinijas ligumslédzejam iestadém

Ja trukst pietickamas, svarigas un skaidras informacijas, uzgp€meéjiem nav viegli saprast
Iigumslédzeju iestazu vajadzibas un pareizi formulét piedavajumu konkursam. To vajadzetu
risinat, apmacot ligumslédzéjas iestades/organizacijas un izstradajot vadlinijas (ipasi
uzsverot MVU situaciju), ka veidot pieskirSanas procediiru, lai nodroSinatu MVU
piedaliSanos $aja procediira uz vienlidzigiem nosacijumiem ar lielajiem uzp@mumiem.
Dazadas konsultacijas, kuras tika rikotas, izstradajot So paraugprakses kodeksu, lika izdarit
secinajumus, ka, lai veicinatu MVU pieeju publiskajiem iepirkumiem, ir nepiecieSamas
izmainas ligumslédzeju iestazu iepirkumu kultara. Izradas, ka plasakais darbibas lauks, lai
panaktu lielaku MVU dalibu Iigumu pieskirSanas procedura, ir saistits ar iepirkumu
profesionalisma paaugstinaSanu.

Biitu lietderigi risinat ne tikai jautajumus par to, ka izmantot speka esosos tiesibu aktus, lai
nodroSinatu MVU piedaliSanos Iigumu pieskirSanas procediira uz vienlidzigiem pamatiem ar
lielajiem uznémumiem, bet arT parvaldibas jautajumus, pieméram, ka rikoties sarezgitu izsolu
procediiru gadijumos un gadijumos, kad ligumi tiek sadaliti dalas.

19 Sk. Direktivas 2004/18/EK 41. pantu un Direktivas 2004/17/EK 49. pantu.
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Saja sakara nepiecieSams min&t $adu nacionalo praksi:

Prakse

Austrija centralais iepirkumu birojs ir izveidojis Iepirkumu kompetences centru, kas sniedz
palidzibu ligumsleédz€jam iestadém izstradat savus konkursus. Sis centrs ar1 apkopo
sadarbibas pieredzi ar MVU.

Irija nacionala publisko iepirkumu politika pieprasa valsts iestadem izradit inovativaku
attieksmi, ieperkot preces, materialus un pakalpojumus. 2005. gada politikas merkis ir
veicinat strat€gisku un profesionalu attieksmi pret publisko iepirkumu funkciju, kas ietver
nepieciesamas ligumslédzgju iestazu kapacitates un kompetences veidosanu. Lai paaugstinatu
kompetences un profesionalo Iimeni, kas nepiecieSams publisko iepirkumu politikas
istenoSanai, Valsts publisko iepirkumu politikas nodala (NPPPU) Dublinas universitates
biznesa skola apstiprinaja pécdiploma studiju MBS stratégisko iepirkumu kursu, kas
sakas 2006. gada septembri. Papildus tam Valsts administracijas instittts, publiska sektora
izglitibas un apmacibas iestade, ieviesa jaunu stratégiska iepirkuma sertifikatu. 2005./2006.
macibu gada 60 amatpersonas no 40 organizacijam apguva korporativo iepirkumu
planoSanu.

Niderlandé Ekonomikas ministrija izveidoja specializétu agentiru “PianoQO”, kas cenSas
palidzet valsts iestadem klat profesionalakam iepirkumu jautajumos. Agentiira veido majas
lapu, nodroSinot ar noderigu jaunako informaciju par publisko iepirkumu, tiesibu aktiem un
praksi, veicina labakas pieredzes apmainu starp ligumslédz€jam iestadém un regulari
organiz€ seminarus iepirkumu iestadeém.

Divi ligumsleédzeju iestazu vadliniju dokumentu piemeri, kuru mérkis ir veicinat MVU pieeju
publiskajiem iepirkumu ligumiem, atrodami timekla vietn€ (sk. 10. zemteksta piezimi)
http://www.ogc.gov.uk/documents/CP0083 Small_supplier_better value.pdf UN
http://www.bercy.gouv.fr/directions_services/daj/oeap/publications/documents_ateliers/pme_
commande publique/acces guide.htm

3.2. Konkursa piedavajumu izstradasanas apmaciba un vadlinijas MVU

MVU parasti nav lielas vai specializ€tas administrativas kapacitates, lai labi parzinatu
publisko iepirkumu terminus un procediras. Meklgjot attiecigas biznesa iesp&jas un
izstradajot konkursa piedavajumus, MVU sastopas ar lielakam grutibam neka lielie
uznémumi. Lielaka dala dalibvalstu organizé konferences, seminarus un apmacibu sesijas un
nodroS$ina palidzibas dienesta pakalpojumiem. Tacu vél ir javeicina un talak jaattista ad hoc
vadiba un apmaciba $aja biznesa joma, tostarp MVU.

Saja sakara nepiecieSams minét $adu nacionalo praksi:

Nacionala Prakse

Francija ir izdota detalizéta, praktiska rokasgramata MVU par to, ka labak izmantot publiska
iepirkuma tirgus piedavatas iesp&jas (“Guide pratique pour la réponse des PME a la
commande publique” http://www.pme.gouv.fr/essentiel/vieentreprise/guidepratique-
050208.pdf). Ta nodrosina MVU ar vadlinijam par to, ka piekliit informacijai par biznesa
iesp&jam, ka iepazities ar attiecigajiem reglamentgjoSiem tiesibu aktiem, ka izprast realas
ligumsledzgju iestazu vajadzibas, pamatojoties uz publicétajiem konkursa dokumentiem, ka
izvertet savu kapacitati, lai Tstenotu ligumu, un ka pienemt izsoles stratégiju.

Austrija centralais iepirkumu birojs sagatavoja parskatu, ko var izmantot un publicét ka
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pielikumu liguma pazinojumiem un kas ir svarigs MVU. Ta mérkis ir noverst kludas, kuras
parasti MV U pielauj, iesniedzot konkursa pieteikumus.

Apvienota Karaliste 2005./2006. gada izstradaja MVU regionalu apmacibu programmu vairak
neka 3000 MVU un 820 ligumslédz&jam iestadem. Sis apmacibas mérkis bija sniegt MVU
nepiecieS$amas zinasanas, lai varétu piedalities publisko ligumu konkursos un padzilinatu
ligumslédzeju iestazu izpratni par SkérSliem, ar kuriem sastopas MVU. Ka turpinajumu §is
apmacibas panakumiem Apvienota Karaliste nesen izveidoja tieSsaistes kursu MVU ar
nosaukumu “legiit ligumu”. Tas sniedz praktiskus padomus uznémumiem, ka uzzinat publiska
sektora iesp€jas, un ir izsoles procesa celvedis.

4, PROPORCIONALA KVALIFIKACIJAS LIMENA UN FINANSU PRASIBU NOTEIKSANA

4.1. Atlases kritériju proporcionalitates nodro$inasana

EK publiska iepirkuma direktivas apstiprina Eiropas Tiesas praksi, kas nosaka to, ka finansu
un eckonomiskajai kapacitatei un tehnisko iesp&ju krit€rijiem jabiuit saistitiem wun
proporcionaliem liguma priekémetam.zo

MVU loti svarigi ir saglabat atlases kriteriju proporcionalitati, jo Iigumslédzgjas iestades, kas
nosaka parak augstus kapacitates un iesp&ju Iimenus, izsleédz de facto lielu dalu MVU no
piedaliSanas konkursa proceduiras.

Var izvéleties daudzus iesp&jamos atlases kriterijus un dazadus dokumentus, lai izpilditu Sos
kritérijus. Ir japiepem Iémums par to, kuri no krit€rijiem ir piemeroti attiecigajam
iepirkumam un ta vertibai. Visiem atlases kritérijiem ir jabit skaidriem, nediskrimingjoSiem
un proporcionaliem attiecigajam Iigumam.

Tehniskas un profesionalas kapacitates gadijuma ligumslédzgjam iestadém jaizvélas atlases
kriteriji, kas nodroSinatu iesp&ju noteikt, vai konkursa dalibniekam ir attiecigajam ligumam
nepiecieSama kapacitate, nevis vispar¢ja konkursa dalibnieka kapacitate. Tacu jariip&jas, lai
tas nevajadzigi nesaSaurinatu pieméroto iesniedz&ju loku.

Papildus tam atlases kritérijiem nevajadzetu biit izteiktiem tada veida, ka tie saSaurinatu
konkurenci, pievérSot uzmanibu nesvarigam lietam. Piem&ram, prasiba, ka véra tiks nemta
tikai pieredze, kas iegtta, darbojoties publiskaja sektora, ir nesvariga un ierobezo konkurenci.

Saja sakara bitu japiemin §adi noteikumi un prakse:

Nacionalie likumi

Francija ligumu pieskirSanas proceduras tikai fakts, ka kandidats vai konkursa dalibnieks
nevar nodroSinat pieradijjumus par lidziga veida ligumu istenoSanu nevar biit par iemeslu
kandidata vai konkursa dalibnieka izslégSanai un neatbrivo ligumslédzg&ju iestadi no attieciga
kandidata vai konkursa dalibnieka profesionala, tehniska un finansiala stavokla parbaudes.

Prakse
Zemas iepirkuma vértibas gadijumos Apvienotas Karalistes valdiba iesaka ligumslédzejam

iestadém pieprastt tikai divu gadu atskaites vai, ja tas nav pieejamas objektivu apstaklu dg]
(pieméram, darbiba tikko uzsakta, u.tml.), tad citu informaciju, pieméram, vadibas atskaites.

20 Direktivas 2004/18/EK 44. panta 2. punkta tresa dala.
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Latvija Iepirkumu uzraudzibas birojs iesaka Iigumslédzgjam iestadém pieverst uzmanibu
konkursa dalibnieka pieredzes atbilstibai noteiktiem kvalifikacijas kritérijiem, konkursa
dalibnieka specialistu pieredzei, nevis uzpémuma pieredzei, jo uznémuma pieredze var
neatbilst ligumslédzg€jas iestades v€lamajam meérkim, un tas, visticamak, var izslégt jauno
MVU ar augsti kvalificétiem specialistiem no konkursa.

Sis prakses lietderigumu var ilustrét ari ar Apvienotas Karalistes pieméru. 2002. gada
Apvienotaja Karaliste Maza biznesa dienests (MBD) uzaicinaja vairakas kompanijas
piedalities divu gadu liguma izsolg, kura vertiba bija 500 000 sterlinu marcinas gada, valdibas
programmas reklam&Sanai, marketingam un izplatiSanai. MBD san&ma seSus priekslikumus,
no kuriem vienu iesniedza konsultativa firma, kura stradaja tikai seSi darbinieki. Ligumu
pieskira Sai kompanijai, lai gan ta bija mazs uzn€mums, kas tika izveidots tikai iepriek$gja
gada. MBD uznémas ar to saistito risku augstas pakalpojumu kvalitates un tadu saistibu dél,
kas izc€la §1s kompanijas pieteikumu. Valdibas programmas izmanto$ana palielinajas no 33 %
11dz 90 %, un informacijas mekl&jumu skaits sasniedza 30 000 gada planoto 9000 vieta. Tas ir
piemérs, ka mazs uznémums, apvienojot vadoSo darbinieku pieredzi ar ipaSu personisko
ieguldijumu un pakalpojumiem, kas biezi raksturigi tadiem uzpnémumiem, sp&ja parsniegt
parasti tirgli pieejamo inovaciju [imeni.

4.2. Uznéméju un uznémeéju grupu lespéjas pieradit sava kopiga ekonomiskd un
finansiala stavokla un tehnisko resursu izmantoSanu

Ka jau tika noradits 1.2. punkta, publiska iepirkuma direktivas piedava iesp€ju uzneémejiem
balstities uz citu uznémumu ekonomisko un finansialo stavokli un tehnisko kapacitati. St
iesp€ja var palidzét MVU atrisinat augsta kvalifikacijas Iimena un finansialas prasibas.

4.3. Proporcionalu finan$u garantiju pieprasisana

Neproporcionalas finanSu garantijas, kuras pieprasa ligumslédzgjas iestades (piemeram,
banku garantijas, lai segtu pat tadus riskus, kas saistiti ar pieskirSanas procediiru un liguma
istenoSanu, kuri atrodas arpus uznémuma kontroles), rada Skér§lus MVU dalibai publiskajos
iepirkumos. Turklat butu jaizvairas no uznémé&ju neattaisnotas un ilgstoSas resursu
aiztureSanas (pieméram, dalibas garantija) un javeicina finanSu garantiju samazinasana
atbilstigi Iiguma izpildei. Bez tam ligumsleédzgjas iestades varétu pardomat iesp&ju finansu
garantijas nepieprasit automatiski, bet pamatojoties uz riska analizi.

Saja sakara bitu japiemin §adi noteikumi un prakse:

Nacionalie likumi

Saskana ar Bulgarijas tiesibu aktiem dalibas garantijas summa nedrikst parsniegt vienu
procentu no iepirkuma liguma vertibas un liguma izpildes garantijas summa nedrikst parsniegt
piecus procentus no attieciga iepirkuma vertibas. Bez tam tris dienu laika p&c ligumslédzgjas
iestades lemuma par kvalifikacijas parskatiSanu beigu datuma no dalibas garantijas tiek
atbrivoti noraiditie kandidati, bet atlasitie kandidati - tris dienu laika p&c lémuma par
pieskirSanu parskatiSanas beigu datuma.

Vacijas tiesibu akti paredz, ka finansiala garantija var tikt pieprasita tikai ar noteiktiem
nosacijumiem, it Ipasi ar nosacijumu, ka tiek ieverots proporcionalitates princips. Finansiala
garantija darba ligumiem var tikt pieprasita, ja to vertiba ir 250 000 euro. Pakalpojumu servisa
ligumiem S$is slieksnis ir 50 000 euro.

Malta prasiba pec bankas garantijas ir atcelta konkursiem zem ES sliekSna. Ta ka liels skaits
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MVU piedalas izsoleés uz $adiem ligumiem, tad tas tiek uzskatits par svarigu soli $kérslu
samazinasana MVU.

Daudzu dalibvalstu pieredze liecina, ka MVU nasta var tikt samazinata, ja izpildes garantiju
liguma kopé&jai vertibai neprasa viena sertifikata un ir iesp&jams sniegt galvojumu par
atseviSkiem izpildes posmiem atseviskos dokumentos.

5. ADMINISTRATIVA SLOGA MAZINASANA

Ilgais laiks dokumentu sagatavoSanai ir viena no visbiezakajam MVU siidzibam. Ta ka MVU
parasti nav lielas un specializ€tas administrativas kapacitates, tad svarigi ir saglabat
minimalas administrativas prasibas. Saja zina biitu janem véra $adi apsveérumi.

Publiska iepirkuma direktivas nosaka, ka ligumi japieskir péc tam, kad Iigumslédzeja iestade
ir parbaudijusi uzpémeéju personiska stavokla piemérotibu kandidata vai konkursa
dalibnieka statusam, piemerotibu veikt attiecigas profesionalas aktivitates un vinu tehniskas
vai profesionalas iespgjas.

Publiska iepirkuma direktivas minéti vairaki gadijumi, kad ligumslédz€jas iestades ir gatavas
izslégt kandidatus un konkursa dalibniekus, kuri gaida izskiro$o spriedumu®', un atlaut
dalibvalstim noteiktas robezas izslégt no piedaliSanas konkursa uzne€méjus, kuri atbilst citai
situdcijai’”. Direktivas nosaka robezas, kuru ietvaros tiek parbaudita kandidatu un konkursa
dalibnieku piemérotiba attiecigajam profesionalajam darbibam, vinu tehniskas vai
profesionalas iespgjas.

Tomér visos gadijumos publiska iepirkuma direktivas atstaj dalibvalstu zina iesp€ju izvéleties
saskana ar to nacionalajiem tiesibu aktiem citus nosactijumus izslégSanas un piemérotibas
parbauzu veikSanai. Tas lauj dalibvalstim piepemt precizakus lémumus par
dokumentarajiem pieradijumiem, kuri jaiesniedz kandidatiem un konkursa dalibniekiem
saskana ar publiska iepirkuma procediiru, tostarp to, kad un ka ligumslédz€jam iestadem
jaiesniedz dokumentarie pieradijumi, pirms tiek pieskirts Iigums.

Piemé&ram, saskana ar publiska iepirkuma direktivam dalibvalstis var nodroSinat, ka ligums
tiks pieskirts tikai piemerotiem konkursa dalibniekiem $ada kartiba: par visiem vai dalu no
attiecigajiem pamatojuma dokumentiem kandidati vai konkursa dalibnieki var tikt
uzaicinati pazinot, apliecinot ar savu goda vardu, ka tie izpildis katru piem&rotajiem
kandidatiem vai konkursa dalibniekiem izteikto prasibu; tikai tad konkursa dalibniekam,
kas iesniedzis labako priekslikumu, noteikta termina tiks izdoti visi svarigakie originalie
sertifikati. Tomér, lai ievérotu publiska iepirkuma direktivu merkus, ka, piem&ram, to, ka
ligums tiks pieskirts tikai piemérotam konkursa dalibniekam, piemérojot $adu kartibu,
dalibvalstim janodro$ina efektiva, proporcionala un atturoSa naudas sodu sist€éma, kas tiktu
piemérota gadijumos, kad konkursa dalibnieki, kuri iesniedz labako priekslikumu, nespgj
iesniegt dokumentaros pieradijumus pirms beigu termina vai, vél sliktak, nesp€j izpildit vienu
vai vairakus nosacfjumus, kuri tiek prasiti piem&rotajiem kandidatiem vai konkursa
dalibniekiem. Jebkura gadijuma, ja konkursa dalibnieks, kur§ iesniedzis labako piedavajumu,

2 Direktivas 2004/18/EK 45. panta 1. punkts attiecas uz labi definétiem noziedzigo organizaciju

lidzdalibas, korupcijas un krapSanas gadijumiem attieciba uz ES finansialajam interes€m un naudas
atmazgasanas gadijumiem.

Direktivas 2004/18/EK 45. panta 2. punkts attiecas uz bankrota gadijumiem, parkapumiem, kas saistiti
ar profesionalo uzvedibu, saistibu nepildiSanu attieciba uz nodoklu maksajumiem vai socialas
apdrosinasanas pabalstiem un nopietniem dokumentu nepareizas interpretacijas gadjjumiem.

22

16

LV



LV

nespéj sagadat attiecigos dokumentaros pieradijumus, ligums tiks pieskirts nakamajam
labakajam konkursa dalibniekam, ja $ada iesp€ja ir noradita konkursa dokumentos.

Tomér gadijumos, kad ligumslédzéjas iestades izlemj ierobeZot pieméroto kandidatu
skaitu, kurus aicinat uz konkursu, parrunam vai konkursa dialogu — ka tas ir atlauts
ierobezotas procediiras, sarunu procediirds ar liguma pazinojuma public€Sanu un konkursa
dialoga procediiras, — tam janodroSina minimalais pieméroto kandidatu skaits saskana ar
attiecigo direktivu® nosacijumiem. Tatad ligumslédzgjas iestides var neuzaicinit uz
konkursu, konkursa dialogu, ka ari neuzsakt sarunas, kamér tas nav atlasijuSas minimalo
pieméroto kandidatu skaitu, ka to nosaka direktivas. Sie specifiskie ES direktivu nosacijumi
tika ieviesti, lai tados gadijumos nodroSinatu patiesu konkurenci starp pietickamu skaitu
piemérotu kandidatu.

Bez tam ligumslédzeéjam iestadem ir atlauts neievérot prasibu kandidatiem un konkursa
dalibniekiem iesniegt dalu vai visus nepiecieSamos dokumentaros pieradijumus, ja Sadi
pieradijumi pédgja laika jau ir iesniegti citai iepirkuma procediirai, ar nosacijumu, ka
attiecigie dokumenti bija sagatavoti noteikta, pienemama laikposma un v&l aizvien ir derigi.
Sados gadijumos attiecigais kandidats, konkursa dalibnieks vai pretendents var tikt uzaicinats
pazinot, apliecinot ar savu goda vardu, ka dokumentarie pieradijumi jau ir iesniegti
iepriek$gjas iepirkuma procediiras, preciz€jot un apstiprinot, ka nav notikuSas nekadas
izmainas. Arl $aja gadijuma dalibvalstim janodrosSina efektiva, proporcionala un atturoSa
naudas sodu sistéma, kas tiktu pielietota gadijumos, kad konkursa dalibnieks, kas iesniedzis
labako priekslikumu, nespgj pilnigi nodros$inat attiecigos dokumentaros pieradijumus.

Papildus tam Isas un vienkarSas standarta formas un sertifikati varétu palidzét MVU
laikus nodros$inat ligumsleédzgjas iestades ar attiecigo informaciju.

Saja sakara biitu japiemin §adi noteikumi un prakse:

Nacionalie likumi

Vairakas dalibvalstis, tostarp Niderlandé, Belgija, Italija un Ungarija, ligumslédzgjam
iestadém nav atlauts vai arT nakotn€ netiks atlauts pieprasit no konkursa dalibniekiem faktus
vai datus, kurus var viegli bez maksas parbaudit autentiska, elektroniski pieejama datubaze
(pieméram, kompanijas datus).

6. VISLABAKAS CENAS UN VERTIBAS ATTIECIBAS, NEVIS CENAS AKCENTESANA

6.1. Plasaku iespéju radiSana kvalitativiem risindjumiem, pieSkirot ligumus, kas
pamatojas uz ekonomiski visizdevigako piedavajumu

Publiska iepirkuma direktivas piedava iespgju pieskirt ligumus, pamatojoties uz zemako cenu
vai ekonomiski visizdevigako piedavajumu®®. S7iespgja ligumslédzgjam iestadém lauj nemt
vera saistiba ar Iiguma priekSmetu tadus elementus ka kvalitati, tehniskos raditajus,
funkcionalo raksturojumu, kartéjas izmaksas, pecpardosanas pakalpojumus, tehnisko
palidzibu, izveértét ne tikai tieSas iepirkuma izmaksas, bet ari kalposanas laika izmaksas.
Savukart uznéméjus tas stimul€ razot labakus un ilgtsp€jigakus produktus, veicinot inovaciju,
un nodroginat ligumslédzgjas iestades ar redlu pievienoto vértibu. Sie aspekti Tpasi svarigi ir
MVU sektoram, kas ir inovaciju un nozimigu izpétes un attistibas (R&D) aktivitasu avots.

= Sk. Tpasi Direktivas 2004/18/EK 44. panta 33. un 4. punktu.
24 Direktivas 2004/18/EK 53. panta 1. punkts un Direktivas 2004/17/EK 55. panta 1. punkts.

17

LV



LV

Lai, pieskirot ligumu, nodrosinatu to, ka tiek nemtas véra iepirkuma kalpoSanas laika
izmaksas un ka ekonomiski visizdevigakais piedavajums tiek izmantots efektiva un
konsekventa veida, ligumsledz&ju iestazu personalam ir jabit organiz&tam ta, lai cilveki, kuri
izmantos iepirkto produktu, biitu aktivi iesaistiti iepirkuma procediiru sagatavoSanas posma.

6.2. PlaSaku iespéju nodroSina$ana inovativiem risindgjumiem, defin€jot tehniskas
specifikacijas izpildes noteikumus vai funkcionalas prasibas

Lai gan publiska iepirkuma direktivas dod pilnigu brivibu ligumslédz€jam iestadem iepirkt
preces un pakalpojumus, kas atbilst to vajadzibam, tomér ligumslédz&jam iestadém jacensas
neierobezot iesp€jas piedalities tadiem uzpémumiem, kas sniedz jaunus, inovativus
risindjumus un kas var piedavat labakas naudas lidzek]u izmantoSanas iesp€jas.

Ligumslédzg&ju iestazu izstradatajam tehniskajam specifikacijam jabiit tadam, lai publiskais
iepirkums biitu atverts konkurencei. Ir jasagada iesp&ja iesniegt konkursam pieteikumus, kuri
atspogulotu tehnisko risindjumu iespéjamo daudzveidibu tirgii. Tadgjadi publiska
iepirkuma direktivas nosaka, ka ligumu tehniskas specifikacijas var tikt defin€tas péc darbibas
rezultata vai funkcionalajam prasibam. T3 ir jauna pieeja salidzindjuma ar iepriek3gjam
direktivam, kuras noteica, ka tehniskas specifikacijas jadefin€ péc standartiem.

St uz produktivitati vérsta pieeja dod iesp&ju ligumslédzejam iestadem koncentréties savam
realajam iepirkumu vajadzibam, piemé&ram, produkta funkcionalakam prasibam, atstajot
konkursa dalibniekiem brivu izveli radit jaunas, inovativas preces vai pakalpojumus, kas
labak atbilstu ligumsleédz&ju iestazu realajam vajadzibam. Tadgjadi §1 jauna pieeja nak par
labu MVU, it pasi, inovativajiem MVU, kuriem vargtu sagadat gritibas atzitu standartiestazu
apstiprinatas tehniskas specifikacijas, bet kuri paSi razo izejvielas, nodroSina ar
pakalpojumiem vai izmanto videi draudzigus materialus, metodes vai augstas tehnologiskas
iekartas un/vai un spg€ nodroSinat Iligumslédzgjas iestades noteiktas darba izpildes
nosacTjumus vai funkcionalas prasibas. Pamatojoties uz atsauksmé&m, kuras sapemtas no
dalibvalstim, tas var€tu biit 1pasi saisto$i tada joma ka IT iekartas.

Papildus tam publiska iepirkuma direktivas piedava iesp&ju ligumslédzgjam iestadém atlaut
konkursa dalibniekiem iesniegt pieteikuma variantus. Ta ka ligumslédz&jam iestadém ne
vienmer ir pati jaunaka informacija par to, kadas preces un pakalpojumus tirgus var piedavat,
tas dotu iesp€ju konkursa dalibniekiem iesniegt inovativus risinajumus. Izmantojot So iesp€ju,
liguma dokumentos jaieklauj pieteikuma variantu minimalas prasibas un jebkuras specifiskas
prasibas attieciba uz to prezentaciju.

Saja sakara nepiecieSsams minét $adu nacionalo praksi:

Nacionala Prakse

Lai gan ligumslédzgja iestade parasti labi apzinas savas vajadzibas, tomér ta ne vienmér zina
vispiemérotakos iesp&jamos risinajumus. Laba tirgus parzinasana ir liela priekSrociba, tomer
ligumslédzgjam iestadem ir vieglak izmantot jau labi zinamus piegadatajus un produktus. Saja
zind varétu palidzeét labaka informacijas apmaina starp ligumslédzéjam iestadéem un
inovativajiem MVU. Tads ir Francijas programmas (ar nosaukumu “[met]”’) mérkis, kur pusi
dienas gara prezentacija aptuveni 20 MVU demonstré savus inovativos produktus vai

» Direktivas 2004/18/EK 23. panta 3. punkta b), ¢) un d) apakSpunkts un Direktivas 2004/17/EK
34. panta 3. punkta b), ¢) un d) apakSpunkts.
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risinajumus ligumslédz&jam iestadém attiecigaja tehnologijas joma.

Parnemot lidzigu attieksmi, Apvienota Karaliste ir izdevusi vairakus vadliniju dokumentus,
kuros aprakstita virkne instrumentu un tehniku sakotné&jai iesaistei tirgu, tostarp jaunu
risingjumu mekléSana, tirgus izpéte, tirgus veidoSana, iesp€jas, ka potencialie konkursa
dalibnieki var labak wuzzinat ligumslédzéju iestaZzu vajadzibas, timekla vietpu un
tirdzniecibas Zurnalu izmantoSana, lai reklam&tu nakotnes iesp&jas, publicgjot svarigakas
informacijas pazinojumus, ieviesot “ideju konkursa” iniciativu u.c.

Bez tam publiska iepirkuma direktivas piedava dazadas iesp€jas savienot pé€tniecibu un
attistibu (R&D) ar publisko iepirkumu.

It 1pasi gadijumos, kad nepiecieSamie produkti tiek razoti tikai p&tniecibai, eksperimentiem
vai attistibai, Iigumslédzgjas iestades var pieskirt piegades ligumus sarunu procediras laika
bez iepriekija liguma pazinojuma ES Oficialaja Véstnesi.”® Lai gan tas nevar nodroinat licla
apjoma razosanu, komercialu dzivotsp&ju vai atgiit petniecibas un attistibas izmaksas, tomer
tas var ietvert limit€tu raZzoSanas apjomu, tostarp izméginajumus, lai paraditu, ka produkts ir
piemérots razoSanai liela apjoma vai materiali atbilst piepemamiem kvalitates standartiem.
Tadgjadi atkariba no kvalitates prasibam, kuras nosaka ligumslédzgjas iestades pirms “pirma
razojuma” pirkSanas, §is TpaSais “publiskas piegades Iigums” var tikt pamatoti uzskatits par
pirmo darfjumu, uz kuru uzvargjuSais konkursa dalibnieks var balstities nakamajas
“tradicionalajas” iepirkuma procediiras. Tas var biit 1pasi izdevigi tiem MVU, kas atvél
pietiekami lielu budzetu p&tniecibai un attistibai.

Lidziga rezerve iesp&jama ligumos par p&tniecibas un attistibas pakalpojumiem, iznpemot
ligumus, kur labumu sev giist tikai ligumslédzgja iestade, lai nokartotu savas saistibas, un kur
pakalpojumu pilniba sedz ligumslédzgja iestade.”’

Tacu jebkuram iepirkumam, kas tiek kvalificéts ka ‘“ierobezota razoSana vai piegade”,
japieméro publiska iepirkuma direktivas. Saja sakara gan péd€jais pazinojums par
pirmskomercialu iepirkumu,” gan ari “Rokasgramata publiskd iepirkuma inovativu

T oy 5529 . _ . — ..
risindjumu veik3anai”* ietver noderigu informaciju.

7. PIEMEROTA TERMINA NOTEIKSANA PIEDAVAJUMU SAGATAVOSANAI

MVU parasti ir maza, ja vispar tada ir, administrativa kapacitate, lai sagatavotu dokumentus
konkursam. Ligumslédz€jam iestadém to vajadz€tu nemt veéra, nosakot laika limitus, lai
nodrosinatu vislielako iesp&jamo konkurenci.

Publiska iepirkuma direktivas piedava iesp€ju brivpratigi izmantot iepriekséjas informacijas
pazinojumus, lai atlautu potencialajiem konkursa dalibniekiem laikus sagatavoties
izsludinatajiem konkursiem.*® Tas ir loti svarigi lielu un sareZgitu ligumu gadijumos, kad
MVU varetu biit nepiecieSams laiks, lai atrastu partnerus kopigam konkursa
pieteikumam.

26 Direktivas 2004/18/EK 31. panta 2. punkta a) apakSpunkts.

27 Direktivas 2004/18/EK 16. panta f) apakSpunkts un Direktivas 2004/17 24. panta ¢) apakSpunkts.
% COM(2007) 799, 14.12.2007.

» SEC(2007) 280.

30 Direktivas 2004/18/EK 35. panta 1. punkts un Direktivas 2004/17/EK 41. panta 1. punkts.
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Ja ligumslédzg&jas iestades izmanto iespju saisinat terminus, kas seko pe€c ieprieksgjas
informacijas pazinojuma, tad tam vajadzetu pariipties par ieprieksgjas informacijas detalizétu
pazinojumu, tadgjadi dodot iesp&ju uznémejiem sagatavoties projektam.

8. SAVLAICIGU MAKSAJUMU NODROSINASANA

Lai cinitos ar novélotiem komercdarijumu maksajumiem, par kuriem tika sanemti konkursa
dalibnieku zinojumi, tika parskatiti vispar€jie Direktivas 2000/35/EK nosacijumi. Talak
izvertgjot So direkttvu, var tikt ierosinatas izmainas taja, tad€jadi nostiprinot disciplinu $aja
joma.

Tacu Saja laika dalibvalstis un Iigumslédzgjas iestades var daudz ko izdarit samaksas
noteikumu uzlaboSanai. It Ipasi tapéc, ka Direktivas 2000/35/EK nosacijumi jitami atvieglo
MVU finansialo slogu, nodrosinot 30 dienu terminu par ligumsaistibu nepildisanu, noteiktu
procentu likmi par nokavétiem maksajumiem un kompensacijas piedzinas procediiras par
neatbild&tiem pieteikumiem. Ir svarigi izmantot pilniba §1s iespéjas.

Kas attiecas uz apakSuznéméeju maksajumiem, ligumsledzejas iestades var ietvert liguma
dokumentos nosacijumus, Kkuri nodroSinas, ka piegadataji samaksas saviem
apakSuzpémeéjiem laikus (skat. 1.4. sadalu) un ka maksajumi samazinas piegades k&di.

Saja sakara bitu japiemin §adi noteikumi un prakse:

Nacionalie likumi

Ungarijas likums nosaka Iigumslédzgjam iestadém samaksat ne vélak ka 30 dienu laika par
veikto darbu. Ja ir parbaudits, ka konkursa dalibnieks izpildijis ligumu un ka ligumslédzgjas
iestades nav samaksajusas noteiktaja termina, konkursa dalibniekiem ir tiesibas sanemt naudu
tiesi no iestades bankas konta.

Prakse

Jaunakie pétijumi liecina, ka Francija ierosina ligumslédzejam iestadéem pienemt Sadus
pasakumus, lai risinatu problémas, kas saistitas ar nov€lotiem maksajumiem:

— VienkarSot dokumentus, kuri ir nepiecieSami, lai veiktu maksajumu, izmantojot
elektroniskos instrumentus;

— Neaizkavet maksajumu bez pamatota iemesla;

— PaplaSinat elektronisko maksajumu iespéjas;

- Vienkarsot kontroli, un

— Neatlikt maksajumus lidz gada beigam.

Apvienotaja Karalisté valdibas departamentiem un to agentiiram japarbauda savi maksajumi
un rezultati japublicé savas departamenta vai gada atskait€s. Pa departamentiem uzskaita péc
deriga rékina sanemsSanas 30 dienu laika vai cita norunata kredita perioda samaksato rékinu
ipatsvaru. Pie tam ligumslédzgjam iestadém tiek ieteikts apsvert, vai piemérotaki butu
regularie vai starpmaksajumi (pieméram, par paveikto darbu).
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