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Sis publikacijas sagatavosana ir pasitita saskana ar Eiropas Savienibas Nodarbinatibas un socialas
solidaritates programmu 2007.-2013. gadam. So programmu pérzina Eiropas Komisijas Nodarbinatibas,
socialo lietu un iespéju vienlidzibas generaldirektorats. Ta tika izveidota, lai finansiali atbalstitu Eiropas
Savienibas mérku isteno$anu nodarbinatibas un socialo lietu joma, ka izklastits Socialaja programma, un
tadéjadi veicinatu “Eiropa 2020" stratégijas mérku sasniegsanu $ajas jomas.

Minéta septinu gadu programma ir paredzéta visam ieinteresétajam personam, kas ES 27 dalibvalstis,
EBTA-EEZ valstis un ES kandidatvalstis un toposajas kandidatvalstis var palidzét izstradat atbilstigus un
efektivus darba un socialo tiesibu aktus, ka ari politikas virzienus.

Programmas PROGRESS misija ir stiprinat ES ieguldijumu, atbalstot dalibvalstu saistibas un centienus
izveidot vairak un labakas darba vietas un veidot vienotaku sabiedribu. Tadé| programma PROGRESS ir
piemérota,

— analizéjot PROGRESS politikas jomas un sniedzot ar politiku saistitus ieteikumus par to,

— uzraugot ES tiesibu aktu ieviesanu un politikas virzienu isteno$anu PROGRESS politikas
jomas, ka ari sniedzot parskatus par tam,

— sekméjot darbibu nodosanu, apgisanu un atbalstu dalibvalstu vidu jautajumos par ES
mérkiem un prioritatém, un

— pauzot ieintereséto personu un visas sabiedribas uzskatus.

Plasaku informaciju skatit:
http://ec.europa.eu/progress
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Sociali atbildiga publiska iepirkuma (SAPI) mérkis ir sniegt
pieméru un ietekmét tirgu. Veicinot SAPI, valsts iestades
var efektivi stimulét uznémumus, lai tie izstradatu sociali
atbildigu parvaldibu. lepérkoties gudri, valsts iestades
var vairot nodarbinatibas iespéjas, veicinat pienacigas
kvalitates nodarbinatibu, socialo ieklausanu, pieejamibu,
plasam lietotaju lokam paredzétu pakalpojumu un pro-
duktu izstradi, étisku tirdzniecibu, ka ari méginat papla-
sinat socialo standartu ievérosanu. Uz noteiktiem pro-
duktiem, buvdarbiem un pakalpojumiem 3i ietekme var
bat Tpasi batiska, jo publiskie iepircéji kontrolé lielu tir-
gus dalu (piem., buvnieciba, uznémumu pakalpojumos,
IT un citas nozarés). Valsts iestades ir vislielakie patéretaji
Eiropa, tas téré kadus 17 % no ES iekszemes kopprodukta
(81 summa ir vienada ar pusi Vacijas iekSzemes koppro-
dukta). Si iemesla dél, izmantojot savu pirktspéju un
izvéloties preces un pakalpojumus, ar kuriem tiek sas-
niegti ari labi socialie rezultati, valsts iestades var sniegt
milzigu ieguldijumu ilgtspéjiga attistiba.

Eiropas Savienibas publisko iepirkumu juridiskais
pamats ir sniegts Direktiva 2004/17/EK' un Direktiva
2004/18/EK? (“lepirkuma direktivas”)?, kuras ir noteikts
socialo apsvérumu ierékinasanas apjoms, jo ipasi tad,
ja tie ir saistiti ar liguma prieksmetu* un ir proporcionali
ta prasibam, ja vien tiek ievéeroti izdeviguma principi un
principi par visu ES piegadataju vienlidzigu piekluvi.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/
EK, ar ko koordiné iepirkuma procediras, kuras pieméro subjekti, kas
darbojas Udensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu
nozarés (turpmak teksta — “Direktiva 2004/17/EK");

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva
2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts
ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas
procedaru(turpmak teksta — “Direktiva 2004/18/EK”).

3 lepirkuma direktivu pamata ir Liguma pamatprincipi, “konkreéti, briva precu
aprite, briva uznémeéjdarbibas veiksana un briva pakalpojumu aprite, ka ari
no tiem izrietosie principi, pieméram, vienadas iespéjas, nediskriminésana,
savstarpéja atzisana, proporcionalitdte un pdrredzamiba”. lepirkumu direk-
tivu noteikumi ir jainterpreté saskana ar iepriek$ minétajiem noteikumiem
un principiem, ka ari ar citiem Liguma noteikumiem (skatiet Direktivas
2004/18/EK 2. apsvérumu un Direktivas 2004/17/EK 9. apsvérumu).

4 Vai ari liguma izpilde, ja socialie apsvérumi ir ieklauti liguma izpildes notei-
kumos.

St téma vairakus gadus ir izstradata Eiropas Savieni-
bas Tiesas judikatira, Eiropas Komisijas pazinojumos
2001. gada® un pétijuma par daudzveidibu un vien-
lidzibu publiskajos iepirkumos, ko Komisija publicéja
2003. gada (http://ec.europa.eu/employment_social/
fundamental_rights/public/arc_lv.htm#Leaflets).

Sis rokasgramatas mérkis ir (a) informét ligumslédzéjas
iestades par SAPI iespéjamajiem ieguvumiem un (b)
praktiska veida skaidrot, kadas valsts iestadém ir iespéjas
to publiskaja iepirkuma nemt véra socialos apsvérumus,
saskana ar eso3o ES tiesisko reguléjumu, lidz ar to pie-
vérsot uzmanibu ne tikai cenai, bet ari izdevigai naudas
ieguldisanai. Veidojot 3o rokasgramatu, Komisija plasi
konsultéjas ar dalibvalstu valsts iestadém un daudzam
citam ieinteresétajam pusém un personam.

STrokasgramata ir izveidota galvenokart lieto3anai valsts
iestadés, bet més ceram, ka ta iedvesmos ari privata sek-
tora iepircéjus.

Praktisku apsvérumu dé| rokasgramata iepirkuma proce-
dira ir aprakstita soli pa solim.

5 COM(2001) 566 par ES tiesibu aktiem, kas piemérojami publiskajam iepir-
kumam un iespéjam publiskaja iepirkuma ietvert socialus apsvérumus.
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. Socials “iepirkums” —

svarigakie jautajumi

1. Sociali atbildigs publiskais iepirkums (SAPI) — jaizlemj, kuri socialie apsvérumi ir saistiti ar to
definicija iepirkumu — atkariba no liguma priekimeta un
iestazu mérkiem. Ar iepirkumu varétu bat saistiti

1.1 “SAPI” ir iepirkuma operacijas, kuras tiek nemts talak uzskaititie socialie apsvérumi.

véera viens vai vairaki no Siem socialajiem apsvéru-
miem: nodarbinatibas iespéjas, pienacigas kva- «  “Nodarbinatibas iespéju” veicinasana, pieméram:

litates nodarbinatiba, socialo un darba tiesibu - jaunieSu nodarbinatibas veicinasana;
ievéroSana, sociala ieklausana (tostarp personam - dzimumu lidzsvara® veicinasana (piem., darba/
ar invaliditati), vienlidzigas iespéjas, pieejamiba gimenes dzives lidzsvars, cina pret nozaru un
plasam lietotaju lokam paredzétu pakalpojumu profesiju segregaciju un citas aktivitates);

un produktu dizainam, ilgtspéjas kritéju, tostarp - nodarbinatibas iespéju veicinasana ilgstosi neno-
étiskas tirdzniecibas jautajumu® nemsana véra un darbinatiem cilvekiem un vecakiem stradniekiem;
plasaka brivpratigas korporativas socialas atbildibas - dazadibas politikas un nodarbinatibas iespéjas
(KSA) ievérosana, vienlaicigi ievérojot Liguma par personam no neaizsargatakajam grupam (piem.,
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) izceltos princi- migréjosajiem darba néméjiem, etniskajam maza-
pus un lepirkuma direktivas. SAPI var bt efektivs kumgrupam, religiskajam mazakumgrupam, per-
instruments gan ilgtspéjigas attistibas veicinasanai, sonam ar sliktam sekmém izglitiba un citiem);
gan ES (un dalibvalstu) socialo mérku sasniegsanai. - nodarbinatibas iespéju veicinasana personam
SAPI ir spéka plasam socialo apsverumu klastam, ko ar invaliditati, tostarp ar ieklaujosu un pieejamu
ligumslédzéjas iestades var nemt véra atbilstosaja darba vidi.

iepirkuma proceduras posma. Publiskaja iepirkuma
integréta pieeja ilgtspéjai ari socialos apsvérumus <  “Piendcigas kvalitates nodarbindatibas”® nodrosina-

var apvienot ar videi draudzigajiem apsvérumiem’. sana.
Sis visparpienemtas koncepcijas pamata ir par-
1.2 Laiatbalstitusavassocialas politikas, ligumslédzéjam lieciba, ka brivibas, vienlidzibas, drosibas un cilveka
iestadém ir pieejami daudzi veidi, ka publiskaja cienas apstaklos cilvékiem ir tiesibas uz produktivu
iepirkuma nemt véra socialos apsvérumus. Talak ir nodarbinatibu. Pienacigas nodarbinatibas kvali-
sniegts nepilnigs pieméru saraksts ar socialajiem tates programmu veido vienlidz svarigi un savs-
apsvérumiem, ko iespé&jams saistit ar publisko iepir- tarpéji saistiti principi: tiesibas uz produktivu un
kumu, ievérojot lepirkuma direktivas un LESD brivi izvélétu darbu, pamatprincipi un pamattiesi-
pamatprincipus. Daudzus socialos apsvéru- bas darba, nodarbinatiba, kas sniedz pietiekamus
mus, nemot véra to ipatnibas, var ieklaut tikai ienakumus un socialo aizsardzibu, un socialais dia-
noteiktos iepirkuma procediiras posmos®. Tur- logs. Dzimumu lidztiesiba un nediskriminacija tiek
klat katra gadijuma ligumslédzéjam iestadém ir uzskatitas par pienacigas nodarbinatibas kvalitates
° Plasaku informaciju skatiet IV nodalas 4. sadala (“Socialie Zimogi un iete-
kmes étiskai tirdzniecibai”).
7 Attieciba uz zalajiem apsvérumiem publiska iepirkuma ligumos skatiet
Komisijas pazinojumu COM(2008) 400/2 “Publiskais iepirkums, nemot véra o Dzimumu lidzsvara jédziens ietver ne tikai sieviesu nepietiekamu pars-
vides uzlabosanas aspektus” (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri- tavibu noteiktas jomas, bet ari virieSu nepietieckamu parstavibu tadas
Serv.do?uri=SEC:2008:2125:FIN:LV:PDF) un Komisijas dienestu dokumentu “feminizétas” jomas ka bérnu aprape un pamatskolas izglitiba.
“Videidraudzigs“iepirkums”!Videidraudzigavalstsiepirkumarokasgramata” 10

Eiropas Komisija, 2006. gada 24. maija pazinojums COM(2006) 249, 2. Ipp.:
“Ekonomiskas konkurétspéjas un sociala taisniguma kombinésana sada
veida ir Eiropas attistibas modela pamata. Aktiva lidzdaliba pienacigas
kvalitates nodarbinatibas veicinasana ietilpst Eiropas Socialas politikas
darba kartiba un ES centienos izplatit tas vértibas un dalities pieredzé, ka ari

(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_Iv.pdf).
Janem vér3, ka videi draudziga valsts iepirkuma rokasgramata tika publi-
céta 2004. gada, un taja nav nemta véra ES tiesibu aktu attistiba, kas bijusi
kops ta briza.

8 Pieméram, socidlie apsvérumi saistiba ar darba apstakliem parasti ir iepazistinat ar savu integréto ekonomikas un socialas attistibas modeli.” Ska-
piemérotaki ieklausanai liguma izpildes noteikumos, jo iepirkumu direk- tiet arf atjaunotas saistibas attieciba uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu
tivu izpratné tie kopuma nav kvalificéjami ka tehniskas specifikacijas vai Komisijas dienestu darba dokumenta “Zinojums par ES ieguldijumu pienaci-
atlases kritériji. Turpretim pieejamibas apsvérumi parasti ir piemérotaki gas kvalitates nodarbinatibas sekmésana visa pasaulé”, SEC(2008) 2184, kas
ieklausanai tehniskajas specifikacijas. balstita uz pazinojuma COM(2008) 412 galigo redakciju.



programmas parnozaru jautajumiem. SAPI izpra-
tné svariga nozime var but vairakiem jautajumiem,
pieméram:

- darba pamatstandartu ievérosanai'’;

- pienacigai darba apmaksai;

- arodveselibai un drosibai;

- socialajam dialogam;

- apmacibas pieejamibai;

— dzimumu lidztiesibai un nediskriminacijai;

- socialas pamataizsardzibas pieejamibai.

“Socidlo un darba tiesibu” ievérosanas veicinasana,

pieméram:

— valsts tiesibu aktu un ES tiesibu aktiem atbilstoso
kopligumu ievérosana;

- principa ievérosana vienlidzigas attieksmes joma
pret sievietém un virieSiem, tostarp vienada atal-
gojuma principa ievérosana par tadu pasu darbu,
un dzimumu lidztiesibas veicinasana;

1

SDO darba pamatstandarti aizliedz piespiedu darba (29. un 105. konven-
cija) un bérnu darba (138. un 182. konvencija) izmantosanu un nosaka
tiesibas uz brivibu apvienoties un rikot kolektivas sarunas (87. un 98. kon-
vencija), ka ari uz nediskriminaciju nodarbinatibas un profesijas zina (100.
un 111. konvencija). So darba pamatstandartu juridiskais pamats ir asto-
nas iepriek$ minétas galvenas SDO konvencijas, kuras ratificéja visas 27 ES
dalibvalstis.

- arodveselibas un drosibas tiesibu aktu ievéro-
sana;

- cina pret diskriminaciju citu iemeslu dé| (vecuma,
invaliditates, rases, religijas un ticibas, seksualas
orientacijas un citu iemeslu dél) un vienlidzigu
iespéju radiana.

“Socialas ieklausanas” atbalstiSsana un socialas eko-

nomikas organizaciju veicinasana, pieméram:

- vienlidziga piek|uve iepirkuma iespé&jam firmam,
kas pieder personam no etniskajam/minoritasu
grupam — pieméram, kooperativiem, socialiem
uznémumiem un bezpelnas organizacijam — vai
kuras tiek nodarbinatas $adas personas;

- atbalsta nodarbinatibas veicinasana personam ar
invaliditati, tostarp brivaja darba tirga.



“Produktu  un  pakalpojumu  pieejamibas un

izmantojamibas™? veicinasana, pieméram:

- tehnisko specifikaciju obligatie noteikumi, lai
personam ar invaliditati nodroSinatu piekluvi,
pieméram, sabiedriskajiem  pakalpojumiem,
sabiedriskajam ékam, sabiedriskajam transpor-
tam, sabiedriskajai informacijai un ICT precém
un pakalpojumiem, tostarp timekla lietojumiem.
Svarigakais jautajums ir visiem pieejamu precu
un pakalpojumu iepirksana.

“Etiskas tirdzniecibas™? jautajumu nemsana Veéra,

pieméram:

- iespéja noteiktos apstaklos' konkursa specifika-
cijas un ligumu nosacijumos nemt véra étiskas
tirdzniecibas jautajumus.

Meginajumi panakt plasaku brivpratigo “korpora-

tivas socialas atbildibas” (KSA) ieverosanu, t.i., uzne-

mumu brivpratigu praksi, ko neierobezo likums,

lai sava ikdienas uznémeéjdarbiba censtos sasniegt

vides un socialos mérkus, pieméram:

- sadarbiba ar ligumslédzéjiem, lai stiprinatu KSA
vértibu istenoSanu.

Aizsargasana pret cilvektiesibu parkapumiem un cil-
véktiesibu cienas veicinasana.

“MVU” veicinasana, ciktal tos var saistit ar ieprieks
aprakstitajiem apsvérumiem:

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam pieejamiba ir atzita
par vienu no galvenajiem 3. panta (“Konvencija”) izceltajiem principiem.
Turklat Konvencijas 9. panta ir noteikti valsts pusu pienakumi nodrosinat
pieeju fiziskajai videi, transportam, informacijai un sakariem, tostarp infor-
macijas un komunikacijas tehnologijam un sistémam, un citiem objektiem
un pakalpojumiem, kas ir atvérti sabiedribai vai ko sniedz sabiedribai gan
pilsétas, gan lauku rajonos. Pie tam Konvencija ir noteikti ari “universala
dizaina” ieviesanas pasakumi. Eiropa 3is jédziens bieZi ir zinams ka “plasam
lietotaju lokam paredzéto pakalpojumu un produktu izstrade”.

So Konvenciju parakstija butisks skaits ANO dalibnieku (tostarp Eiropas
Kopiena un visas dalibvalstis), un paslaik parakstitaji to ratificé. 2008. gada
augusta Komisija iesniedza divus Padomes |émumu priekslikumus, lai
slégtu ANO Konvenciju un tas fakultativo protokolu. 2009. gada 26. novem-
bri Padome pienéma Eiropas Kopienas ierosinato Lémumu attieciba uz
Apvienoto Naciju Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam slégsanu:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/Iv/09/st15/5t15540.Iv09.pdf.

Nemot véra étiskas tirdzniecibas apsvérumus, publiskais iepirkums ir
atrunats 2009. gada 5. maija pazinojuma COM(2009) 215 “llgtspéjigas
attistibas veicinasana: godigas tirdzniecibas un nevalstisku ar tirdzniecibu
saistitu ilgtspéjas nodrosinasanas sistému nozime”.

Saistiba ar siem noteikumiem skatiet IVA nodalu “Liguma prasibu definé-
sana”, joipasi 4. sadalu (“Socialie zimogi un ietekmes étiskai tirdzniecibai”).

l. Socials “iepirkums” — svarigakie jautajumi

- noteikumi, kas MVU sniedz lielaku piekluvi publis-
kajam iepirkumam, samazinot izmaksas un/vai
slogu, kurs$ ir saistits ar dalibu SAPI iespéjas. To
var panakt, pieméram, nodrosinot, ka liguma
apjoms, ja iespéjams, pats nerada skerslus MVU
dalibai, sniedzot pietiekamu laiku, kura sagatavot
piedavajumus, nodrosinot savlaicigus maksaju-
mus, nosakot proporcionalas kvalifikacijas un
ekonomiskas prasibas, un tamlidzigi;

- vienlidzigas iespéjas, padarot skaidrakas apaksli-
gumu slégsanas iespéjas.

So socialas politikas mérku statuss acimredzami at3ki-
ras gan ES tiesibu aktos, gan dazadas dalibvalstis. Dazas
dalibvalstis noteiktos sektoros — pieméram, ar piekluvi
saistitie — noteikumi, ko neierobezo ES tiesibu akti, ir
jaievéro obligati, bet citas dalibvalstis to ievérosana ir
brivpratiga.

2. SAPliespéejamie ieguvumi

2.1. Palidziba ievérot socialas un darba tiesibas,
tostarp saistitas valsts un starptautiskas
politikas saistibas/programmas

SAPI var sniegt ieguldijumu valsts vai starptautisko sais-
tibu ievérosana socialo attistibas mérku sasniegsanai,
jo daudzas valstis pieaug bazas par to, ka tradicionalas
sociala taisniguma un socialas kohézijas veicinasanas
metodes vairs nav piemérotas. SAPI var paradit, ka socia-
lie un ekonomiskie apsverumi viens otru var pastiprinat.



2.2. Sociali apzinigu tirgu stimulésana

SAPI var sniegt ieguldijumu sociali labvéligu produktu
tirgus attistiba, paplasinot esosos tirgus vai radot jaunus
tirgus precém un pakalpojumiem, kuri sniedz atbalstu
socialo mérku sasniegsanai un kalpo par modeli citiem
patérétajiem, nodrosinot tiem standartus un informaciju.
Socials publiskais iepirkums var butiski palidzét vien-
lidzigu konkurences apstaklu nodrosinasana Eiropa un
apjomigu ietaupijumu radisana. Tirgus jauninajumus un
konkurenci Eiropas limeni var stimulét, pieméram, iepér-
kot personam ar invaliditati pieejamas informacijas teh-
nologijas, [idz ar to tirgu ieplust labakas kvalitates sada
veida produkti un tie ir pieejamaki.

2.3. Sociali atbildigas parvaldibas demonstrésana

SAPI var stiprinat kopienas vertibu un nepiecieSamibu
ievérosanu, jo tas reage uz aizvien pieaugoso sabiedribas
pieprasijumu péc sociali atbildigas valstu ricibas. Nodro-
sinot, pieméram, ka socialo pakalpojumu liguma tiek
nemtas véra visu lietotaju nepieciesamibas (pieméram,
ietverot personas ar invaliditati vai dazadas etniskas
izcelsmes personas), ligumslédzéja iestade var ieverot
daudzveidigas kopienas vajadzibas, kurai ta kalpo.

2.4. Integracijas stimulésana

Reizém valsts intervence ir ieteicama, lai veicinatu
noteiktu grupu (pieméram, personu ar invaliditati, mazo
uznémumu, sievieSu vai minoritasu) integrésanos sabie-
driba galvenajas tirgus darbibas, attistot efektivu tirgu.

2.5. Efektivaku publisko izdevumu nodrosinasana

Publiska iepirkuma apjoma un ar budzetu noteikto tiesas
socialas iejauksanas ierobezojumu dél iepirkums varétu
klat par pievilcigu jomu, kur veicinat socialo ieklausanu.

3. SAPI un ES socialais modelis

3.1 Viens no lielakajiem SAPI ieguvumiem, ka jau
redzéjam, ir tads, ka Sadu iepirkumu valsts iestades
var izmantot talakai Eiropas sociala modela veidosa-
nai. Eiropas socialais modelis ir vizija par sabiedribu,
kura ilgtspéjiga ekonomiska izaugsme ir apvienota
ar uzlabotiem dzives un darba apstakliem. Taja ir
paredzéts ieklaut veiksmigas ekonomikas izveidi,
kura progresivi tiek sasniegta konkréta socialo stan-
dartu kopa: kvalitativi augstvértigas darbavietas,
vienlidzigas iespéjas, nediskriminacija, visu iedzivo-
taju sociala aizsardziba, sociala ieklausana, socialais
dialogs, kvalitativas darba attiecibas un individu
iesaistiSanas vinus ietekméjoso Iémumu pienem-
$ana. Sie standarti ir |oti svarigi pasi par sevi, tur-
klat tie ir ari batiski faktori vislabakas cenas un jau-
ninajumu veicinasana.

3.2 Socialie standarti ir ienémusi centralo lomu Eiropas
ekonomikas spéka veidosana, attistot ES instituciju
aprakstito “unikalo socialo modeli"’>. Ekonomikas
progress un sociala kohézija tagad tiek uztverti ka
ilgtspéjigas attistibas papildu balsti, un tie abi ir
ietverti Eiropas integracijas procesa pamata.

3.3 Eiropas Savieniba arvien lielaka uzmaniba tiek pie-
vérsta socialajam tiesibam un vienlidzibai, it ipasi
darba vieta. Ta ka ilgtspéjiga attistiba no vides jau-
tajumiem ir pievérsusies socialajiem jautajumiem,
socialie standarti arvien vairak tiek identificéti ka

" Skatiet, pieméram, priek$vardu pazinojumam par Socialas politikas darba
kartibu.
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viens no korporativas socialas atbildibas pieaugosas
kustibas faktoriem. Ka pieméru var minét dzimumu
lidztiesibu — gan Eiropas, gan valstu limeni dzi-
mumu lidztiesiba klast par arvien plasaku kustibu,
tas ir, dzimumu lidztiesibas aspekts tiek progresivi
ieviests ikviena iestazu politiku, procesu un praksu
posma, sakot ar projektésanu un beidzot ar isteno-
Sanu, novérosanu vai izvértésanu.

4, ESjuridiska un politiska pieeja SAPI

4.1. ES politiku un likumdosanas socialas
dimensijas izstrade

Pédéjo divdesmit gadu gaita Eiropas Savienibas sociala
dimensija ir izstradata lidz butiskai pakapei, kura
2008. gada tika iestradata parskatitaja Socialaja pro-
gramma's. Svariga $is attistibas ipasiba ir ta, ka ar SAPI
valstis tagad savu politiku var pieaugosi paplasinat ES
[imeni, tostarp tas mijiedarbiba ar starptautisko politiku.
Dazos ES regionos ir pienemti tiesibu akti — it ipasi par
dzimumu lidztiesibu un nediskriminaciju rases, vecuma,
seksualas orientacijas, invaliditates un religiju un citu
uzskatu dél, ka ari par veselibu un drosibu darba, darba
laiku, darba apstakliem, informaciju un apsprie3anos.
Nemot véra vairakus LESD noteikumus, tagad ir spéka
plass ES tiesibu aktu klasts, kas attiecas uz vienadu
attieksmi, ka ari darba apstaklu uzlabosanu Kopienas
[iment. Papildus tiesibu aktiem ES savu socialo dimensiju
izstrada ari citiem lidzekliem, pieméram, veicinot socialo
dialogu, atvértas nodarbinatibas koordinacijas metodi,
socialo aizsardzibu un socialas ieklausanas politikas,
vienlaicigi ar Eiropas Sociala fonda finansialo atbalstu.
Talaka socialo standartu paaugstinasana ir galvenais ES
meérkis vairakas jomas, jo ipasi tajas, kur socialie standarti
ir art pamattiesibas.

Komisijas pazinojumi Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomi-
kas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Atjauninata sociala
programma — iespéjas, pieejamiba un solidaritate 21. gadsimta Eiropa”,
COM(2008) 412, galiga redakcija, 2008. gada 2. jalijs

l. Socials “iepirkums” — svarigakie jautajumi

AECE TS O

Turklat pedéjo dazu gadu laika dazados periodos noteik-
tas socialo partneru organizacijas ir izdevusas organiza-
cijam un valsts iestadem paredzétas rokasgramatas par
liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu konkrétas nozarés
(édinasana, tirisana, privataja apsardzé un tekstilprecu
nozaré), nemot véra rakstisanas laika piemérojamo tie-
sisko reguléjumu'. Sis nozaru rokasgramatas Eiropas
sociala dialoga procesa ietvaros ir raditas socialo par-
tneru neatkariga darba rezultata, un tas izce| tehnisko
vadliniju nozimi SAPI lietosana attiecigajas nozarés. Pa
to laiku ir izveidots ES tiesiskais reguléjums, un tagad ir
nepiecieSsami visaptverosaki un aktualaki noradijumi, lai
nodrosinatu, ka iepirkuma prakse pilniba atbilst spéka
esoSajiem ES publiska iepirkuma tiesibu aktiem. Tads ir
Sis rokasgramatas mérkis.

Edinasana: “Ekonomiski izdevigaka piedavajuma rokasgramata sabie-
driskas édinasanas ligumos” (2006). Tirisana: “Vislabakas cenas izvéle —
rokasgramata organizacijam, kas pieskir tirisanas pakalpojumu liguma
slegsanas tiesibas” (2004). Privata apsardze: “Vislabakas cenas izvéle —
rokasgramata organizacijam, kas pieskir privatas apsardzes pakalpojumu
liguma slégsanas tiesibas” (1999). Tekstilpreces: “Publiska iepirkuma
liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas rokasgramata apgérba un teks-
tilprecu sektoram” (2005).



4.2. ES juridiska un politiska pieeja SAPI

Eiropas Komisija izstradaja stratégiju SAPI jomas skaidro-
$anai. 2001. gada 15. oktobra skaidrojo3aja pazinojuma
Eiropas Komisija noteica Kopienas tiesibu aktu sniegtas
iespéjas publiska iepirkuma proceduras istenot socialos
apsverumus.’® ST pazinojuma mérkis bija “skaidrot spéka
esosaja Kopienas tiesiskaja reguléjuma noteikto iespéju
klastu socialo apsvérumu integrésanai publiskaja iepir-
kuma. It Tpasi tas ir paredzéts dinamiskas un pozitivas
mijiedarbibas nodrosinasanai starp ekonomiskajam,
socialajam un nodarbinatibas politikam, kas viena otru
savstarpéji pastiprina.” Gan pirms pazinojuma publicésa-
nas, gan péc tas Eiropas Savienibas Tiesa Sis iespéjas vél
plasak skaidroja nozimigas lietas'.

2004. gada 31. marta pienemtas lepirkuma direktivas sti-
prinaja tiesisko reguléjumu. Tajas ir konkréti minéti veidi,
ka socialos apsvérumus ieklaut tehniskajas specifikacijas,
atlases kritérijos, pieskirsanas kritérijos un liguma izpil-
des noteikumos. Tika ieklauts jauns noteikums par dar-
bnicam, kur strada personas ar invaliditati.

lepirkuma direktivas nav spéka visiem publiska iepirkuma
ligumiem. Noteiktas ligumslédzéjas iestades ir piené-
musas SAPI politikas, kas konkréti ir spéka lgumiem, uz
kuriem neattiecas lepirkuma direktivas (pieméram, ligu-
miem, kas ir mazaki par direktivu piemérosanai noteik-
tajiem ierobezojumiem) vai uz kuriem tas attiecas tikai
daléji (pieméram, ligumiem par pakalpojumiem, kas
parsniedz lepirkumu direktivu piemérosanai noteiktos
ierobezojumus, kuri uzskaititi Direktivas 2004/18/EK
I B pielikuma un Direktivas 2004/17/EK XVII B pielikuma).

Saja rokasgramata Tpasa uzmaniba ir pievérsta socialo
apsvérumu nemsanai véra publiska iepirkuma ligumos,
uz kuriem pilniba attiecas lepirkuma direktivas. Taja
netiek plasi aprakstiti LESD noteikumi, kas ir piemérojami
socialo apsverumu ieklausanai tados ligumos, uz kuriem
neattiecas lepirkuma direktivas vai uz kuriem lepirkuma

8 Komisijas skaidrojo3ais pazinojums par Kopienu tiesibam, kas pieméroja-
mas publiskajam iepirkumam un iespé&jam publiskaja iepirkuma ieklaut
socialos apsvérumus, COM (2001) 566, galiga redakcija, 15.10.2001.

1 Pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2002. gada 17. septembra spriedums
lietd C-513/99 (Concordia Bus) un 2003. gada 4. decembra spriedums lieta
C-448/01 (Wienstrom).

direktivas attiecas tikai daléji (pieméram, iepriekséja
rindkopa minétajos ligumos).

Tomer ir janem véra, ka sadu ligumu noslégsanas
gadijuma ligumsledzéjas iestades saglaba neierobezo-
tas tiesibas (neskarot valsts tiesibu aktus par attiecigo
jomu) savas iepirkuma procediras nemt (vai nenemt)
véra socialas dabas apsvérumus, ja vien tas ievéro LESD
visparigos noteikumus un principus. Eiropas Savienibas
Tiesas judikatdra ir apstiprinats, ka LESD minétie iekséja
tirgus noteikumi ir spéka ari ligumiem, kas neatbilst
lepirkuma direktivu piemérosanas jomai®. Eiropas
Savienibas Tiesa ir spriedusi, ka LESD principi par vien-
lidzigu attieksmi un parredzamibu, brivu precu apriti,
brivu uznéméjdarbibas veiksanu un brivu pakalpojumu
apriti ir spéka ari ligumiem, kuros nav sasniegti lepir-
kuma direktivas noteiktie piemérojamibas ierobezojumi.

Lidz ar to socialos apsverumus, kas ir juridiski pienemami
iepirkuma ligumos, uz kuriem pilniba attiecas lepirkuma
direktivas, a fortiori var ieklaut iepirkuma ligumos, uz
kuriem neattiecas Sis direktivas vai uz kuriem $is direk-
tivas attiecas tikai dalé&ji.

4.3. Visparéjas ekonomiskas nozimes socialie
pakalpojumi

Saja rokasgramata nav pasi skaidroti juridiskie jautajumi
saistiba ar visparéjas ekonomiskas nozimes socialo pakal-
pojumu iepirkSanu.

2007. gada novembri Komisija pienéma pazinojumu par
visparéjas nozimes pakalpojumiem, tostarp visparéjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem?’, kura ir uzsvérts,
cik svarigi socialo pakalpojumu sniegsana ir nemt véra
pielagotus kvalitates kritérijus. Tas mérkis ir sniegt prak-
tiskus ieteikumus par ES noteikumu piemérosanu Siem
pakalpojumiem. Pazinojumu papildinaja divi dienestu
darba dokumenti, kuros sniegtas atbildes uz daudziem

0 Skatiet, pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2000. gada 7. decembra
spriedumu lieta C-324/98 (Teleaustria).

2 Skatiet pazinojumu “Visparéjas nozimes pakalpojumi, tostarp visparéjas
nozimes socidlie pakalpojumi: jauns Eiropas uzdevums” — COM(2007)

725, galiga redakcija, 2007. gada 20. novembris.
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jautajumiem saistiba ar noteikumu piemérosanu valsts
atbalstam par visparéjas nozimes pakalpojumiem un
to publiskajam iepirkumam.?? Lielaka dala 3o jautajumu
tika sanemti 2006.-2007. gada, kad tika sniegtas plasa
méroga konsultacijas par socialajiem pakalpojumiem.
Ka pazinojuma turpinajums 2008. gada janvari tika izvei-
dots ari interaktivs informacijas dienests (IID), lai sniegtu
atbildes uz citiem pilsonu, valsts iestazu un pakalpojumu

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0725:FIN:LV:PDF.
Dienestu darba dokuments par publiska iepirkuma noteikumu pieméro-
sanu visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem satur noderigus
ieteikumus par publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu visparéjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem.

l. Socials “iepirkums” — svarigakie jautajumi

sniedzéju uzdotajiem jautajumiem saistiba ar ES notei-
kumu piemérosanu?,
4.4. Mazie un vidéjie uznémumi*

Saistiba ar (gan pelno3ajiem, gan bezpelnas) MVU ir jaap-
sver vairaki jautajumi. Ipasi svarigs jautajums ir saistits ar

» http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_Iv.html.

2 MVU Eiropas Savienibas limeni ir definéti ar ieteikumu 2003/361/EK par
mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu definiciju: http://www.
europrojects.org/Iv/konsultantu-grupa/atvertas-programmas/informa-
cija-aktualam-programmam/mazo-un-videjo-uznemumu-definicija/.


http://www.europrojects.org/lv/konsultantu-grupa/atvertas-programmas/informacija-aktualam-programmam/mazo-un-videjo-uznemumu-definicija/

iespéjamajiem slogiem?, kadi SAPI pieeju pienem3anas
dél MVU var rasties tiesi (ja tie ir galvenie ligumslédzéji)
vai netiesi (ja tie ir apaksligumu slédzé&ji, kam SAPI
pienakumus nodod galvenais ligumslédzéjs). Valsts ies-
tadem, kas plano SAPI ievieSanu, ir jaapzinas Sis tiesas
un netie$as izmaksas, un tas ir janem vera, izlemjot par

= Praktiskas pamatnostadnes par to, ka publiska iepirkuma proce-
daras kopuma padarit draudzigakas un pieejamakas maziem un
vidéjiem uznémumiem (MVU), skatiet Komisijas dienestu darba doku-
menta SEC(2008) 2193 “Eiropas paraugprakses kodekss MVU pieejas
publiska iepirkuma ligumiem veicinasanai”, kas pieejams vietné:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_
code_of_best_practices_|v.pdf.
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socialo apsvérumu?® ieklausanu savas iepirkuma proce-
daras un veidu, ka to darit. Ligumslédzéjam iestadém ir
jazina ari tas, ka SAPI ieviesana diez vai ietekmés visus
MVU vienadi. Dazi uznemumi SAPI ieguvumiem spéj
pielagoties labak par citiem, un tie izmantos iespéjas
sacensties liguma socialo standartu aspekta.

% Kas, protams, ir jasaista ar attieciga liguma priekSmetu (vai ar liguma
izpildi, ja tie ir ieklauti llguma izpildes noteikumos).


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_lv.pdf

II. Sociala iepirkuma stratégijas organizesana

Valsts iestadém, kas socialos mérkus vélas sasniegt,
izmantojot SAPI, ir janosaka SAPI ievieSanas stratégija,
koncentréjoties uz to konkrétajiem mérkiem.

2. Augsta limena politisko saistibu un vadibu
nodrosinasana sociali atbildigam publiskajam
iepirkumam

Ikvienai SAPI stratégijai viena no panakumu atsléegam
ir tas vadiba. Taja ietilpst SAPI veikSanai nepiecieSamas
parvaldibas struktdras un (darbaspéka un finansialo)
resursu noteiksana. SAPI realizésanas nollkos vadibai ir
jabut pasa organizatoriskaja virsotné, un visas parvaldi-
bas struktiras ir jabat aicinajumiem uz politisko saistibu
un vadibu.

1. Sociali atbildiga publiska iepirkuma
merku noteiksana

SAPI organizatoriskas stratégijas var atainot valsts,
regionalas un/vai vietéjas socialas prioritates?, vienlai-
cigi skaidri apzinoties lomu, kadu iepirkums ienem 3o
mérku sasniegsana. Teorétiski visam valsts iestadem ir diezgan vienkarsi
pienemt politisko |émumu iepirkties sociali. Patiesiba
tas butu jamudina ta rikoties, jo tadéjadi labumu gust ne
tikai sabiedriba, bet ari ligumslédzéja iestade, uzlabojot
savu publisko télu. Praktiski sociala iepirkuma politika
ligumslédzéjai iestadei parasti nerada nekadas struk-
turalas izmainas.

-

Francija: 2003. gada tika uzsakta stratégija “Stratégie
nationale du développement durable”, kam 2007. gada
sekoja plans “Plan national d’action pour des achats
publics durables”. Francijas valdiba piedalijas plasas
konsultacijas ar socialajiem partneriem — “Grenelle de
I'environnement” un “Grenelle de linsertion” — par
dazadiem socialo integraciju ietekméjosiem pasakumiem,
tostarp publisko iepirkumu. Mérkis ir izvérst centralo ideju
par “Etat exemplaire”, t.i., valstij — un pla3aka izpratné ari
visam valsts iestadém — ir jarada cel$ uz ilgtspéjigu attis-
tibu.

Piemers

-

Apvienota Karaliste: pienakums valsts iestadés ievérot dzimumu lidztiesibas principu stajas spéka 2007. gada aprili,
atbilstosi likumam par lidztiesibu (2006). Tas ir jauns juridisks instruments, kas valsts sektora var nodrosinat batisku dzi-
mumu lidztiesibas progresu un iepirkumu cela zinama méra var ietekmét ari privato sektoru.

Piemérs

Valsts sektora pienakums ievérot dzimumu lidztiesibas principu ietver prasibu nodrosinat, ka tiek ievérots likums par vie-
nadu atalgojumu. Dzimumu vienlidzibas programmas valsts iestadém ir noteikts pienakums pienemt mérkus attieciba uz
dzimumu darba samaksas atskiribas iemesliem un apsvért to novérsanas veidus, piem., mainot personala pienemsanas vei-
dus, ieviesot elastigas darba stundas un veicot vienada atalgojuma parskatus.

Pienakums ievérot dzimumu lidztiesibas principu daudzas valsts sektora dalas ir aizsacis iniciativas, un tas ir sasniedzis ari
privata sektora ligumslédzeju piemérotos darba nosacijumus. Siiemesla dé| iepirkuma vadlinijas ir izstradatas tadas, lai valsts
sektoru iedrosinatu mudinat ligumslédzéjus realizét labo praksi saistiba ar daudzveidibu un vienadu atalgojumu. 2006. gada
februari tika publicéti ieteikumi par dzimumu lidztiesibas veicinasanu valsts sektora iepirkumos. Tajos bija noraditi dazadi
pozitivie pasakumi, kas valsts iestadém ir javeic, lai iepirkuma funkcijas atbilstu pienakumam ievérot dzimumu lidztiesibas
principu. Sim pienakumam ievérot dzimumu lidztiesibas principu prakses kodekss tika publicéts 2007. gada.

27 Acimredzami tas nenozimé, ka ligumslédzéjas iestades varétu dot prieks-
roku vietéjiem, regionalajiem vai valsts produktiem, lai veicinatu vietéjo
darba tirgu.



3. Risku noteiksana un organizatorisko izdevumu
kategoriju prioritadu pieskirSana socialo rezultatu
uzlabo3anai

Ligumsledzejam iestadem ir janovérte to iepirkumu
darbibu un piegades kézu socialie riski un ietekme.
Tadéjadi iestazu pules tiek koncentrétas uz vissvariga-
kajam izmaksu kategorijam un tam kategorijam, kas var
palidzét socialo mérku sasniegsana.

Talak ir sniegti dazi ieteikumi, kas ligumslédzéjam pusém
batu janem vera, pieskirot prioritates savai SAPI pieejai.

« lzmantojiet pakapenisku pieeju. Saciet ar maza
apjoma produktiem un pakalpojumiem, kuru
sociala ietekme ir skaidra vai kuru sociali atbildigas
alternativas ir vienkarsi pieejamas un nav dargakas.
Izvélieties, produktus (piem., transportlidzeklus) vai
pakalpojumus (piem., tirisanu), ar kuriem ir saistita
liela neaizsargatu darbinieku proporcija (etnisko
minoritasu parstavji, personas ar invaliditati un tam-
lidzigi) vai ar kuriem strada sievietes.

- Vispirms ari parliecinieties, ka liguma specifikacijas
neatstaj negativu iespaidu uz socialajiem apstakliem
(piem., novértéjot pakalpojumu piegades nodo-
sanu privata sektora aizsargajamajam grupam)
vai piemérotu iepirkumu rezervéjot aizsargatam

-

Zviedrija: lai MVU, socialas ekonomikas un brivpratigajam
organizacijam, kas strada ar sociali nelabvéligam grupam,
sniegtu iespéjas pieklat publiska iepirkuma iespéjam,
Zviedrijas Socialas apdrosinasanas agentura, izstradajot
konkursa dokumentaciju, sakotnéja iepirkuma pétijuma
reizém lauj piedalities $im grupam, guastot pilnigaku infor-
maciju par to konkrétajam problémam.

Piemers

Lai noteiktu risku, kads pastav saistiba ar socialo stan-
dartu neievérosanu, agentira Sos riskus analizé iepirkuma
sakuma. Ja tas ir, pieméram, tirisanas pakalpojumu iepir-
kums, tiesibu aktu neievérosanas risks saistiba ar darba
apstakliem tiek vértéts ka augsts.

darbnicam vai aizsargatam darba programmam?,
nemot véra to pasreizéjo razosanas jaudu.

Vispirms koncentréjieties uz vienu socialo problému
vai dazam problémam, pieméram, uz taisnigu atal-
gojumu vai veselibu un drosibu.

Apsveriet sociali paraku alternativu pieejamibu un
izmaksas un parliecinieties, ka tas atbilst pieméroja-
majiem publiska iepirkuma noteikumiem un princi-
piem. Vai iepirkuma stratégijas mérkus var sasniegt
sociali atbildigaka veida par to, kadu ir pienémusi
ligumslédzéjaiestade? Vai tie atbildis ligumslédzéjas
iestades prasibam un vai ta $os veidus var atlauties?
Apsveriet, kadu labumu var dot socialo apsvérumu
papildu izmaksu (ja tadas ir) ieklausana, un ies-
pé&jamo konkurences ierobezosanas ietekmi.

Nemiet véra informacijas pieejamibu. Vai
ligumslédzéja iestade var atrast socialo informaciju,
kas tai nepieciesama, lai veidotu sociali atbildigaku
iepirkuma stratégiju? Cik sarezgiti bus izlemt, ko
llgumslédzéja iestade tehniski vélas, un to izklastit
pretendentiem?

Nemiet véra ligumsledzéjas iestades iespéjas rea-
lizét istenojamu, efektivu un efektigu darbibas pro-
grammu saistiba ar SAPI.

Apsveriet attiecigas socialas politikas istenosanas
alternativos veidus. Vai Sis socialas politikas Tste-
nosana, (dalgji) izmantojot publisko iepirkumu, ir
piemérots resursu izlietojums, vai varbat politiku var
istenot efektivak, izmantojot citus ligumslédzéjas
iestades riciba esosos instrumentus?

Tiecieties péc parredzamibas. Cik parredzama $i
sociali atbildiga politika bas sabiedribai un darbi-
niekiem? Kvalitativas izmainas, pieméram, kafejnica
pariesana uz ilgtspéjigi razotu/étiski tirgotu kafiju,
var vairot sabiedribas informétibu par $o politiku un
to saistit ar citiem socialiem projektiem.

Pamatojoties uz Direktivas 2004/18/EK 19. pantu un Direktivas 2004/17/EK
28. pantu.
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Sy

-

Francija: Anzé pasvaldiba 2005. gada ekologiski atbildigam iepirkumam noziméja iek3éjo kontaktpunktu (specializétu juri-
disko konsultantu), kur$ bija atbildigs par sociali atbildiga publiska iepirkuma prakses izstradasanu, ar mérki pasvaldibas
iepirkuma procediram izstradat pilnigu praksi. Padomnieks darbavieta sniedza apmacibu par ilgtspéjigu iepirkumu. Nepie-
ciesamibu identificésanas, konkursa sagatavosanas un uzsaksanas, ka ari sanemto piedavajumu analizésanas un izvérté-
sanas laika, ciesa sadarbiba ar iestadém, tika piedavata apmaciba un informésana gan par tehniskajiem, gan juridiskajiem
aspektiem. Attieciba uz socialajiem aspektiem Anzé pasvaldiba publiskos bavdarbus un pakalpojumus parasti uztver ka
prioritaros sektorus, it ipasi, ja runa ir par éku, koplietosanas celu un publisko parku un darzu bavniecibu.

Pieméri

Apvienota Karaliste: 2005. gada maija tika izveidota llgtspéjiga iepirkuma darba grupa (Sustainable Procurement Task
Force jeb SPTF) darbam gan ar socialajiem, gan apkartéjas vides jautajumiem, un tas ricibas plans tika publicéts 2006. gada
junija. Ricibas plana bija aprakstits ilgtspéjiga iepirkuma uznémeéjdarbibas portfelis, ieteicama riciba sesos plasos regionos,
ka ari sniegti divi instrumenti, kas organizacijam varétu noderét progresa sasniegsanai: Prioritates noteiksanas metodolo-
gija un Elastiga sistéma. Prioritates noteiksanas metodologija ir uz risku balstita pieeja, kas organizacijam palidz atbilstosi
koncentrét spekus un resursus. Ta vieta, lai izmantotu tikai datus par izdevumiem, $i metode organizacijam lauj nemt véra
apkartéjas vides un sociali ekonomisko risku, potencialu, kada tam ir jaietekmé savi piegadataji, un faktisko apjomu ilgtspé-
jas uzlabosanai. Elastiga sistéma ir izstradata, lai organizacijam palidzétu izprast darbibas, kas javeic organizatoriskaja un
apstrades limeni, lai uzlabotu iepirkuma praksi un realizétu ilgtspéjigu iepirkumu.

«  Apsveriet turpmakas attistibas potencialu. Sociali  Lidz ar to SAPI politikas realizéSanai ir nepiecie$ama stra-
atbildigu iepirkumu mérkésana uz pakalpojumiem  tédiska planosana, t.i, prioritaSu noteik3ana, izvéloties
agra to attistibas un tirgosanas posma var but  SAPI visatbilstosakos ligumus. Noteiktas ligumslédzéjas
noderigaka par méginajumiem mainit jau attistitas  iestades socialo apsvérumu integrésanai ir izvéléjusas
nozares socialas ipatnibas. pienemt koordinétu un holistisku pieeju.



4. Informetibas veicinasana par SAPI un galveno
ieintereseto pusu iesaistisana

Sociali atbildigam publiskajam iepirkumam ir plass
ieintereséto pusu loks, kuram ir jaiesaistas SAPI piee-
jas izstrades procesa, lai gutu parliecibu par to un Sim
pusém rastos vélme sasniegt ta mérkus. SAPI galvenas
ieinteresétas puses ietver centralas, regionalas un vie-
téjas parvaldes struktiras, iesp&jamos piegadatajus vai
lilgumslédzéjus, pilsonisko sabiedribu, darba devéju
organizacijas un arodbiedribas. Lai iegutu viedoklus
par pieeju SAPI, ir jdorganizé seminari un konferences.

Tie ir jaorganizé dazados izstrades procesa posmos, t.i.,
procesa pasa sakuma, kad tiek formulétas idejas, pieejas
izstrades laika un beigu posma, kad var sniegt piekluvi
izstrades gala versijai.

Visbeidzot, lai veicinatu izstrades procesa gaitu, liela
nozime ir arl efektivai komunikacijai par SAPI prieks-
rocibam, labai praksei un veiksmes stastiem. Ir svarigi,
lai visas iesaistitas puses izprastu problémas un vinu
lomas nozimi. Labaki rezultati tiks sasniegti, izveido-
jot radosu un apzinigu partneribu starp pircé€jiem un

ligumslédzéjiem.

Piemeéri

Zviedrija: Dienvidrietumu Zviedrijas regionala administracija riko sapulces pirms cenu piedavajumu iesniegsanas, kuras var
piedalities visi potencialie pretendenti, lai izskaidrotu tiem visas “visaptverosas atbilstibas” prasibas, kas ir ietvertas tehnis-
kajas specifikacijas.

Apvienota Karaliste: lai izveidotu ieteikumus par to, ka Apvienotas Karalistes valsts sektora iepirkumos var labak iesaistit
MVU, Apvienotas Karalistes valsts kase un Uznéméjdarbibas, uznémumu un regulativas reformas departaments ieviesa ties-
saistes konsultacijas par galvenajiem jautajumiem, kuros tiek pétiti Skérsli, ar kuriem saskaras MVU, piedavajot cenas par
iepirkuma ligumiem. Konsultacija bija pieejama timekla vietné, un taja tika pienemtas atbildes no iepircéjiem, ieintereséto
personu grupam un piegadatajiem. Vélak, lai istenotu izrieto3os ieteikumus, tika izveidota ieintereséto personu grupa, kas
regulari sazinas ar tam projekta komandam, kas ir atbildigas par istenosanu un var sniegt komentarus par izmantojamo
pieeju.

lepirkuma iestazu savstarpéja sadarbiba ir vél viens veids,
ka palielinat piekluvi socialajai kompetencei un zinatibai
un informét arpasauli par So politiku.

-

Danija. SAPI ir viena no témam, kas tiek aplikota National Procurement Ltd veiktaja tirgus analizé pirms katra piedavajumu
konkursa uzsaksanas. Organizacija riko apmacibas programmas un seminarus visiem piegadatajiem. Ta mégina péc iespé-
jas vairak vienkarsot piedavajumu konkursa dokumentaciju, lai ari maziem un vidéjiem uznémumiem butu resursi cenu
piedavajuma iesniegsanai. Pamatligumi biezi tiek sadaliti vairakas dalas (piem., nemot véra geografisko atrasanas vietu),
neparkapjot lepirkuma direktivas noteiktos minimumus’, lai nodrosinatu piegadatajiem iespéju iesniegt cenu piedavajumu.

Piemeérs

Direktivas 2004/18/EK 9. panta 3. punkts un Direktivas 2004/17/EK 16. panta 2. punkts.
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5. SAPIstratégijas istenosana

SAPI stratégija jabut sniegtai informacijai par to, ka SAPI
tiks istenots un kadas darbibas ir javeic, lai gltu panaku-
mus. Stratégijas istenosanai bas janem véra sadi faktori:

« juridiska un regulativa sistéma;

+ institucionala sistéma;

«  parvaldibas struktara;

«  profesionalo spéju un resursu pieejamiba;

- diferencéta pieeja atkariba no sektora, nemot véra
katras jomas ipaso raksturojumu;

. ieintereséto personu iesaistisana.

Informacija, kas attiecas uz stratégijas istenosanu, ir jabat
noraditai atbildibai, mérkiem ar realistisku laika posmu
to sasnieg$anai, to istenoSanas parvaldibas struktdrai,
nepiecieSsamajiem profesionalajiem un finansu resur-
siem un veicamajiem pasakumiem, lai parraudzitu un
zinotu par progresu.

Veicamas darbibas var ietvert sociala iepirkuma darba
grupas izveidi, darbibu plana izstradi, SAPI ietversanu
politikas un procediras vai vienkarsotu vadliniju izstradi
budzeta ipasniekiem un iepirkuma amatpersonam visos
[imenos.

Spéju veidosana var ietvert apmacibas programmas
vaditajiem, direktoriem un personalam. Taja var bat
ietverti arl pozitivas pieredzes pieméri, SAPI istenosanai

nepiecieSamo prasmju pieejamibas nodrosinasana, tos-
tarp kandidatu atlases kritériju SAPI prasmes, un infor-
macijas nodrosinasana par tam SAPI iniciativam, kas ir
pieejamas ES un/vai valstu limen.

NepiecieSams nodrosinat personalam, kas veic iepirku-
mus, vajadzigas juridiskas, finansu un socialas zinasanas,
lai tas varétu izlemt, kada apméra un kur socialos fakto-
rus var ieviest vai kurus vislabak var ieviest iepirkuma
procedura, vai tie tiek noteikti pareizaja limeni, lai iegltu
labako cenu, un vai tie atbilst lgumsledzéjas iestades
socialajam prioritatém.

6. Efektivasistenosanas noteiksana

SAPI stratégijas efektivas istenosanas un tas rezultatu
noteikSana ietver tadas iek$éjas un aréjas kontroles ievie-
$anu, kas noveértés rezultatus attieciba pret noteiktajiem
izpildes mérkiem un standartiem.

lek3gjiem pasakumiem ir jabuat saistitiem ar esoSajam
zinoSanas sistémam, kas bus japielago, lai tiktu nemti
véra SAPI mérki. Tiem ir jabut saistitiem ari ar iek3éja
audita proceddram un tie var ietvert sankcijas, ja nav
atbilstibas SAPI mérkiem.

Argjiem pasakumiem ir jaietver SAPI izpildes neatkariga
auditésana. Tie var ietvert ari etalonmérijumu attieciba
pret agrako izpildi vai citu organizaciju izpildi.

SAPI izpildes auditu rezultatiem ir jabat pieejamiem pla-
Sai sabiedribai un javeicina SAPI politiku, mérku un pro-
cediru parskatisana un atjauninasana.



7. lepirkuma procesa parskats

Nemot vera publiska iepirkuma socialos apsverumus,
iepirkuma veicéjiem ir ieteicams darboties saistiba ar
diviem galvenajiem jautajumiem:

. vislabakas cenas iegsana;
«  godiga riciba.

Vislabakas cenas iegusana. Ligumslédzéjas iestades ir
atbildigas par vislabakas cenas iegtsanu par nodoklu
maksataju naudu visam, ko tas iegadajas. Vislabaka cena
ne vienmér nozimé tikai létaka piedavajuma pienemsanu.
Tas nozimé, ka ligumsledzejai iestadei ir janodrosina visiz-
devigakais darijums tas noteikto parametru ietvaros. Visla-
bako cenu var definét ka optimalo darbibas miza cenas
un tiesa lietotaja prasibam atbilstosas kvalitates kombina-
ciju. Cena var bat ietverti ari socialie apsvérumi.

cipu ievérosanu, kas veido lepirkuma direktivu un uz
tam balstito valsts tiesibu aktu pamatu. Vissvarigakais
no Siem ir vienlidzigas attieksmes princips, kas dikté, ka
visiem konkurentiem ir jasanem vienlidziga iespéja kon-
kurét par iepirkuma liguma iegisanu. Lai nodrosinatu
$os vienlidzigos konkurences apstak|us, ir japieméro ari
parredzamibas princips.

«  To noteikumu pieméri, kas pieméro vienlidzigas
attieksmes principu lepirkuma direktivas, ir laika
ierobezojumi, kas ir noteikti konkursu pieteikumu
un dalibas pieprasijumu sanemsanai, visparéji notei-
kumi par tehniskajam specifikacijam, un aizliegums
diskriminét ligumsledzéjus no citam Dalibvalstim.

. Parredzamibas principa piemérosanas piemérus var

atrast dazados noteikumos par pazinojumu publi-
césanu un ligumslédzéju iestazu pienakumu infor-
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mét pretendentus par vinu konkursa pieteikumu
noraidisanas iemesliem.

7.1. Juridiskas konsultacijas nozimigums

EK iepirkuma noteikumi nosaka, ka veikt iepirkuma pro-
cesu, lai saglabatu godiguma, diskriminacijas novérsa-
nas un parredzamibas principus. Sie noteikumi lauj nemt
véra ilgtspéju un vienlidzigu iespéju noteiktos apstak|os.
Laiciga eksperta juridiska konsultacija par SAPI darbibu
plana izveidi var novérst gratibu rasanos vélak.

7.2. lepirkuma procediiras sagatavosana

Jebkuras iepirkuma proceddras sagatavosanas posms ir
batisks,jokatraposmapamatairiepriekséjie posmi.Tapéc
pirms iepirkuma proceduiras uzsak$anas ligumslédzéjai
iestadei ir javelta pietiekami daudz laika, lai definétu
liguma priekSmetu un lidzeklus, kas tiks izmantoti gala-
rezultata sasniegsanai. Sagatavo3anas posms ir ari visla-
baka iespéja noteikt, kuri socialie apsvérumi ir svarigi un
pieméroti, lai tie tiktu nemti vera konkrétaja proceddara.

8. lepirkuma proceduras posmi un SAPI pieejas

levérojot $i procesa logiku, pastav vismaz cetras pamat-
pieejas, ka socialie jautajumi paslaik tiek adreséti publiska
iepirkuma.

Pirma pieeja rodas, kad pircéjs izlemj ietvert socialos kri-
térijus liguma priekdmeta un/vai tehniskajas specifikaci-
jas, ko veiksmigajiem ligumslédzéjiem ir jaizpilda veida,
kas ietver socialos kritérijus®. Viena pieméra ir noradits,
ka datoraprikojumam ir jaatbilst noteiktiem pieejamibas
kritérijiem.

Otraja pieeja, nemot véra noteiktus apstaklus®, preten-
dentiem nav atlauts ieglt valdibas iepirkuma ligumus,
ja tiek atklats, ka tie ieprieks ir atziti par vainigiem par

» Apstakli, kados liguma priekSmeta un/vai tehniskajas specifikacijas ir
janem véra socialie apsvérumi, talak ir aprakstiti sadalas “Liguma prieks-
meta definésana” un “Liguma prasibu definésana”.

0 Apstakli, kados ligumslédzéjas iestades ir tiesigas (vai reizém tam ir piena-
kums) pretendentu izslégt no iepirkuma procediras, ir talak aprakstiti
sadala “Izslegsanas kritériji”.
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noziedzigu darbibu veikSanu, lai nelautu valsts iestadéem
noslégt ligumus ar pretendentiem, kas neatbilst socialas
uzvedibas noteiktam standartam.

Tresa pieeja mégina parliecinat pretendentus uznemties
noteiktus socialos standartus un nem veéra pretendentu
panakumus, to darot, ja runa ir par iepirkuma liguma
noslégsanu. Viens veids, kada to var pielietot praksé, ir
tad, ja valsts iestade pieskirsanas kritérijos nem véra kon-
krétus socialos jautajumus?'.

Ceturta pieeja koncentréjas uz posmu péc iepirkuma
liguma noslég3anas. Saja pieeja, pretendentam, kas
noslédz ligumu, ir jaievéro noteikti nosacijumi, izpil-
dot liguma saistibas péc ta pieskirsanas®. Saja modeli
ir nepiecieSams, lai visi ligumslédzeji izpilditu viena-
das prasibas, lai gan nepastav novértejums attieciba uz
ligumslédzéja spéjam izpildit noteiktus nosacijumus.

Sis ¢etras pamatpieejas ne vienmér ir alternativas, tacu
biezi tiek apvienotas viena publiska iepirkuma procedra.

Q-

Spanija: Basku zemes valdiba ir izsniegusi savai administracijai “instrukciju” par socialo, vides un citu sabiedriskas kartibas
kritériju ietversanu publiskaja iepirkuma. Taja ir noteikts, kuri socialie un vides kritériji ir janem véra visos publiskajos iepir-
kumos $aja regiona un kada veida tas ir darams.

Piemérs

Instrukcijas galvenais mérkis: nemt véra socialos un vides apsvérumus (abi ir dala no ilgtspéjas pieejas), ka ari citus aspektus,
kas ir saistiti ar sabiedrisko kartibu Basku zemes administracijas un valsts iestazu veiktajos publiskajos iepirkumos.

Noveértésana un parraudziba: Basku valdibas nodarbinatibas, socialas ieklausanas, socialo lietu un vides departamenti perio-
diski novérté liguma izpildi. Novértéjums ietver specifikaciju formuléjumu, ka specifikacijas tiek piemérotas atlases procesa,
un liguma izpildi.

Tehniskas specifikacijas: instrukcija tiek ieteikts tehniskajas specifikacijas ieklaut “pieejamibas un visaptverosas atbilstibas”
prasibas.

Atlases kriteriji: ja pastav vairak neka viens atlases kritérijs, Sajos kritérijos ir jaietver, ka produktiem un pakalpojumiem ir
jabat piemérotiem cilvékiem ar invaliditati (ja Sis pielagojums netiek ietverts juridiskajas obligatajas minimalajas prasibas).
Ja starp liguma priek$meta definéto pakalpojumu sanéméjiem ir nelabvéligas grupas, raksturojums saistiba ar to socialo
vajadzibu izpildi tiks ietverts atlases kritérijos.

Liguma izpildes noteikumi: saskana ar Instrukciju, liguma ir jabut ietvertam ipasiem izpildes noteikumiem: vides, socialie un
ar citiem sabiedriskas kartibas jautajumiem saistitie. Ipaso liguma izpildes noteikumu meérki ir aizsargat vidi, nodrosinat
veselibu un drosibu, veicinat nelabvéligo grupu nodarbinatibu, novérst dzimumu nevienlidzibu darba tirga un cinities ar
bezdarbu.

Liguma izpildes noteikumu pieméri Basku zeme:

1. Grati nodarbinamo bezdarbnieku darbaspéka ieklausana: Sim nolikam instrukcija ir noteikts, ka personala, kas nodrosina
liguma izpildi, jabat ieklautam noteiktam procentualajam skaitam nelabvéligo personu, pieméram, bezdarbnieki, cilvéki ar
invaliditati, sievietes, kuru vecums parsniedz 30 gadus un kam ilgstosi nav darba, personas, kas ir cietusas no vardarbibas
gimeng, personas ar garigam slimibam, vientulie vecaki, kas ir bez darba, imigranti, kas ir bez darba vismaz seSus ménesus,
personas, kas ilgstosi ir bez darba (ilgak neka vienu gadu), un jauniesi, kam nav darba.

2. Nodarbinatibas kvalitate un darba pamattiesibas: ligumslédzéjam ir jagaranté ILO darba pamatstandartu ievéroSana
liguma izpildes laika attieciba uz darbiniekiem, kas veido produktus (liguma priekSmets), un piegades kédi.

3. Veselibas un drosibas nodrosinasana ligumu izpildes laika buvniecibas darbiem un pakalpojumiem.

3 Apstakli, kados socialie apsvérumi ir janem véra pieskirsanas kritériju 2
veida, ir talak aprakstiti sadala “Liguma pieskirsana”.

Apstakli, kados socialie apsvérumi ir janem véra liguma izpildes noteiku-
mos, ir talak aprakstiti sadala “Liguma izpilde”.



SAPI iniciativu stratégiska izstrade un prioritasu noteiksana — ISUMA

Nosakiet valsts un vietéjas prioritates sociali atbildigam publiskajam iepirkumam.

Parskatiet organizaciju iepirkuma stratégiju un nosakiet, ka SAPI tiek saistits ar visaptverosiem mérkiem un pieejam.
Nosakiet, ka SAPI var palidzét organizacijai sasniegt $os mérkus un nodrosinat cenu.

Nodrosiniet augsta limena politiskas saistibas un vadibu sociali atbildigam publiskajam iepirkumam.

Nosakiet produktus un pakalpojumus, ko ligumslédzéja iestade iegist, un kas ierosina vislielako socialo risku un/vai kam
ir lielaka spéja uzlabot socialo rezultatu.

Izstradajiet mérkus un darbibu planu saistiba ar iepirkuma ietvertajam socialajam problémam.
Uzlabojiet informétibu par SAPI ieintereséto personu vida.

Nodrosiniet, ka iepirkuma prakse ir pieejama tadam iestadém ka mazie un vidéjie uznémumi, socialie uznémumi un briv-
pratigo un kopienas sektors neatkarigi no to juridiskas formas.
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Ill. Vajadzibu noteiksana un iepirkuma

planosana

1. Faktisko vajadzibu novertésanas nozimigums

Viena butiska darbiba, ko ligumslédzéjai iestadei ir javeic
$aja sagatavosanas posma, pat pirms liguma priekSmeta
definésanas, ir faktisko vajadzibu novértésana.

Pieméram, ligumslédzéja iestade, iespé&jams, ir izlemusi,
ka tai ir nepieciesams izplatit informaciju sabiedribai. Kad
vien tas ir iespé&jams, taja jabut ietvertam sociali ieklau-
josakam risinajumam, pieméram, informacijas izplati-
$ana pieejamos formatos, ko var izmantot ari sabiedribas
locekli ar invaliditati.

Sis ir posms, kura valsts sektors vislabak var noteikt
socialos standartus, kurus var palidzét nodrosinat iepir-
kums. Tam ir nepieciesams, lai tie tiktu ietverti no “kli-
enta puses”, no politikas veidotajiem praktizéjosajam
personam, lai:

- aktivi meklétu iespéjas veicinat socialos standartus;

« nodroSinatu, ka 3is iespéjas ir saistitas ar liguma
priekSmetu un ir rentablas;

« uzmanibu koncentrétu uz nepiecieSsamajiem rezul-
tatiem;

« raditu elastigumu, kas atvieglotu prasibu mainu
projekta darbibas maza laika®;

. noteiktu pakalpojumu, darbu vai iegistamo ize-
jvielu lietotaju visu kategoriju vajadzibas.

Tadél, lai nodrosinatu efektivitati, ligumslédzéjai iesta-
dei ir funkcionali jaapsver savas vajadzibas, lai netiktu
izsleégts neviens socialais efekts.

2. Liguma priekSmeta definésana

Kad ligumslédzéja iestade ir novértéjusi savas vajadzibas,
ta var vienkarsak noteikt liguma priekSmetu. ‘Liguma
priekSmets ir par produktu, pakalpojumu vai darbu,
ko ligumslédzéja iestade vélas iegiit. Definéjot liguma
priekSmetu, ligumslédzejam iestadem ir plasa izvéles
briviba saistiba ar to, ko tas vélas iegut, tostarp preces
vai pakalpojumus, kas atbilst socialajiem standartiem, ar
nosacijumu, ka 3adi socialie standarti ir saistiti ar faktis-
kajam iegadajamam izejvielam, pakalpojumiem vai dar-
biem (kas veido liguma priekSmetu).

[

Pieméri

U

- Pieejamibas standarti personam ar invaliditati var but dala no skolas bavésanas darbu liguma priekSmeta, jo tie var bat
dala no darbu apraksta, ko ligumslédzéja iestade vélas iegadaties, un var bat ar tiem saistiti.

No otras puses, to darbinieku darba apstakli, kas bavé skolu, nedrikst bat dala no liguma priek$meta, jo tie nav saistiti ar

liguma priekSmetu, tacu tikai veida, kada iepirkuma ligums tiks izpildits. Tomér, nemot véra noteiktus apstaklus’, liguma

izpildes noteikumos var tikt ietvertas prasibas attieciba uz darba apstakliem.

» Pakalpojumu sniegSanas ligumos ligumslédzéja iestade liguma priekSmeta drikst noradit, ka sniegtajiem pakalpojumiem
ir jaatbilst visu lietotaju kategoriju (tostarp sociali nelabvéligu vai izslégtu) vajadzibam.

Visiem liguma izpildes noteikumiem, tostarp ar darba apstakliem saistitajiem noteikumiem, jo ipasi ir jabat saistitiem ar liguma izpildi, un parredzamibas
labad tie ir ieprieks japublisko pazinojuma par konkursu. Plasaku informaciju skatiet sadala “Noteikumi, kas reglamenté liguma izpildes noteikumus”.

3 Ja sadas sakotnéja iepirkuma liguma izmainas bija paredzétas sakotnéji
piedavataja liguma vai tas attaisno kads no lepirkuma direktivas uzskaitita-
jiem apstakliem (konkréti, Direktivas 2004/18/EK 31. un 61. pants saistiba
papildu piegazu, pakalpojumu un bavdarbu pieskirsanu), un tas atbilst
jebkuram no valsts papildu noteikumiem, kas varétu bat spéka attieciba
uz $o jautajumu.



Pieméram, pieejamiba biezi vien tiek ieklauta ka
iegadajamo precu vai pakalpojumu ipasiba. Sadas iega-
des ir javeic, neizmainot tirgu, t.i. neierobezZojot vai
netraucéejot piekluvi tam. Liguma priek$meta noteiksa-
nas procesa rezultats parasti ir produkta, pakalpojuma
vai darba pamatapraksts, ta¢u var bt ari izpildes defini-
cijas forma.

No otras puses, aspekti, kas nav saistiti ar faktiskajam ize-
jvielam, darbiem vai pakalpojumiem, ko ligumsledzejas
iestades vélas iegadaties, nedrikst but ietverti llguma
priekSmeta.

Principa ligumslédzéja iestade var brivi definét liguma
priekSmetu jebkada veida, kas izpilda tas vajadzi-
bas. Publiska iepirkuma tiesibu akti ir saistiti galvenokart
ar to, ka ligumslédzéjas iestades iegadajas, nevis ko tas
iegadajas. Si iemesla dé| neviena lepirkuma direktiva
neierobezo ligumu priekSmetus ka tadus.

Tomér briviba definét ligumu nav neierobezota.
Atseviskos gadijumos konkréta produkta, pakalpojuma
vai darba izvéle var izmainit publiska iepirkuma vien-
lidzigos konkurences apstaklus uznémumiem visa ES. Ir
nepiecieSsami dazi piesardzibas pasakumi. Pirmkart,
S0 piesardzibas pasakumu pamata ir fakts, ka TFEU notei-
kumi par diskriminacijas novérsanu, brivibu nodrosinat
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pakalpojumus un precu brivu kustibu ir attiecinami visos
gadijumos, un tadél ari uz publisko iepirkumu ligumiem,
kas neparsniedz lepirkuma direktivas noteiktos mini-
mumus vai noteiktus ligumu aspektus, kas nav skaidri
noteikti $ajas Direktivas.

Praksé tas nozimé, ka jebkura gadijuma ligumslédzéjai
iestadei ir janodrosina, ka ligums neietekmés piekluvi
tas valsts tirgum citiem ES ekonomikas dalibniekiem
vai ekonomikas dalibniekiem no valstim ar lidzvértigam
tiestbam?®%. Ligumos, kas ir saskana ar lepirkuma direk-
tivam, diskriminacijas novérsanas princips neietver tikai
tautibu un stingri pieprasa vienlidzigu attieksmi pret
visiem kandidatiem/pretendentiem attieciba uz visiem
proceduiras aspektiem.

Otrais piesardzibas pasakums, kas tiek aplikots naka-
maja nodala, ir tads, ka, saskana ar publiska iepirkuma
noteikumiem, liguma definésanai izmantotas tehniskas
specifikacijas nedrikst bat formulétas diskriminéjosa
veida un tam ir jabut saistitam ar liguma priekSmetu.

Turklat esosie ES tiesibu akti un valstu tiesibu akti, kas
ir sakritigi ar ES tiesibu aktiem par socialajiem un citiem
jautajumiem, ari var ierobezot vai ietekmét izvéles
brivibu saistiba ar liguma priekSmetu.

34 Pieméram, operatori no valstim, kam ir saisto$s Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas Valsts iepirkuma noligums.
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3. Piekluves uzlabo3ana iepirkuma iespéjam

3.1. Piekluves uzlabosana iepirkuma iespejam

Tomeér dazam pretendentu kategorijam piekluves iegu-
$ana publisko iepirkumu tirgum var bat sarezgitaka neka
citam (piem., MVU). Pircéji drikst pievérst uzmanibu Sim
gratibam, tacu tiem nav atlauts dot priekSroku kon-
krétam pretendentu kategorijam. ES tiesibu akti atlauj
pircéju pozitivu ricibu, tacu ne pozitivu diskriminaciju®.

Ta vieta mérkis ir garantét vienlidzigu konkurenci, lai pir-
Céji piedavatu mazak parstavétiem uznémumiem tadas
pasas iespéjas konkurét par publiskiem iepirkuma ligu-
miem ka citiem kvalificétiem piegadatajiem. Sada veida
tiek veicinata konkurence, piesaistot vairak uznémumu
iepirkuma procesa. Var veikt dazadus pasakumus, tos-
tarp:

iedrosinat lielas organizacijas brivpratigi pieveérst
uzmanibu piegadataju daudzveidibai, nodrosinot
vienlidzigas iespéjas dazadiem piegadatajiem ka
apaksuznémejiem un veicinot vienlidzibu un dau-
dzveidibu®¢;

stimulét daudzveidigu piegadataju dalibu, publi-
céjot tieso planu galvenajam iepirkuma darbibam,
nosakot apjomigus ligumus, kas nakamo 12 ménesu
laika tiks iesniegti;

organizét “pircéja iepazidanas” pasakumus, kuros
var piedalities visi potencialie kandidati, lai iegUtu
vairak informacijas par ligumslédzéjas iestades
vajadzibam un politikas prioritatém, un tadéjadi
uzlabotu iepirkuma procesa parredzamibu un pie-
ejamibu;

izstradat uznéméjdarbibas atbalsta programmas, lai
uzlabotu mazu un daudzveidigu piegadataju spéjas
un sniegtu ieteikumus par publiska iepirkuma procesu.

Kas nav atlauts — pieméri

vienlidzigas attieksmes prasibas.

socialo mérku sasniegsanai.

darbu veiksanas vieta).

darbnicam”.

+ lznemot Tpasus noteikumus saistiba ar aizsargatam darbnicam® un aizsargatam nodarbinatibas programmam, pircéji
nedrikst rezervét ligumu izpildi konkrétam uznémumu kategorijam, jo tadéjadi tiktu parkaptas ES tiesibu aktos noteiktas

Tomeér socialo pakalpojumu joma tas ir iespéjams — iznémuma gadijumos, ja tiek izpilditi noteikti ipasi nosacijumi, lai rezer-
vétu konkrétu ligumu izpildi bezpelnas ekonomikas dalibniekiem™. Tam ir nepiecieSami valsts tiesibu akti, kas regulé So
Ipaso darbibu un nodrosina ierobeZotu piekluvi konkrétiem pakalpojumiem par labu bezpelnas ekonomikas dalibniekiem.
Tomeér visos $ados valsts tiesibu aktos batu ieklauts LESD 49. un 56. panta ierobezojums par pakalpojumu brivu izveidi un
brivu kustibu, un katrs no tiem batu japamato. Pamatojoties uz Eiropas Savienibas Tiesas judikatdru, $adu ierobezojumu var
pamatot, it pasi, ja tas ir nepiecieSsams un proporcionali sadalits konkrétu valsts socialas labklajibas sistémai nepiecieSsamu

- Ligumslédzéja iestade nedrikst ierobezot konkurenci, iesaistot tikai pretendentus, kam jau ir birojs noteikta eografiskaja
apgabalg, tacu liguma izpildes noteikumos var pieprasit, lai veiksmigais pretendents atvértu filiali vai biroju noteikta apga-
bala, ja tas ir attaisnojams liguma veiksmigas izpildes nolikos (pieméram, kompleksas blvniecibas liguma koordinésanai

Kurém, savu ipasibu dél, varétu nebut iespéjas ligumus iegit parastajos konkurences apstaklos (skatiet Ill nodalu, 3.2. sadalu, “PieskirSsana aizsargatajam

Skatiet Tiesas 1997. gada 17. junija spriedumu lieta C-70/95 (Sodemare) [1997] ECR [-3395. Skatiet ari atbildi uz 2.7. jautajumu Komisijas dienestu darba
dokumenta “Biezi uzdoti jautajumi par publiska iepirkuma noteikumu pieméro3anu visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem”, kas ir pieejami vietné:
http://ec.europa.eu/services_general_interest/docs/sec_2007_1514_en.pdf.

3 Iznemot Direktivas 2004/17/EK 28. panta un Direktivas 2004/18/EK
19. panta noraditos iznémumus, kuri noteiktos apstaklos atlauj ligumus
rezervét aizsargatam darbnicam vai sniegt iespéju sadus ligumus izpildit
aizsargatu nodarbinatibas programmu ietvaros.

36

Nemot véra, ka pozitiva diskriminacija ir aizliegta, ligumslédzéjas iestades
neviena pieskirsanas posma nedrikst dot prieksroku pretendentiem, kas
izmanto noteiktu piegadataju vai apaksligumu slédzéju klasi (piem., MVU).
Tapat ligumslédzéjas iestades liguma izpildes noteikumos nedrikst pie-
prasit, lai noteikta dala piegadataju vai apaksligumu slédzéju skaita batu
MVU vai kadas citas konkrétas klases.



-

Apvienota Karaliste: Londonas padome (Greater London Authority — GLA) ir pienémusi lielakas daudzveidibas veicinasa-
nas politiku piegadataju vida no privata sektora. Mérkis ir “vienlidzigi konkurences apstakli”, lai “més piedavatu mazak pars-
tavétiem uznémumiem tadas pasas iesp&jas konkurét par GLA grupas ligumiem ka citiem kvalificétiem piegadatajiem™. GLA
iz8kir pozitivu ricibu (kuru ta pienem) un pozitivu diskriminaciju (kuru ta noraida). GLA grupa ir sakusi savu iepirkuma pro-
ceduru parskatisanu, lai likvidétu skérslus MVU un daudzveidigiem piegadatajiem, kas konkuré par tas ligumiem. lepirkuma
proceduras ir izstradatas apjomigiem ligumiem, lai pievérstu uzmanibu piegadataju daudzveidibai, nodrosinot vienlidzigas
iespéjas dazadiem piegadatajiem ka apaksuznéméjiem un veicinot vienlidzibu un daudzveidibu. GLA grupa regulari par-
rauga savus izdevumus saistiba ar MVU un citiem dazadiem uznémumiem, lai noteiktu tendences un nodrosinatu turpmaku
ieguldijumu tam darbibam, kas ir vérstas uz tas iepirkuma proceduru uzlabosanu.

Piemeri

Ir uzsakta iepirkuma procediru parskatisana, lai noteiktu MVU potencialu piedavat cenas par ligumiem, un no esosajiem
piegadatajiem tiek prasits sniegt atsauksmes par GLA iepirkuma procedaram, lai palidzétu noteikt darbibas, kas ir javeic, lai
tas klGtu pieejamakas.

Turklat, iesaistot London Development Agency (LDA), GLA grupa aktivi saista savas iepirkuma procedaras ar uznéméjdar-
bibas atbalsta programmam, kas uzlabo mazu un dazadu piegadataju spéjas piedavat cenas par valsts sektora ligumiem.
Sis process var uzlabot uznémumu iespéjas iegut GLA grupas ligumus un nodrosinat GLA grupai konkurétspéjigaku to pie-
gadataju pamatu, kas piedava cenas par darbu.

Irija. Irija InterTrade programma Go-Tender bija paredzéta, “lai izveidotu starpvalstu uznémeéjdarbibas iespéjas maziem un
vidéjiem uznémumiem salu valstu publisko iepirkumu tirgd, nodrosinot rapigi atlasitus regionalos seminarus”. Programmas
mérkis bija uzlabot piegadataju informétibu, it Tpasi par starpvalstu ligumiem, un izveidot starpvalstu iespé&jas maziem un
vidéjiem uznémumiem salu valstu publisko iepirkumu tirgQ, sniegt zinasanas maziem un vidéjiem uznémumiem par valsts
sektora tirgu visa sala, attistit prasmes, kas ir nepieciesamas, lai iegatu valsts sektora darbu abas jomas, un nodrosinat pie-
redzéjusu individualu atbalstu cenu piedavasanas par darbu procesa. Pédéjo tris gadu laika prezentacijas tika izveidotas
30 seminaros, ko apmekléja vairdak neka 400 MVU piegadataji. Daudzi no Siem piegadatajiem turpinaja veiksmigi konkurét
par valsts sektora ligumu iegasanu Irija, Ziemelirija un visa Eiropa.

ITC-SDO “Pétijums par socialo apsvérumu ietversanu publiskaja iepirkuma Eiropas Savieniba”, 2008. gada 21. jalijs.

ledalot ligumus dalas, acimredzami atvieglo piekluvi cializacijam) zina. Tas ir iespéjams, ja ligumi netiek
maziem un vidéjiem uznémumiem gan kvantitativa iedaliti sikak ar mérki izvairities no lepirkuma direk-
(apjoms var labak atbilst MVU razo$anas spéjai), gan tivu piemérosanas®.

kvalitativa (dalu saturs var vairak atbilst MVU spe-

Piemérs

Francija: lai piesaistitu plasako iesp&jamo konkurenci, visparéjs noteikums ir pieskirt [igumus atseviskas dalas. Tomér ligum-
slédzéjas iestades brivi var pieskirt visparéjus ligumus, ja tas uzskata, ka iedalisana dalas var ierobezot konkurenci vai teh-
niski apgratinat vai sadardzinat liguma izpildi, vai ja lilgumslédzéjai iestadei nav atlauts koordinét liguma izpildi.

¥ Direktivas 2004/18/EK 9. panta 3. un 5. punkts un Direktivas 2004/17/
EK 17. panta 2. un 6. punkts.
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3.2. Pieskirsana aizsargatajam darbnicam

Tomér lepirkuma direktivas®® ietver precizi formulétu
noteikumu, kas atlauj Dalibvalstim “paturét tiesibas pie-
dalities publiska iepirkuma ligumu pieskirsanas proceda-
ras” aizsargatam darbnicam vai “nodrosinat sadu ligumu
izpildi aizsargatu nodarbinatibas programmu konteksta”.

Skaidrojums ir tads, ka “aizsargatas darbnicas un aizsar-
gatas nodarbinatibas programmas efektivi veicina to
cilveku integraciju un reintegraciju darba tirga, kam ir
invaliditate. Sadas darbnicas tomér var nebit spéjigas
ieglt llgumu slégsanas tiesibas normalos konkurences
apstaklos®®”.Tapéc ir lietderigi atlaut Dalibvalstim pieskirt
prieksrocibas, lai lautu $adam darbnicam pastavet,
nekonkuréjot ar citiem ekonomikas dalibniekiem.

Saskana ar iepriek$ minéetajiem lepirkuma direktivu
noteikumiem 3ada rezervacija ir atlauta tikai konkrétos
apstaklos:

«  jebkuru 3adu rezervaciju ir jaierosina Dalibvals-
tim, izmantojot tiesibu aktus, un valsts iestades to
nedrikst pienemt Sim specidalajam mérkim, ja nepa-
stav valsts tiesibu akti, kas atlauj $adu rezervaciju;

«  vismaz 50% darbinieku $adas aizsargatas darbnicas
vai aizsargatas nodarbinatibas programmas ir jabut
personam ar invaliditati;

«  nemot véra darbinieku invaliditates veidu un nopie-
tnibu, attiecigie darbinieki nedrikst veikt darbus
normalos apstaklos.

Ja Dalibvalstis izmanto 3os noteikumus, liguma pazino-
juma ir jabat tam noraditam, un iepriek$éjos informa-
tivos pazinojumos (IIP) un iepirkuma pazinojumos ir jaie-
tver prieksrocibu apmeérs®.

Pieméri

-

Vacija: 2005. gada 10. maija Federalaja lemuma par ligumiem darbnicam invalidiem pieprasa, lai Federalas iepirkuma agen-
taras dalu sava budzeta rezervétu ligumiem, ko var pieskirt darbnicam, kuras strada darbinieki ar invaliditati. Tas var ietvert
ari apjomigus piegades un pakalpojumu ligumus. Piedalities var tikai darbnicas, kuras strada darbinieki ar invaliditati". Tomér
$im darbnicam ir japabeidz iepirkuma procediras un jaiesniedz ekonomiski stabili cenu piedavajumi. Turklat ligumslédzéjam
iestadem ir jaizpilda visparéjas lepirkuma pasitijuma parredzamibas prasibas. Daudzas municipalitatés ir iepirkuma politika
ar priekdrocibam darbiniekiem ar invaliditati. Sis darbnicas bieZi vien daléji vai pilniba pieder municipalitatém, kas pieskir
iepirkuma ligumus.

Francija: Francijas Code du travail (Darba kodeksa) L323-1. pants pieprasa, lai privata un valsts sektora darba devéji (ar vairak
neka 25 darbiniekiem) pieskirtu vismaz 6 % no saviem darbiem personam ar invaliditati. Saskana ar Kodeksa L323-8. pantu
darba devéji, it Tpasi iepirkuma agenturas, var daléji izpildit $o prasibu, pieskirot ligumus uznémumiem, kas atbalsta darba
nodrosinasanu personam ar invaliditati. Publiska iepirkuma konteksta tas sastavés no konkrétu ligumu rezervésanas ies-
tadém, kuras saskana ar Direktivas 2004/18 19. pantu vairak neka 50% no nodarbinata personala ir personas ar invaliditati.

Apstakli, kados ligumslédzéjas iestades ir tiesigas rezervét ligumus darbnicam, kur strada personas ar invaliditati, ir noteikti Direktivas 2004/18/EK 19. panta
un Direktivas 2004/17/EK 28. panta.

* Direktivas 2004/17/EK 28. pants un Direktivas 2004/18/EK 19. pants
attiecas uz “aizsargatam darbnicam” un “aizsargatam nodarbinatibas
programmam”, kur “lielaka dala attiecigo darbinieku ir invalidi”. Dazadas
dalibvalstis $adu subjektu nosaukumi var atskirties. Ir jaatzimé, ka Direk-
tivas 2004/17/EK 28. pants un Direktivas 2004/18/EK 19. pants ir spéka
visiem lidzigiem subjektiem (neatkarigi no nosaukuma), ja vien (a) vis-
maz 50 % attieciga subjekta darbinieku ir invalidi un (b) tas atbilst paréjiem 40

Direktiva 2004/18/EK, VII pielikums, un Direktiva 2004/17/EK, XIII pieli-

nosacijumiem, kas noteikti ieprieks minétajos pantos.

39 Direktivas 2004/18/EK  28.
39. apsvérums.

apsvérums un Direktivas 2004/17/EK

kums: PIN un pazinojuma par konkursu ir janorada, ja piemérojams, “vai
ligums ir ierobezots attieciba uz aizsargatam darbnicam un vai ta izpilde ir
ierobezota saskana ar aizsargata darba programmam”.

27



Vajadzibu noteiksana un iepirkuma planosana — ISUMA

Individualas iepirkuma procedaras:
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nosakiet ligumslédzéjas iestades vajadzibas un atbilstosi tas izsakiet;

apsveriet, ka un kada apméra iespéjamie socialas politikas mérki vai pienakumi ietilpst $aja iepirkuma;

piemérojiet pieejamibas un rentabilitates testus, tostarp to priekSrocibu un izmaksu novértésanu, kas rodas, iepirkumu
izmantojot socialu mérku istenosanai;

nosakiet liguma priekSmetu un kada apméra socialie mérki ir janorada (vai kada apméra tos drikst noradit) ka dala no
liguma priekSmeta;

uzlabojiet piekluvi iepirkuma iesp&jam, nodrosinot vienlidzigas konkurences apstaklus, lai piegadatajiem no mazak
parstavétiem uznémumiem butu tadas pasas iespéjas konkurét par publiska iepirkuma ligumiem ka citiem kvalificétiem
piegadatajiem (ar nosacijumu, ka $ada veida netiek istenota “pozitiva diskriminacija”);

apsveriet, ka vislabak informét par ligumslédzéjas iestades politiku arpasaulei, nodrosinot optimalu parredzamibu
potencialajiem piegadatajiem vai pakalpojumu sniedz&jiem un pilsoniem, kuriem ligumslédzéja iestade sniedz pakal-
pojumus.




IV. Ligums

A. Liguma prasibu definésana

1. Tehnisko specifikaciju izstradasana

Kad ligumslédzéja iestade ir defingjusi liguma prieks-
metu, tai ir tas jaizskaidro detalizétas izméramas teh-
niskas specifikacijas, ko var piemérot tiesi publiska iepir-
kuma procedura.

Tapéc tehniskajam specifikacijam ir tris funkcijas:

Saskana ar ES publiska iepirkuma noteikumiem
ligumslédzéja iestade drikst novértét vai salidzinat pre-
tendentu piedavajumus tikai attieciba pret tehniskajas
specifikacijas minétajam prasibam. Ligumslédzéja ies-
tade drikst ari izvértét tikai pretendentu kompetenci
nodrosinat specifikacijas minéto. Specifikacijas tiek izdo-
tas iepirkuma procesa sakuma, tapéc iestadém ir jano-
drosina pareizas prasibas pirmaja reizé.

Tehniskajam specifikacijam ir jabut saistitam ar liguma
priekSmetu. Prasibas, kas nekada veida nav saistitas ar
produktu vai pakalpojumu, pieméram, prasiba, kas ir

saistita ar veidu, kada saistibas tiek parvalditas, nav teh-
niskas specifikacijas no lepirkuma direktivu viedokla. T3,
pieméram, prasibas saistiba ar personala pienemsanu
darba no konkrétam grupam (personas ar invaliditati,
sievietes u.c.) netiek kvalificétas ka tehniskas specifika-
cijas. Arl zimogi saistiba ar uznémuma “socialo nodro-
sinajumu” nevar uzskatit par “tehnisku specifikaciju” no
lepirkuma direktivu viedokla.

«  tajasiraprakstitas iepirkuma prasibas, lai uznémumi
var izlemt, vai ir ieintereséti. Sada veida tie nosaka
konkurences limeni;

« tas sniedz izméramas prasibas, péc kuram pie-
davajumus var novértet;

«  tasatbilst minimalajiem atbilstibas kritérijiem. Ja tas
nav skaidras un pareizas, nenovérsami tiks ieguti
nepieméroti piedavajumi. Piedavajumus, kas neat-
bilst tehniskajam specifikacijam, ir janoraida.

Turklat lepirkuma direktivas paredz, ka tehniskas speci-
fikacijas nedrikst samazinat konkurenci*, tam ir jabat
parredzamam* un nedrikst diskriminét iespéjamos
ligumslédzéjus no valstim, kas nav llgumslédzéjas iesta-
des Dalibvalsts®.

Kas ir atlauts — dazi pieméri
- Darbu liguma drikst pieprasit veikt pasakumus, lai nenotiktu negadijumi darba vieta, un ipasus nosacijumus bistamu pro-
duktu uzglabasanai, lai aizsargatu darbinieku veselibu un garantétu drosibu.

- Pieprasit produktu atbilstibu konkrétam ergonomiskam Tpasibam, lai nodrosinatu piekluvi visam lietotaju kategorijam,
tostarp personam ar invaliditati’.

Kas nav atlauts — dazi pieméri

- Pieprasit, lai llgumdarba sazinas centrs, kas nodrosina atbalstu tiesaisté un pa talruni (ko likumigi varétu nodrosinat no
jebkuras atrasanas vietas), atrastos noteikta pilséta.

- Izsniegt specifikacijas dzivojamo éku parvaldibas ligumam, ta¢u péc tam atlasit pretendentus, pamatojoties uz to, ka
nakotné tie varétu iegadaties $is ékas, ja iestade izlemtu privatizét sis dzivojamas ékas.

Skatiet Direktivas 2004/18/EK 23. pantu un Direktivas 2004/17/EK 34. pantu.

“ Direktivas 2004/18/EK 23. panta 2. punkts.
42 Direktivas 2004/18/EK 23. panta 1. punkts.
“ Direktivas 2004/18/EK 23. panta 3. punkts.
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2. Uzizpildi balstitu vai funkcionalu specifikaciju
izmanto3ana

lepirkuma direktivas skaidri atlauj ligumslédzéjam ies-
tadém izvéléties specifikacijas, kuru pamata ir tehniskie
standarti vai izpildes/funkcionalas prasibas*. Uz izpildi
balstita/funkcionala pieeja parasti atlauj plasakas tirgus
radoSuma iespéjas un atseviskos gadijumos var izaicinat
tirgu izstradat novatoriskus tehniskus risinajumus. Ja
llgumslédzéja iestade izvélas $o pieeju, tai nav janosaka
loti detalizétas tehniskas specifikacijas.

lespéja definét tehniskas specifikacijas izpildes vai funkcio-
nalo prasibu izteiksmé lauj ligumslédzéjam iestadém meklét
novatoriskus risinagjumus, kas ir vairak pieméroti vinu vaja-
dzibam. Pieméram, noteikta produkta pieejamibas prasibas
drikst definét, nosakot |oti detalizétus tehniskos standartus
vai nosakot standartus, pamatojoties uz funkcionalas pie-
ejamibas prasibam. Otra opcija var darboties ka stimuls
ekonomikas dalibniekiem, lai piedavajumos ierosinatu
novatoriskus risinajumus.

Tas tirgu pieejamas opcijas, kas attiecas uz izpildes spe-
cifikacijam, var batiski atskirties, tapéc ligumslédzéjai
iestadei ir japarliecinas, ka tas specifikacijas ir pietiekami
skaidras, lai atlautu veikt atbilstoSu un attaisnojamu
novértésanu.

lespéjams, bus janem véra plasaki socialie jautajumi
apjomigakos vai kompleksakos projektos, tacu neskato-
ties uz projekta apméru, specifikacijam ir jabat:

« ar konkrétu aprakstu par nepieciesamo rezultatu un
iznakumu, un jaiedrosina pretendentus izmantot
vinu prasmes un pieredzi izdomat risinajumus;

a“ Direktivas 2004/18/EK 23. panta 3. punkts.
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«  pietieckami plasam, lai atlautu pretendentiem
paaugstinat vértibu, tac¢u ne tik plasam, lai tie jus-
tos paklauti riskam, ko ir grati aprékinat, un tapéc
paaugstinatu cenas;

«  saistitam ar liguma priekSmetu, tacu nemot véra
attiecigos politikas mérkus, tostarp parnozaru poli-
tikas un juridiskas saistibas, un tirgus zondésanu par
to, ko nozare var piegadat.

3. Variantu izmantosana

Dialogs ar potencialajiem pretendentiem pirms specifi-
kaciju noformésanas var palidzét noteikt iespéjas vien-
lidzigu iespé&ju un ilgtspéjas veicinasanai. Sis diskusijas
var noteikt prasibu vislabako apmeru, lai tas bitu komer-
ciali dzivotspéjigas, veidojot sapratigas vienosanas par
riska nodoSanu un parvaldisanu. Var palidzét ari pas-
reizéjo pakalpojumu salidzinasana ar citviet sniegtajiem.
Izmantojot $is metodes, ir jaizvairas no prieksrocibu
nodrosinasanas kadam konkrétam piegadatajam.

Patpécsadastirgusizpétes pastaviespéja, kaligumslédzéja
iestade joprojam nebus parliecinata, ka vislabak integrét
socialos standartus noteiktas tehniskas specifikacijas. Ja ta
notiek, varat prasit potencialajiem pretendentiem iesniegt
sociali atbildigus variantus. Tas nozimé, ka ligumslédzéjai
iestadei ir janosaka iegadajama produkta tehnisko specifi-
kaciju minimals apjoms, kas tiks attiecinats gan uz neitralu
piedavajumu, gan uz ta sociali atbildigo variantu. Otraja
gadijuma ligumslédzéja iestade tehniskajam specifikaci-
jam pievienos socialu dimensiju®.

Kad cenu piedavajumiiriesutiti, igumslédzéjaiestade var
tos visus salidzinat (gan neitralos, gan sociali atbildigos

e So socialo dimensiju, protams, ir jasaista ar liguma priek§metu (t.i., faktis-
kajam piegadém, pakalpojumiem vai bavdarbiem, ko ligumslédzéja ies-
tade vélas iegadaties), un tai ir jaatbilst visiem ES noteikumiem un princi-
piem, kas piemérojami publiska iepirkuma tehniskajam specifikacijam.



cenu piedavajumus), pamatojoties uz vienadiem atla-
ses kritérijiem. Tadé| ligumslédzéja iestade var izmantot
variantus, lai atbalstitu socialos standartus, atlaujot stan-
darta risinajumu un socialo opciju salidzinasanu (pama-
tojoties uz vienadam standarta tehniskajam prasibam).
Uznémumi var brivi izteikt piedavajumus, pamatojoties
uz standarta risinajumu vai variantu, ja ligumslédzéja ies-
tade nav noradijusi citadi.

Lai ligumslédzéja iestade varétu pienemt variantus
publiska iepirkuma proceddra®, tai piedavajuma ies-
niegsanas dokumentos ir ieprieks janorada:

. ka tiks pienemti varianti;

. minimalas socialas prasibas, saskana ar kuram ir
jabat variantiem (piem., labaka sociala izpilde);

«  konkretas prasibas par variantu saglabasanu cenu
piedavajumos (pieméram, atseviskas aploksnes, uz
kuras ir noradits variants, pieprasisana vai noradi-
$ana, ka variantu drikst iesniegt tikai kopa ar neitralu
cenu piedavajumu).

Pircéji, kas atlauj variantus, var salidzinat neitralos pie-
davajumus ar sociali atbildigajiem variantiem (pama-
tojoties uz vienadiem atlases kritérijiem) un novértét
pretendentu piedavajumus attieciba uz papildu ieguvu-
miem, lai sasniegtu socialos standartus un izlemtu, vai to

cena ir pienemama.

Viens piemérs ir édinasanas pakalpojumu iepirkums valsts
administracijai, kur ligumslédzéja iestade papildus nei-
tralajam (standarta) piedavajumam drikst uzaicinat pie-
gadatajus prezentét variantu, kura bas ietverta sociala
dimensija (zemu kaloriju daudzumu saturosa, nesalita un
koSera édiena sagatavosana, lai tas atbilstu jebkuras lie-
totaju kategorijas mediciniskajam vai religiskajam vaja-
dzibam).

Piemérs

o Skatiet Direktivas 2004/18/EK 24. pantu un Direktivas 2004/17/EK
36. pantu.

IV. Ligums
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4. Socialie zimogi un ietekme uz étisko tirdzniecibu

Ligumslédzéja iestade, iespéjams, vélésies iegada-
ties preces, kas veicina ilgtspéjigu attistibu (turpmak
teksta — “étiskas tirdzniecibas preces”). Saja gadijuma
ta var nemt véra atbilstoSus apsvérumus piedavajumu
konkursa specifikacijas, tacu nevar pieprasit, lai uz pro-
dukta butu konkréts étiskas tirdzniecibas zimogs/sertifi-
kacijas zime?¥, jo $adi tiktu ierobeZota piek|uve ligumam
par produktiem, kas nav sertificéti, tacu atbilst lidzigiem
ilgtspéjigas tirdzniecibas standartiem. Sis ir visparéjs
princips, kas attiecas ne tikai uz étiskas tirdzniecibas
zimogiem, bet ari uz visiem zimogiem, kas ir nepiecie-
$ami pirms ekonomikas dalibnieku vai to produktu serti-
fikacijas. Lidzigi, ligumslédzéja iestade, kas vélas iegada-
ties “biologiskus” produktus, nedrikst pieprasit specifisku
ekoapziméjumu, tacu piedavajumu konkursa dokumen-
tos drikst pieprasit atbilstibu noteiktiem biologiskas
lauksaimniecibas kritérijiem.

47 Attieciba uz o rokasgramatu “étiskas tirdzniecibas zimogs/sertifikacija” ir
jebkadanevalstiskaartirdzniecibusaistitailgtspéjasnodrosinasanassistéma
(pieméram, Fair Trade, Fairtrade, Max Havelaar, Utz, Rainforest Alliance un
citas). Plasaku informaciju par godigu tirdzniecibu un citdam ar tirdzniecibu
saistitam ilgtspéjas nodrosinasanas sistémam skatiet Komisijas pazino-
juma COM(2009) 215, galiga redakcija, 2009. gada 5. maijs “ligtspéjigas
attistibas veicinasana: godigas tirdzniecibas un nevalstisku ar tirdzniecibu
saistitu ilgtspéjas nodrosinasanas sistému nozime”, kas pieejams vietné:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0215:LV:NOT.



(a)

llgtspéjibas prasibas drikst ietvert publiska iepir-
kuma tehniskajas specifikacijas, ja Sie kritériji ir sais-
titi ar attieciga liguma priekSmetu*® un nodrosina
atbilstibu citiem atbilstoSiem ES publiska iepirkuma
noteikumiem* un vienlidzigas attieksmes un parre-
dzamibas principiem.

Ligumslédzéja iestade, kas vélas iegadaties étis-
kas tirdzniecibas preces, drikst to darit, defingjot
atbilstosus ilgtspéjibas kritérijus prec¢u tehniskajas
specifikacijas. Kad ligumslédzéja iestade ir izlémusi
par iepirkuma liguma priek3metu (kadus visparéja
veida produktus iegadaties), ta var brivi definét so
produktu tehniskas specifikacijas*®. Tomér prasibam
ir jabat saistitam ar produktu ipasibam vai izpildi
(piem., parstradats materials) vai produktu razosa-
nas procesu (piem., organiski audzéts).

Prasibas saistiba ar to darbinieku darba apstakliem,
kas ir iesaistiti iegustamo izejvielu razosanas pro-
cesa, nedrikst nemt véra tehniskajas specifikacijas,
jo tas nav tehniskas specifikacijas lepirkuma direk-
tivu izpratné. Tomér noteiktos apstaklos tas drikst
ietvert liguma izpildes noteikumos®'.

Ligumsléedzéjas iestades, kas vélas iegadaties étis-
kas tirdzniecibas preces, nedrikst savu pirkumu
tehniskajas specifikacijas vienkarsi “izgriezt un
ielimét” visas étiskas tirdzniecibas zimoga/sertifi-
kacijas zimes tehniskas specifikacijas®* un pieskirt
konkrétu étiskas tirdzniecibas zimogu vai sertifika-
cijas zimi. Tam ir jaaplako visi étiskas tirdzniecibas
Zimoga vai sertifikacijas zimes apakskritériji, un jaiz-
manto tikai tie, kas ir saistiti ar pirkuma prieksmetu.
Ligumslédzéjas iestades drikst noteikt, kuri étiskas
tirdzniecibas zimogi/sertifikacijas zimes tiek uzska-
titas ka Sos kritéerijus izpildo3as, tacu tam ir vienmér
jaatlauj ari citi pieradijumu veidi. Pretendentiem
jabut iespéjai izvéléties pieradit atbilstibu definéta-
jam prasibam, izmantojot atbilstoSus étiskas tirdz-
niecibas zimogus/sertifikacijas zZimes vai citus vei-
dus.

Liguma izpildes nosacijumos drikst ietvert ari
ilgtspéjibas kritérijus (tostarp socialos kritérijus), ja
tie ir saistiti ar attieciga liguma izpildi*® (piem., to
darbinieku minimala alga un labi darba apstakli, kas
ir iesaistiti liguma izpildé) un atbilst mutatis mutan-
dis ar citam prasibam, kas ir minétas ieprieks$ punkta

Piemeri

Vacija: Diseldorfas pilséta.

Ja ligumslédzéja iestade vélas iegadaties étiskas tirdzniecibas kafiju vai auglus, ta, pieméram, var iepirkuma liguma izpildes
nosacijumos ieklaut noteikumu, kura tiek pieprasits, lai piegadatajs razotajiem maksatu cenu, kas lauj tiem segt ilgtspéjigas
razosanas izmaksas, pieméram, atbilstosas algas un darba apstaklus darbiniekiem, videi draudzigas razoSanas metodes un
razo$anas procesa un darba apstaklu uzlabojumi.

Diseldorfas (Zieme|reina-Vestfalené) Publiska iepirkuma liguma (Vergabeordnung fiir die Stadtverwaltung Dlisseldorf) punkts
7.3 par ligumu izpildi paredz, ka: “nedrikst iegadaties bérnu darba izmantosanas rezultata iegatus produktus. Neatkariga
sertifikacija (pieméram, Transfair zimogs vai Rugmark zimogs) var to pieradit. Ja attiecigaja razosana $ada sertifikacija nepa-
stav, ir iespéjams pienemt deklaraciju, pienemot papildu liguma nosacijumus par darbu izpildi un lepirkuma liguma papildu
noteikumus attieciba uz Izejvielu un pakalpojumu ligumiem.”

Q-

48
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Saskana ar Direktivas 2004/18/EK 53. pantu un Direktivas 2004/17/EK
55. pantu.

Plasaku informaciju skatiet sadala “Liguma prasibu definésana”.

Nemiet véra, ka tehniskas specifikacijas ir jadefiné nediskriminéjosa veida.
Skatiet talak (b) punktu par liguma izpildes noteikumiem ilgtspéjas nodro-
sinasanas precu iepirkumiem kopa ar visparigo sadalu “Noteikumi, kas
reglamenté liguma izpildes noteikumus”.

Noteiktas So étiskas tirdzniecibas zimogu/sertifikaciju specifikacijas nevar
saistit ar liguma priek$metu. Si iemesla dé| to ievieto$ana konkursa notei-
kumos batu pretruna ar lepirkuma direktivu principiem.

Liguma izpildes noteikumos ieklautie nosacijumi ne vienmér ir jasaista ar
liguma priekSmetu, tie ir jasaista tikai ar liguma izpildi.



IV. Ligums

(@), un, visparigak, nosacijumiem, kas ir minéti 3is
rokasgramatas sadala “Noteikumi, kas reglamenté
liguma izpildes noteikumus”.

5. Socialo jautajumu nemsana véra razosanas un
apstrades metodes

Produkta izgatavosanas izejvielam un izgatavosanas pro-
cesam var but batiska loma ta socialaja ietekmé. Saskana
ar lepirkuma direktivam razosanas metodes drikst precizi
nemt véra, definéjot tehniskas specifikacijas**.

Publisko darbu ligumu tehniskajas specifikacijas drikst bat
ietvertas tehniskas prasibas, lai izvairitos no negadijumiem
bavlaukuma. Sadi pasakumi (kas var ietvert, pieméram, vir-
ziena raditaju izvietosanu, nosacijumus bistamu produktu
uzglabasanai vai marsrutus aprikojuma transportésanai) ir
dala no projekta, kas tiek izlikts piedavajumu konkursam.

Piemers

Liguma edinasanas pakalpojumu iepirkSanai slimnicai, lai
uzlabotu pacientu labklajibu, ligumsledzéja iestade tehnis-
kajas specifikacijas drikst pieprasit, lai édiens bltu sagata-

vots saskana ar noteiktam metodém, kas atbilst konkrétu
pacientu kategoriju diétas un mediciniskajam prasibam.

Tomeér, ta ka visam tehniskajam specifikacijam ir jabat
saistitam ar liguma priekSmetu, ligumslédzéja iestade
drikst ietvert tikai socialas prasibas, kas ari ir saistitas ar
liguma priekSmetu.

6. Invaliditate un tehniskas specifikacijas

lepirkuma direktivas® paredz, ka liguma dokumentacija
noteiktajam tehniskajam specifikacijam ir jabat saistiba
ar to darbu, izejvielu un pakalpojumu pieejamibas jau-
tajumu, kas ir liguma priekSmets. Direktivas 2004/18/
EK 23.(1) pants nosaka, ka “ja iesp&james, ... tehniskajam
specifikacijam ir jabat definétam t3, lai tiktu nemti véra
pieejamibas kritériji attieciba uz personam ar invaliditati
vai visaptverosu atbilstibu”. Ka tika izskaidrots ieprieks,
obligatajam valsts prasibam, kas ir noraditas atbilstosos
tiesibu aktos par “pieejamibu visiem”, jabut atspogulo-
tam liguma priek$meta. lepirkumu parvaldniekiem obli-
gati ir japarzina sis specifiskas valstu reguléjosas prasibas
par pieejamibu un visaptvero3u atbilstibu, un jazina, ka
tas tiek pilniba ietvertas piedavajumu konkursa doku-

Piemers

Italija. Saskana ar Stanca Likumu visam publiskajam timek|a vietném obligati ir jabat pieejamam. Saja Likuma ir noteiktas
konkrétas prasibas, kas ir jaizmanto timekla vietnu publiskaja iepirkuma. “Lémumes, ar kuru tiek noteikti Likuma 4/2004 Teh-
niskie noteikumi”, galvenokart, sastav no pielikumiem, kuros ir tehniskas timekla pieejamibas prasibas, metodologija timekla
vietnu novértésanai un pieejamas aparatiras un programmatuaras prasibas. Primarie iedvesmas avoti Sim grupam bija W3C
E-pieejamibas iniciativa (Web Accessibility Initiative) un pozitiva pieredze saistiba ar ASV Rehabilitacijas likuma 508. sadalu.
Nacionalais publiskas administracijas informatikas centrs (National Centre for Informatics in Public Administration — CNIPA)
ir atbildigs par augstas ietekmes valsts ICT iepirkuma piedavajumu novértésanu, lai nodrosinatu, ka tie ietver ari tiesibu
aktos noteiktas pieejamibas prasibas. Likums 4/2004 pieskir atbildibu par Likuma ievieSanas parraudzibu Ministru padomes
prezidentarai (Inovaciju un tehnologiju departaments) un CNIPA. 2006. gada tika izvértéti piecpadsmit apjomigi iepirkuma
projekti (€71 miljona vértiba), lai novértétu vai uzlabotu savu atbilstibu Likumiem par pieejamibu. Lielaka dala no Siem pro-
jektiem, ko veica 10 dazadas centralas administracijas, koncentréjas uz timekla vietnu un aparataras iepirkumiem.

mentos, pirmkart, tehnisko specifikaciju veida.

o Direktivas 2004/18/EK VI pielikums un Direktivas 2004/17/EK XXI pieli-
kums.

5 Direktivas 2004/18/EK 23. panta 1. punkts un Direktivas 2004/17/
EK 34. panta 1. punkts.



Visam ligumslédzejam iestadém ir grati bat ekspertiem
visas socialajas jomas. Ligumslédzéjam iestadém ir svarigi
atceréties, ka prakse dazas valstis arpus ES var atvieglot
vinu darbu, izstradajot pieejamibas standartus. ASV Reha-
bilitacijas likuma 508. sadala tiek pieprasits, lai Federalas
llgumslédzéjas iestades izmantotu pieejamibas standar-
tus savos publiskajos iepirkumos, un tas ir atbalsojies ari
vairakas ES Dalibvalstis un ietekméjis rapniecisko praksi.

Eiropas Savieniba Eiropas Komisija ir izsniegusi divus stan-
dartizacijas mandatus, lai atbalstitu Eiropas pieejamibas
prasibas produktu un pakalpojumu publiskajam iepir-
kumam informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT)
joma®® un attiecigi izveidoto vidi*’. Mandata 376 pirmas
fazes rezultati ir pieejami, un tie norada standartus par pie-
ejamibu, ka ari dazadas metodes, lai novértétu atbilstibu
ar Siem standartiem, iegadajoties IKT?2.

Liguma prasibu definé$ana tehniskajas specifikacijas — ISUMA

Izstradajiet skaidri formulétas un precizas tehniskas specifikacijas. Parliecinieties, ka specifikacijas ir saistitas ar liguma
priekSmetu, atspogulo visas atbilstosas socialas prasibas un ir parredzamas un nav diskriminéjosas.

Veidojiet tas saskana ar citu ligumslédzéju iestazu “labako pieredzi”. Izmantojiet sakaru veidosanu ka informacijas iegtsa-

nas un izplatisanas veidu.

Izmantojiet uz izpildi balstitas vai funkcionalas specifikacijas, lai veicinatu novatoriskus sociali atbildigus piedavajumus.
Apsveriet iespéju razoSanas un apstrades metodés nemt véra socialos jautajumus.

Ja neesat parliecinats par sociali atbildigo produktu vai pakalpojumu faktisko pastavésanu, cenu vai kvalitati, drikstat pie-

prasit sociali atbildigus variantus.

Ja iespéjams, apsveriet iespéju rezervét ligumu aizsargatam darbnicam vai nodrosinat, lai ligums tiktu istenots aizsargatu

nodarbinatibas programmu konteksta.

Parliecinieties, ka ir ieklauti visi planotie iznakumi — tos nedrikst pievienot vélak procesa gaita.
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5 Eiropas Komisijas izdots CEN, CENELEC un ETSI pieskirts pilnvarojums Eiro-
pas [limena] pieejamibas prasibu atbalstam attieciba uz pre¢u un pakalpo-
jumu publisko iepirkumu ICT joma, M/376 EN, 2005. gada 7. decembris.

57 Eiropas Komisijas izdots CEN, CENELEC un ETSI pieskirts pilnvarojums Eiro-
pas [limena] pieejamibas prasibu atbalstisanai attieciba uz publisko iepir-
kumu apbuvétas vides joma, M/420 EN, 2007. gada 21. decembiris.

8 Eiropas [limena] pieejamibas prasibas attieciba uz precu un pakalpojumu
publisko iepirkumu ICT joma (Eiropas Komisijas pilnvarojums M 376,
1. faze); CEN/BT WG 185 un CLC/BT WG 101-5, zinojums par “Atbilstibas
novértésanas sistémas un shémas pieejamibas prasibam”.



IV. Ligums

B. Piegadataju, pakalpojumu sniedzéju
un ligumsledzeju atlase

Atlases kritériji koncentréjas uz uznémumu spéju izpil-
dit llgumu, kuram tie iesniedz piedavajumus. lepirkuma
direktivas satur divas atlases noteikumu kopas: izsleg-
$anas kritérijus un noteikumus par tehnisko un ekono-
misko spéju.

1. lzslegsanas kriteriji

lepirkuma direktivas dod visaptverosu to gadijumu
sarakstu, kuros kandidata vai pretendenta personiga
situacija var to izslégt no iepirkuma procedaras®. Dazas
Sis nepilnibas var bat sociala rakstura. Pieméram, kandi-
datus vai pretendentus var izslegt:

. par socialo iemaksu neveik$anu®; vai

« ja ekonomiskas darbibas subjekts “ir notiesats ar
galigu spriedumu (kam ir noléemuma piespiedu
izpilde atbilstosi valsts likumdoSanas normam) par
parkapumu, kas ietekmé ta profesionalo darbibu”,%'
vai “atzits par vainigu rupjos profesionalas darbibas
parkapumos (ko pierada jebkuri ligumslédzéju ies-
tazu uzraditie lidzekli)"s?, pamatojoties uz jédziena
“rupji profesionalas darbibas parkapumi” skaidro-
jumu valsts likumdosana®,;

” Direktivas 2004/18/EK 45. pants un Direktivas 2008/17/EK 53. panta
3. punkts un 54. panta 4. punkts. Ipasi nopietnu kriminalnoziegumu
gadijumos pretendentu izslégsana var bat pat obligata.

60 Direktivas 2004/18/EK 45. panta 2. punkta e apakspunkts.

ol Direktivas 2004/18/EK 45. panta 2. punkta c apak$punkts.

2 Direktivas 2004/18/EK 45. panta 2. punkta d apakSpunkts.

63 “Smags ar profesionalo darbibu saistits parkapums” vél nav definéts Eiro-
pas tiesibu aktos vai ES judikatara. Siiemesla dé&| dalibvalstim $is jedziens ir
jadefiné savas valsts tiesibu aktos un janosaka, vai neatbilstiba noteiktiem
socialajiem pienakumiem ir smags ar profesionalo darbibu saistits parka-
pums.

Kas ir atlauts — pieméri

- lzslégt pretendentu, kas notiesats ar spriedumu, kam ir
nolémuma piespiedu izpilde, par neoficiala darba aizlie-
guma parkapsanu, ar darba veselibu un drosibu saistitas
likumdosanas parkapsanu vai tadu likumu parkapsanu,
kas aizliedz jebkada veida diskriminaciju (etniskas pie-
deribas, dzimuma, invaliditates, vecuma, seksualas
orientacijas, religiskas piederibas dé| utt.).

- lzslégt pretendentu, kas nav ieviesis vienlidzigu ies-
péju politiku, atbilstosi tas dalibvalsts likumdosanas
prasibam, kura izveidota lilgumslédzéja iestade, ja sada
neatbilstiba likumdosanai attiecigaja dalibvalsti klasifi-
céta ka rupjs profesionalas darbibas parkapums.

Kas nav atlauts — piemeérs
- lzslégt potencialo pretendentu, pamatojoties uz pre-

tendenta politiskajiem vai personigajiem uzskatiem, kas
nav saistiti ar profesionalo darbibu.

2. Tehniskas iespéjas®*

Atlases process lauj ligumslédzéjam iestadém novértét
kandidata spéju nodrosinat liguma noradito prasibu
izpildi. lepirkuma direktivas satur visaptverosu tehnisko
iespéju atlases kritériju sarakstu, kuru var piemérot
izvéléto kandidatu pamatosanai. Tadéjadi atlases kri-
tériji, kas atskiras no lepirkuma direktivas noraditajiem,

direktivam neatbilst.

“Beentjes” lieta” tiesa |éma, ka nosacijums, kas pieprasa
algot ilgstosi nenodarbinatu cilvéku, nav saistits ar pre-
tendenta atbilstibas parbaudi, pamatojoties uz ta ekono-
misko un finansu situaciju un ta tehniskajam zinasanam un
spéjam (sprieduma 28.pants)™.

Piemers

Eiropas Savienibas Tiesas 1988. gada 20. septembra spriedums lieta
31/87.

Tomér liguma izpildes noteikumos var ieklaut nosacijumu par
ilgstosi nenodarbinatu cilvéeku nodarbinasanu, ja $ada prasiba atbilst
piemérojamajiem ES noteikumiem attiecigaja izpildes posma (plasaku
informaciju skatiet sadala “Liguma izpilde”).

o4 Saja rokasgramata netiek analizéti ekonomiskas un finanu situacijas atla-
ses kritériji, jo, nemot véra pretendentu ekonomiskas un finansu situacijas
novértésanai nepiecieSamo atsaucu specifiku, tajos nav iespéjams ietvert
socialos apsvérumus.



Turklat atlases kritériji nedrikst bat diskriminéjosi un
tiem ir jabat proporcionadliem un saistitiem ar liguma
priekSmetu.

Lai konstatétu Sadu saikni, socialus apsverumus teh-
niskas atlases kritérijos drikst ieklaut tikai tad, ja lilguma
izpildei nepiecieSamas noteiktas prasmes socialaja joma.
Atkariba no liguma priekSmeta ligumslédzéja iestade var
izpétit dazadus kandidata tehnisko iespéju aspektus:

«  Vai pretendéjosajam uznémumam ir pasam savi
darbinieki vai ir pieeja darbiniekiem ar zinaSanam
un pieredzi, kas nepiecieSsama liguma socialo jau-
tajumu risinasanai (pieméram, apmacits personals
un noteikta vadibas pieredze ligumam par bérnu
aprapi vai pieejamibas jautajumos kvalificéti inze-
nieri un arhitekti sabiedriskas ékas bavniecibai)?

«  VaipretendéjoSajam uznémumam ir pasam savs vai
ir pieejams socialajai aizsardzibai nepiecie$amais
tehniskais aprikojums (pieméram, veciem cilvékiem
piemérots aprikojums ligumam par pansionata
vadisanu)?

« Vai pretendéjoSajam uznémumam ir pieejamas
atbilstosas tehniskas iespéjas socialo jautajumu
risinasanai (pieméram, pieejamibas prasibu nodro-
$inasanai invalidiem liguma par datortehnikas
iegadi)?

Pieradijumus par ekonomiskas darbibas subjekta teh-
niskajam spé&jam var nodrosinat, izmantojot vienu vai
vairakus no direktivas® noraditajiem visaptverosajiem
lidzekliem, pieméram:

«  pieradijumus par ieprieks izpilditajiem ligumiem,
noradot iesaistamos specialistus vai tehniskas struk-
turas;

«  aprakstu par izmantotajam tehniskajam iespéjam
un saistitajiem ligumslédzéja veiktajiem pasaku-
miem;

«  ligumslédzéja darbinieku izglitibas vai profesionalo
kvalifikaciju (tas bus Tpasi nozimigi ligumos, kuru
socialos mérkus var sasniegt tikai ar atbilstosu dar-
binieku apmacibu);

« informaciju par pakalpojuma sniedzéja personala
sastavu un vadoso darbinieku skaitu;

«  informaciju par to liguma dalu, par kuru varétu tikt
slégti apaksligumi.

Ir japanak lidzsvars starp ligumslédzéjas iestades nepie-
cieSamibu parliecinaties par ligumslédzéeja spéju izpildit
ligumu un nepieciesamibu izvairities no lieku pienakumu
uzliksanas ligumslédzéjiem.

Piegadataju, ligumslédzéju un pakalpojumu sniedzéju izvéle — ISUMA

Izskatiet potenciala llgumslédzéja spéju izpildit konkréto lilgumu. Izvirziet atlases kritérijus, pamatojoties uz visaptveroso

sarakstu lepirkuma direktivas.

Vai ligums pieprasa socialas spéjas vai iespé&jas (pieméram, konkrétas prasmes, apmacibas vai atbilstosu aprikojumu
liguma socialo aspektu risinasanai)? Saja gadijuma ieklaujiet socialos kritérijus, lai paraditu tehnisko iespéju atbilstibu

liguma izpildei.

Tehnisko iespéju novértésanai jabut saistitai ar kandidata spéju izpildit ligumu.

Vajadzibas gadijuma izvértéjiet piegadataja pieredzi lidzigu ligumu izpildé saistiba ar izvirzitajiem socialajiem standar-
tiem. Apsveriet iespéju izslégt pretendentus, ja spéka ir lepirkuma direktivas minétie apstakli, kas atlauj sadu izslégsanu.
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s Direktivas 2004/18/EK 48. pants.



IV. Ligums

C. Liguma pieskirsana

1. Visparigie liguma pieskirsanas kritériju
sastadisanas un ligumu pieskirSanas noteikumi

Socialie liguma pieskiranas kritériji var tikt pieméroti, ja
tie%s:

«  irsaistiti ar iguma priekSmetu;

«  nepieskir ligumslédzejai iestadei neierobezotu

izvéles brivibu;

« ir tie$i minéti pazinojuma par konkursu un pie-
davajuma dokumentos; un

«  atbilst Eiropas Savienibas likumdosanas pamatprin-
cipiem.

Lai izlemtu kur$ ir labakais piedavajums, ligumslédzéja
iestade izvérté piedavajumu kvalitati, izmantojot ieprieks
noteiktus un izzinotus liguma pieskirsanas kritérijus. lepir-
kuma direktivu ietvaros ligumslédzéja iestadei ir divas
iespéjas: ta var salidzinat piedavajumus tikai péc cenas®’
vai izvéléties pieskirt ligumu “ekonomiski izdevigakajam”
vai vértigakajam piedavajumam, kas nozimé, ka bez cenas
véra tiks nemti ari citi iguma pieskirsanas kritériji.

Ta ka “ekonomiski izdevigakais piedavajums” (EIP) vai
vertigakais piedavajums vienmér apvieno divus vai
vairak apakskritérijus, tie var ietvert ari socialos kritéri-
jus. Pieméru saraksts lepirkuma direktivas®®, kas lauj
llgumslédzéja iestadem noteikt ekonomiski izdevigako
piedavajumu, ietver ari kvalitati, cenu, tehniskas ipasibas,
estétisko un funkcionalo raksturojumu, socialo raksturo-

66 Plasaku informaciju par talak noteiktajiem nosacijumiem skatiet nakamaja
sadala “Pieskirsanas kritérijiem piemérojamie nosacijumi konkursu vértée-
sana”. Skatiet ari Direktivas 2004/18/EK 1. un 2. apsvérumu un Direktivas
2004/17/EK 1.un 9. apsvérumu.

7 Ligumiem, kas ir pieskirti péc zemakas cenas, citu pieskirSanas kritériju
(pieméram, kvalitates vai socialo apsvérumu) nenemsanu véra zinama
méra var kompensét, liguma tehniskajas specifikacijas ieklaujot augstas
kvalitates standartus (lai pieskirsanas posma tiktu nemti véra tikai pie-
davajumi, kas atbilst visiem tehniskajas specifikacijas noteiktajiem kva-
litates standartiem) vai tehniskajas specifikacijas (ja socialie apsvérumi
ir saistiti ar liguma priekSmetu) vai liguma izpildes noteikumos (ja tie ir
saistiti tikai ar liguma izpildi) ieklaujot socialos apsvérumus (atkariba no to
veida).

8 Direktivas 2004/18/EK 46. apsvérums un 53. pants.

jumu, vadibas izmaksas, rentabilitati, tehnisko apkopi,
tehnisko palidzibu, piegades datumu, piegades terminu
un izpildes ilgumu.

Ta ka vertigako piedavajumu nosaka, pamatojoties
uz dazadiem apakskritérijiem, ligumslédzéja iestade
var izmantot vairakus panémienus 3o apakskritériju
salidzinasanai un izsvérianai. Sie panémieni ietver
matricu salidzinasanu, svérto salidzinasanu un “plusu/
minusu” sistému. Ligumslédzéjas iestades pienakums ir
laicigi noradit un izzinot liguma pieskirsanas kritérijus
un vidéejo svérto lielumu katram no Siem kritérijiem, lai
konkursa dalibniekiem tie butu skaidri, gatavojot prieks-
likumus.

Atseviskie kritériji, kas noteiks ekonomiski izdevigako vai
labako piedavajumu, jaformulé t3, lai:

«  tie attiektos uz iepirkuma liguma priekSmetu (ka
aprakstits tehniskaja specifikacija).

«  Tehniskas specifikacijas nosaka nepiecieSamas
izpildes limeni (pieméram, pieejamibas standarti
tehniskajas specifikacijas). Liguma pieskirsanas
posma ligumslédzéja iestade var izlemt pieskirt
papildu punktus jebkuram produktam vai pakalpo-
jumam, kas parsniedz minimalo atbilstibas limeni.
Pieméram, ja tiek noradita atsauce uz pieejamibas
standartu, pieméram, timeklim, standarta UNE
139803 “Requisitos de accesibilidad para conteni-
dos Web” (Spanija) gadijuma, atbilstiba ir iespéjama
tris limenos — A, AA vai AAA. Papildu punktus var
pieskirt piedavajumam, kas atbilst augstakajam
[imenim.

«  Tie lautu vértét piedavajumus, pamatojoties uz to
ekonomiskajiem un kvalitates kritérijiem, nosakot
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Kas ir atlauts — piemeri

« Liguma par invalidu apripes nodrosinasanu, liguma pieskirsanas kritériji var nemt véra prasibas saistiba ar atbilstibu
katras lietotaja kategorijas ipasajam vajadzibam (pieméram, pakalpojuma pieldagosana lietotaju vecumam, dzimumam,
socialajam gratibam utt.).

 Liguma par darbinieku pienems$anas parbauzu un sabiedriska sektora pakalpojumu iepirkumu ligumslédzéja iestade var
lagt pretendentiem nodrosinat, ka darbinieku pienemsanas parbaudes un pakalpojumi ir izveidoti un veikti veida, kas
nodrosina vienlidzigas iespéjas visiem dalibniekiem, neatkarigi no to vecuma, dzimuma un etniskas vai religiskas piederi-
bas.

- Liguma par programmataras vai aparaturas iepirkumu var tikt ieklauts liguma pieskirsanas kritérijs, kas saistits ar pieskirto
punktu skaitu pieejamibas [imeniem vai noteiktam pieejamibas ipasibam, kas ierosinatas dazadam invalidu grupam. Viens
no sadiem kritérijiem var bat, pieméram, tas, vai produkts vai pakalpojums ir pieejams vajredzigiem vai neredzigiem cil-
vékiem, cilvékiem ar dzirdes traucéjumiem vai kurliem cilvékiem, cilvékiem ar intelektualas attistibas traucéjumiem vai
cilvékiem ar kustibu un veiklibas traucéjumiem utt.

Kas nav atlauts — pieméri

+ Izmantot liguma pieskirsanas kritérijus, kas saistiti ar to, ka ligumslédzéjs iegadajas vietéjo aprikojumu (pieméram, liguma
par slimnicas bavniecibu), lai stimulétu jaunu darba vietu veido3anos vietéja tirga. Pirmkart, $ads kritérijs nav saistits ar
liguma priek$metu (slimnicas bavniecibu). Otrkart, $is kritérijs ir diskriminéjoss, jo pieskir nepamatotas prieksrocibas pre-
tendentiem, kas iegadajas savu aprikojumu vietéja tirga, attieciba pret citiem pretendentiem, kas $o aprikojumu iegadajas
citur.

+ Izmantot liguma pieskirsanas kritérijus, kas ieviesti pédéja bridi un nav ieklauti piedavajuma dokumentos.

« Izmantot liguma pieskirsanas kritérijus, kas ligumslédzéjai iestadei pieskir nepamatotu ricibas brivibu. Pieméram, liguma
par IT aprikojumu liguma pieskirsanas kritérijs, kas nosaka, ka pretendenti var sanemt no 1 lidz 20 punktiem par piedavato
produktu pieejamibas tehniskajam ipasibam, nenoradot parametrus vai lielumus, ko ligumslédzéja iestade nems véra, lai
noteiktu precizu pieskiramo punktu skaitu katra gadijuma, var ligumslédzéjai iestadei pieskirt nepamatotu ricibas brivibu,
izvértéjot piedavajumu tehniskas ipasibas.

kurs piedavajums ir kopuma vértigakais naudas
ieguldijums®. Praktiski tas nozimé, ka katram atse-
viskajam liguma pieskirsanas kritérijam nav jano-
drosina, ka ligumslédzéja iestade gust prieksrocibas
ekonomiska zina, bet kopuma liguma pieskirsanas
kriterijiem (t.i., ekonomiskajiem un socialajiem)
jalauj noteikt vértigako naudas ieguldijumu.

1.1. Liguma pieskirsanas kritérijiem piemérojamie
noteikumi piedavajuma vértésana

lepirkuma direktivas skaidri lauj ieklaut socialos apsveru-
mus pieskirsanas kritérijos. Si likuma pamata ir Eiro-
pas Savienibas Tiesas judikatlra. Pamatnoteikums
par socialajiem pieskirsanas kritérijiem izriet no lietas

9 Skatiet Direktivas 2004/18/EK 46. apsvérumu un Direktivas 2004/17/
EK 55. apsvérumu.
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C-513/99 (“Concordia Bus”) un C-448/01 (“Wienstrom”),
un lepirkuma direktivam, kas tiesi atsaucas uz 3o sprie-
dumu pirmo apsvérumu. Visiem liguma pieskirsanas
kritérijiem jaatbilst cetriem nosacijumiem, kas minéti
sadalas C 1 sakuma”.

(a) Liguma pieskirsanas kritérijiem ir jabut saistitiem ar
liguma prieksmetu

Tas ir butiski. Ta tiek nodrosinata saikne starp liguma
pieskirsanas kritérijiem un ligumslédzéjas iestades vaja-
dzibam, ka tas noteiktas liguma priekSmeta. “Wienstrom
lieta””" Eiropas Savienibas Tiesa sniedza sikaku skaidro-
jumu par to, ka interpretét saikni ar liguma priek3metu.

0 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-513/99. Sis spriedums ir spéka
ar vidi saistitajiem liguma pieskirsanas kritérijiem, bet tos pasus principus
mutatis mutandis var piemérot publisko iepirkumu socialajiem pieskirsa-
nas kritérijiem.

7 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-448/01.
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Q-

“Wienstrom” lieta: Saja lieta Eiropas Savienibas Tiesa
lema, ka konkursa par energijas piegadi kritérijs, kas
pamatojas vienigi uz sarazotas elektroenergijas apjomu,
izmantojot atjaunojamus energijas avotus, kas parsnie-
dza ligumslédzéjas iestades paredzamo patérinu (kas
bija llguma priekSmets), nevar tikt uzskatits par saistitu ar
liguma priekSmetu. Lai konstatétu sadu saikni ar liguma
priekSmetu, kritérijam, kas saistits ar sarazotas elektroe-
nergijas apjomu, izmantojot atjaunojamus energijas avo-
tus, batu bijis jabut saistitam tikai ar ligumslédzéjai iesta-
dei efektivi piegadato elektroenergijas apjomu.

Piemeri

Darbu ligums: Tada liguma gadijuma, kas ietver socialos
apsvérumus, pieméram, bavniecibas liguma, kur liguma
priekSmets ir skolas bavnieciba, llguma pieskirsanas krité-
rijs, kas pamatojas uz to, cik daudz naudas ligumslédzéjs
nodos vietéjai kopienai arpus liguma robezam, nav liku-
migs, jo nav saistits ar liguma priekSmetu.

(b) Liguma pieskirsanas kritérijiem jabat konkrétiem un
objektiviizmeramiem

Eiropas Savienibas Tiesa Iéma, ka pamatojoties uz tas
iepriek3éjiem spriedumiem, liguma pieskirsanas kritériji
nedrikst bat tadi, kas ligumslédzéjam iestadem pieskir
neierobezotu izvéles brivibu. Izvéles briviba ir jaierobezo,
nosakot konkrétus, ar produktu saistitus un izméramus
kritérijus vai, ka teikts Eiropas Savienibas Tiesas sprie-
duma “pietiekami konkrétus un objektivi izméramus”
kritérijus. Sikaku skaidrojumu Eiropas Savienibas Tiesa
deva, izskatot “Wienstrom” un “Concordia Bus” lietas’

72 Abas $is lietas attiecas uz liguma pieskirsanas kritérijiem, kas ir saistiti
ar vidi, bet no tiem izrietosos principus mutatis mutandis var piemérot
publisko iepirkumu socialajiem pieskirsanas kritérijiem.

0

Konkrétu un objektivu liguma pieskirSsanas kritériju
triakums “Wienstrom” lieta:

Piemeri

“Wienstrom” lieta Eiropas Savienibas Tiesa Iéma, ka, lai pre-
tendentiem nodrosinatu vienadas iespéjas noteikt savu
piedavajumu nosacijumus, ligumslédzéjai iestadei jafor-
mulé liguma pieskirsanas kritériji veida, kas “lauj visiem
sapratiga méra kompetentiem un vidéji ripigiem preten-
dentiem saprast tos vienadi”. Eiropas Savienibas Tiesa
noradija uz vél vienu elementu, kas nodrosina liguma pie-
skirsanas kritériju skaidribu un izméramibu, proti, ligum-
slédzéja iestade drikst izvirzit tikai tadus kritérijus, kas lauj
pretendentu sniegto informaciju verificét.

Konkréti un izmérami liguma pieskirsanas kritériji
“Concordia Bus” lieta:

“Concordia Bus” lietd pirms konkursa piedavajumu izvér-
téSanas Helsinku pasvaldiba konkretizéja un publicéja
sistému, kas paredzéja papildu punktu pieskirsanu, ja tiks
piedavats noteikts trokSna un emisijas limenis™. Eiropas
Savienibas Tiesa uzskatija, ka 31 sistéma ir pietiekami kon-
kréta un izmérama.

Saja gadijuma ligumslédzéja iestade nenoteica konkrétu periodu,
kura pretendentiem ir jazino par daudzumu, ko tas var piegadat.

Saja gadijuma tika pieskirti ari papildu punkti “autobusu lietosanai ar
slapekla oksida emisiju zem 4 g/kWh (+2,5 punkti par autobusu) vai
zem 2 g/kWh (+3,5 punkti par autobusu) un ar aréjo troksnu limeni
zem 77 dB (+1 punkts par autobusu)”.

(c) Liguma pieskirsanas kriteriji ir ieprieks jaizzino

lepirkuma direktivas nosaka, ka ligumu pazinojumos
janorada, vai ligumslédzéja iestade gatavojas pieskirt
ligumu, pamatojoties uz “zemako cenu” vai “ekono-
miski izdevigako piedavajumu”. Otraja gadijuma kri-
tériji, péc kuriem tiks noteikts ekonomiski izdevigakais
piedavajums, janorada pazinojuma vai vismaz konkursa
dokumentos.



(d) Liguma pieskirsanas kritérijiem jaatbilst ES likumdosanai
(tostarp LESD pamatprincipiem)

Sis pedéjais nosacijums, kas izriet no LESD un lepirkuma
direktivam, nosaka, ka liguma pieskirsanas kritérijiem
jaatbilst visiem ES likumdosanas pamatprincipiem.

Eiropas Savienibas Tiesa tiesi noradija uz to, cik batisks ir
diskriminacijas novéersanas princips, kas ir citu principu,
tadu ka briva pakalpojumu sniegsana un briviba veikt
uznémeéjdarbibu, pamata. Jautajums par diskriminaciju
tiesi tika izvirzits “Concordia Bus” lieta”.

Viens no iebildumiem, ko izvirzija “Concordia Bus” bija
tads, ka Helsinku pasvaldibas noteiktie kritériji ir diskri-
miné&josi, jo pasvaldibas ipasuma esosais autobusu parks
“HKL" ir vienigais uznémums, kura transportlidzekliir apga-
dati ar gazes dzinéjiem un var nodrosinat atbilstibu prasi-
tajam emisijas limenim. Eiropas Savienibas Tiesa Iéma, ka
apstaklis, ka vienu no ligumslédzéja iestades noteiktajiem
liguma pieskirsanas kritérijiem var apmierinat tikai neliels
uznémumu skaits, pats par sevi nav diskriminéjoss. Tapéc,
konstatéjot diskriminacijas gadijumus, janem véra visi lie-
tas apstakli.

Piemérs

7 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-513/99.
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1.2. “Papildu kritérijs”

Lieta C-225/98 Eiropas Savienibas Tiesa |éma, ka
ligumslédzéjas iestades var pieskirt lgumu, pamatojoties
uz apstakli, kas saistits, pieméram, ar cinu pret bezdarbu,
ja Sis apstaklis atbilst visiem ES likumdosanas pamatprin-
cipiem, bet tikai tad, ja iestadém bijis jaizskata divi vai
vairaki lidzvértigi piedavajumi. Konkréta dalibvalsts $o
apstakli uzskatija par papildu, neizskirosu kritériju un
izskatija to tikai pec piedavajumu salidzinajuma, pama-
tojoties uz citiem liguma pieskirSanas kriterijiem. Vis-
beidzot, Eiropas Savienibas Tiesa pazinoja, ka 31 llguma
pieskirsanas kritérija, kas saistits ar cinu pret bezdarbu,
piemérosana nedrikst tiesi vai netiesi ietekmét preten-
dentus no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, un tas
skaidri janorada liguma pazinojuma ta, lai potencialie
ligumslédzéji ir informéti par s$ada nosacijuma esamibu.

Tadé| kritériju, kas saistits ar cinu pret bezdarbu, (un citus
kritérijus, kas nav saistiti ar liguma priekSmetu) liguma
pieskirSanas posma var nemt véra tikai ka “papildu
kritériju”, lai izvélétos starp diviem lidzvértigiem pie-
davajumiem. Visiem citiem liguma pieskirsanas kri-
térijiem (iznemot papildu kritériju) jabat saistitiem ar
liguma priekSmetu, ka noradits Eiropas Savienibas Tiesas
2001. gada lemuma “Wienstrom lieta””* (skatit ieprieks).

74 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-448/01.
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2. Riciba “nesamerigi letu piedavajumu” gadijuma

lepirkuma direktivas nosaka, ka gadijuma, ja
llgumslédzéjas iestades uzskata, ka konkrétam ligumam
kads piedavajums ir nesamérigi léts, ligumslédzéja ies-
tade, pirms ta var 3o piedavajumu noraidit, lGdz paskai-
drojumus. Direktivas nosaka, ka Sie paskaidrojumi cita
starpa var attiekties uz atbilstibu “noteikumiem, kas
saistiti ar nodarbinatibas aizsardzibu un spéka esosa-
jiem darba apstakliem vieta, kura veicams darbs, pakal-
pojumus vai piegade”’. Tadéjadi lepirkuma direktivas
tiedi sasaista nesamerigi letu piedavajumu jautajumu
ar nodarbinatibas aizsardzibas un darba apstaklu jau-
tajumiem. DazZas prakses, tostarp likumdosana noteikto
darba apstaklu neievérosana, var radit negodigu konku-

renci.

Francija: “Ville d’Angers” ievéroja, ka uzkopsanas sektora
darbiniekiem ir smags darba grafiks. Tada veida piedava-
jums, kas ir ekonomiski loti pievilcigs, jo piedava mazaku
darbinieku skaitu ka nepiecieSams platibas uzkopsa-
nai, pamatojoties uz vidéjiem aprékiniem, tiks uzskatits
par nesamérigi létu un noraidits, ja piedavatajs nevar
paskaidrot, ka tas spés nodrosinat tik zemu cenu, nepar-
kapjot nevienu no piemérojamajiem likumiem (piemé-
ram, likumu, kas saistits ar maksimalo darba stundu skaitu
diena).

Piemeri

lepirkuma  direktivas nosaka proceduras, kas
ligumsledzéjai iestadei javeic pirms piedavajuma norai-
disanas, pamatojoties uz ta nesamérigi zemo cenu’s.
Katrs gadijums jaizskata atseviski; nedrikst but automa-
tiskas izslegsanas; pretendentiem jabit iespéjai atspékot
tiem izvirzitos iebildumus; un jaievéro diskriminacijas
novérsanas noteikumu.

7 Direktivas 2004/18/EK 55. panta 1. punkta d apakSpunkts un Direktivas
2004/17/EK 57. panta 1. punkta d apakSpunkts.

e Direktivas 2004/18/EK 55. pants un Direktivas 2004/17/EK 57. pants.

Kas ir atlauts — piemérs

Pretendentu var izslégt, ja izmeklésanas gaita, kas
veikta atbilstosi iepriek$ minétajiem lepirkuma direktivu
noteikumiem,” atklajas, ka piedavajums ir nesamérigi léts
ta iemesla dél, ka pretendents neievéro piemérojamos
noteikumus saistiba ar nodarbinatibas aizsardzibu, socialo
iemaksu veiksanu vai virsstundam, darba drosibu un neofi-
ciala darba aizliegumu.

Kas nav atlauts — piemérs

Ligumslédzéja iestade nedrikst automatiski un pil-
nigi izslégt piedavajumu, kas atrodas zem noraditas
visu sanemto piedavajumu vidéjas cenas proporcijas
(pieméram, 80 %).

Direktivas 2004/18/EK 55. pants un Direktivas 2004/17/EK 57. pants.

Ligumslédzéja iestade var rakstiski lagt informaciju, ko
ta uzskata par butisku, lai spétu novertét nesamerigi letu
piedavajumu. ST informacija var bat saistita ar nodar-
binatibas aizsardzibu un darba apstakliem. Sadu infor-
maciju var lagt ne tikai pasam pretendentam. Pieméram,
darba apstaklu jautajuma sadu informaciju var lagt ari
arodbiedribam. Tomér, ja ligumslédzéja iestade infor-
maciju ieglst no citiem avotiem, lepirkuma direktivas
pieprasa, lai ligumslédzéja iestade “parbauda So infor-
maciju, konsultéjoties ar pretendentu un nemot veéra
iegatos pieradijumus”. Praktiskos noteikumus, kas attie-
cas uz sadu parbaudi, reglamenté valsts likumdosana, ar
to saprotot, ka sadi noteikumi lauj pretendentam paust
savu nostaju.

Ja izmeklésana tiek konstatéts, ka piedavajums ir nesa-
mérigi léts, ligumslédzéja iestade var to noraidit (bet
lepirkuma direktivas to nenosaka ka pienakumu). Nes-
katoties uz to, dalibvalstis, kuras ir atbilstosi pienemti
tiesibu akti, ligumslédzéjam iestadém var bt pienakums
$adus piedavajumus noraidit.



3. Noraidito pretendentu informésana un ipasi saistiba ar ligumslédzéjas iestades politiku

attieciba uz socialajiem jautajumiem. Ja pretendents tika
Péc liguma pieskirsanas ligumslédzéjas iestades piena- noraidits daléji dé| ta neatbilstibas socialajiem kritéri-
kums ir sniegt atgriezenisko saiti pretendentiem. Ta var  jiem, var sniegt ieteikumus, kas pretendentam palidzétu
bat iespéja informét noraiditos pretendentus kopuma  bat veiksmigam citreiz.

Liguma pieskir$ana: piedavajuma vértésana — ISUMA

Nosakiet llguma pieskirsanas kritérijus: ja tiek noteikti “ekonomiski izdevigaka piedavajuma” kritériji, paredziet atbilstoSus
socialos kritérijus ka kvalitates standartu, kas lietojams, lai savstarpéji salidzinatu sociali atbildigus piedavajumus vai lai
ieviestu socialo elementu un pieskirtu tam noteiktu svaru.

Socialajiem (ka ari ekonomiskajiem un vides) liguma pieskirsanas kritérijiem:
jabat saistitiem ar llguma priekSmetu;
tie nedrikst pieskirt ligumsledzéjai iestadei neierobezotu izvéles brivibu;
jabut tiesi minétiem pazinojuma par konkursu un piedavajuma dokumentos;
jabut atbilstosiem Eiropas Savienibas likumdosanai (tostarp LESD pamatprincipiem: parredzamibai, vienlidzigai attieks-
mei un diskriminacijas novérsanas principiem);
jalauj ligumslédzéjai iestadei noteikt vértigaka ieguldijuma piedavajumu; un
jaatbilst saistitajiem lepirkuma direktivas noteikumiem.
Izvértéjiet, vai piedavajums ir “nesamérigi lets” ta iemesla dél, ka pretendents parkapj socialos standartus.
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D. Liguma izpilde

Publiska iepirkuma ligumiem vispirms jabat izpilditiem
atbilstosi visiem piemérojamajiem saistosajiem noteiku-
miem, tostarp socialajiem un veselibas noteikumiem. Ja
llgumslédzéja iestade papildus vélas, lai ligumslédzejs
isteno papildu socialos mérkus’’, to var noradit liguma
izpildes noteikumos.

Liguma izpildes noteikumi nosaka, ka izpildams ligums.
Socialos apsverumus liguma izpildes noteikumos var
ieklaut, ja (i) tie ir saistiti ar liguma izpildi, (ii) tie ir publi-
céti liguma pazinojuma un (iii) tie atbilst Eiropas Savieni-
bas likumdosanai (tostarp LESD pamatprincipiem).

1. Noteikumi, kas reglamente liguma izpildes
noteikumus

Liguma izpildes noteikumi ir saistibas, ko apstiprina-
tais pretendents uznemas un kas ir saistitas ar liguma
izpildi. Tadél principa ir pietiekosi, ja pretendenti savos
piedavajumos apnemas izpildit 3adus noteikumus
gadijuma, ja tiem tiks pieskirts konkrétais ligums. Tadu
pretendentu piedavajumi, kas nav uznémusies 3adas
saistitas, neatbilst lguma dokumentiem un tamdé| nevar
tikt pienemti’®. Tomér liguma nosacijumi nav jaizpilda,
iesniedzot piedavajumu.

Pieprasito socialo standartu ierakstisana liguma izskai-
drotu valsts iestades prasibas. Rupiga pieeja planosanas
un iepirkuma posmos |aus konkrétak formulét sis prasi-
bas, kas var ietekmét darbibas efektivitates parvaldibu.

Lai gan liguma izpildes noteikumiem nevajadzétu iete-
kmét liguma pieskirsanu konkrétam pretendentam, un

7 T.i., mérki, kas parsniedz piemérojamas obligatas likumdosanas noraditos
un kas nav saistiti ar tehniskajam specifikacijam, atlases kritérijiem vai
pieskirsanas kritérijiem.

8 Eiropas Savienibas Tiesas 1992. gada 22. juanija spriedums lieta C-243/89
(Storebaelt) noteica, ka llgumslédzéjai iestadei ir janoraida piedavajumi,
kas neatbilst konkursa nosacijumiem, lai nepielautu principa par vien-
lidzigu attieksmi pret pretendentiem parkapsanu, kurs ir lepirkuma direk-
tivu pamata.

tie nav ari sléptas tehniskas specifikacijas, liguma pieskir-
$anas kritériji vai atlases kritériji, ir atlauts izvirzit papildu
liguma nosacijumus, kas nav specifikacijas, atlases kri-
tériji un liguma pieskirsanas kritériji’°. Tie var ietvert
socialos un vides nosacijumus. Tadéjadi, ja ligumsledzéja
iestade vélas, lai ligumslédzejs sasniedz socialus meérkus,
kas nav saistiti ar specifikacijam, tas var izvirzit papildu
liguma nosacijumus. Tie attiecas tikai uz liguma izpildi.

Pretendentiem japierada, ka to piedavajumi atbilst teh-
niskajai specifikacijai, bet iepirkuma proceduiras laika
nevar pieprasit pieradijums par atbilstibu liguma izpildes
noteikumiem.

Turklat llguma izpildes noteikumiem:

. jabat saistitiem ar liguma izpildi;

Tas nozimé, ka liguma izpildes noteikumiem jabat
saistitiem ar uzdevumiem, kas nepieciesami, lai
sarazotu preces/sniegtu pakalpojumus/veiktu dar-
bus, kas noraditi piedavajuma. Nosacijums netiks
saistits ar liguma “izpildi”, ja tas, pieméram:

- pieprasa ligumslédzéjam algot noteiktu dau-
dzumu personu ar invaliditati cita liguma ietva-
ros® vai ierobezo to, ko ligumslédzéjs drikst darit
cita liguma ietvaros;

- pieprasa ligumslédzéjam veikt finansialu iegul-
dijumu, pieméram, cilvékiem ar nelabvéligiem
apstakliem paredzéta centra bavésana;

- pieprasa ligumslédzéjam darbu liguma nodro-
sinat bérnu apripes pakalpojumus darbinieku
bérniem. Sadi pakalpojumi nav saistiti ar uzde-
vumiem, ka nepiecieSami darbu izpildei. Ja
ligumslédzéja iestade vélas iegadaties ari $adus
pakalpojumus, tiem jabut noraditiem konkursa.

” Lieta Beentjes, Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta 31/87.

8 Tomeér prasiba attieciga liguma izpildei (nevis citiem ligumiem) pienemt
darba noteiktu proporciju darbinieku ar invaliditati batu saistita ar
attieciga liguma izpildi.
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. publicétiem liguma pazinojuma

Lai arl liguma izpildes noteikumi ir arpus ligumu
pieskirsanas proceddras, tie skaidri janorada pie-
davajumu konkursa pazinojuma. Pretendentiem
jabat informétiem par liguma noteiktajam sais-
tibam, lai to varétu atspogulot piedavatajas cenas®'.
Apstiprinatajam pretendentam ir jauznemas pie-
davajuma izvirzitas saistibas par liguma nosacijumu
izpildi.

. atbilst Eiropas Savienibas likumdo3anai (tostarp
LESD pamatprincipiem)

Pieméram, liguma nosacijuminedrikst k|Gt par nepa-
matotu trikumu potencialajiem ligumslédzéjiem no
citas valsts, jeb visparigak, klat par pamatu nevien-
lidzigai attieksmei pret potencialajiem pretenden-
tiem. Tomeér ir tikpat batiski, lai liguma nosacijumi
atbilstu Eiropas Savienibas likumdosanai kopuma,
tostarp Eiropas Savienibas socialajai likumdosanai.

Visbeidzot, publiska iepirkuma ligumi jebkura gadijuma
jaizpilda saskana ar piemérojamajiem noteikumiem, tos-
tarp socialajiem, darba un veselibas noteikumiem.

81 Direktivas 2004/18/EK 26. pants un Direktivas 2004/17/EK 38. pants.
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2. Liguma izpildes noteikumos ieklauto socialo
apsverumu piemeri

Direktivas 2004/18/EC (ar nelielam atskiribam direktiva
2004/17/EC) apsvérumi® sniedz piemérus socialajiem
apsverumiem, kas var tikt ieklauti liguma izpildes notei-
kumos:

“Konkréti to merkis var bat arodapmacibas veikSana uz
vietas, tadu cilvéku nodarbinasana, kam ir seviskas grati-
bas saistiba ar ieklausanos, cina pret bezdarbu .... piepemt
darba ilgstosus bezdarbniekus vaiistenot bezdarbnieku vai
jaunieSu apmacibas pasakumus, pandakt atbilstibu Starp-
tautiskas Darba organizdcijas (SDO) galvenajas konven-
cijas paredzéto noteikumu garam® ... un pienemt darba
lielaku skaitu invalidu ....”

Liguma izpildes noteikumi kopuma ir visatbilstosakais
proceduras posms socialo apsverumu ieklausanai sais-
tiba ar liguma izpildé iesaistito stradnieku nodarbinatibu
un darba apstakliem?®*.

82 Direktivas  2004/18/EK  33. apsvérums un Direktivas 2004/17/
EK 44. apsvérums.
83 lepirkuma direktivas minétas galvenas SDO konvencijas ir astonas gal-

venas SDO konvencijas, ko ratificgjusas visas dalibvalstis (plasaku informa-
ciju skatiet 11. zemsvitras piezimé).

84 Ka noradits iepriekséjas sadalas, lepirkumu direktivu nozimé liguma izpildé
iesaistito darbinieku darba apstakli nav tehniskas specifikacijas vai atlases
kritériji. Turklat — ta ka $adus socialos apsvérumus ir sarezgiti saistit ar
liguma priekSmetu — parasti tos nebatu iespéjams ieklaut liguma pieskir-
Sanas kritérijos (iznemot “papildu kritériju” veida, lai veidotu atskiribu
starp diviem vienadiem pretendentiem, ka noléma Eiropas Savienibas
Tiesa lieta C-225/98 un ka ir skaidrots sadala “Liguma pieskirsana”).
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Komisijas 2001.gada izdotais skaidrojosais pazinojums norada, ka “Ligumslédzéjam iestadém ir plasas iespéjas llguma notei-
kumos ieklaut socialos apsvérumus” un uzskaita “dazus piemérus papildu konkrétiem nosacijumiem, ko ligumslédzéja ies-
tade var izvirzit apstiprinatajam pretendentam”. Tie ir:

+ “Prasiba pienemt darba bezdarbniekus vai izveidot apmacibu programmas liguma izpildei;

+ Prasiba liguma izpildes laika Istenot pasakumus, kas veicina viriesu un sieviesu vienlidzibu vai etnisko vai rasu dazadibu,
vai nodrosina vienlidzigu pieeju invalidiem;

- Prasiba liguma izpildes laika ievérot cilvéka pamattiesibas (tadas ka piespiedu darba vai bérnu darbaspéka izmantosanas
aizliegums), ko nodrosina SDO galvenas konvencijas, ciktal Sie nosacijumi jau nav ieklauti valsts likumdosana;

« Prasiba liguma izpildes laika pienemt darba lielaku skaitu invalidu neka to prasa tas dalibvalsts tiesibu akti, kura ligums tiek
izpildits vai no kuras ir apstiprinatais pretendents.”

Publiskie llgumi par darbiem un pakalpojumiem, kuros iesp&jams noteikt liguma izpildes veidu, ligumslédzéjai iestadei

sniedz vislabako iespéju liguma izpildes noteikumos ieklaut socialos apsvérumus. Gratak skiet paredzét liguma noteikumus,

kas saistiti ar veidu, kada veicami piegades ligumi, jo tadu noteikumu izvirzisana, kas pieprasa izmainas citas dalibvalsts

teritorija registréta uznémuma organizacija, struktara vai politika, var tikt uzskatita par diskriminéjosu vai nepamatotu tirdz-

niecibas ierobezojumu.

Zviedrija: Zviedrijas Valsts celu administracijas pieskirtie bavniecibas ligumi satur standarta noteikumu, kas ligumslédzéjiem
uzliek par pienakumu ievérot noteiktas (SDO galvenas) konvencijas, izpildot ligumus Zviedrija. Tas pats noteikums pieprasa,
lai ligumslédzéjs ievéro noteiktas zinosanas prasibas, kas izveidotas, lai parbauditu, vai llguma izpildé izmantotas preces un
produkti ir razoti drosa vidé atbilstosi minéto konvenciju noteikumiem. Preces, kas neatbilst $im noteikumam, janomaina uz
ligumslédzéja rékina. Ligumslédzéjam janodrosina, ka apakSuznéméji ievéro tos pasus noteikumus. Par jebkuru So socialo
noteikumu parkapumu ligumslédzéjs maksa sodu.

Citi piemeéri

Apvienota Karaliste: 2004.gada Londonas transporta sistémas operators “Transport for London” (TfL) aizsaka piecga-
digu 10 miljardu marcinu vértu investiciju programmu liela méroga bivniecibas projektu, tostarp “East London Line” dzelz-
cela linijas paplasinasanas, finansésanai Londona. Vienlidziba un ieklausana bija Sis programmas pamatvértibas un batiska
iepirkuma ligumu sastavdala. Projekta “East London Line” (ELLP) vértiba bija 500 miljoni marcinu par pamatdarbiem un
350 miljoni marcinu par ritoso sastavu un vilcienu apkopi.

Projekta stratégija izvirzija mérki izmantot uzlabotos transporta savienojumus, lai stimulétu ekonomikas atjaunosanu papla-
$inajumam piegulosajos rajonos, kuru starpa bija vieni no tracigakajiem Londonas rajoniem. Sie rajoni ir majvieta vairakam
kultaras un ekonomikas zina atskirigam kopienam, kuras skaris augsts bezdarba limenis un sociala izslégsana. Bija nepiecie-
Sams ari veicinat pozitivas kopienas attiecibas buvniecibas posma laika, lai samazinatu bavdarbu ietekmi un radit pozitivu
vidi jauna dzelzcela darbibai. Nemot véra $os apstaklus, vienlidziba un ieklausana kluva par diviem galvenajiem socialajiem
mérkiem. Tadé| TfL pretendentiem izvirzija noteiktas prasibas, kas bija jaizpilda projekta izpildes laika: projekta vienlidzibas
politika, projekta iesaistito darbinieku apmaciba dazadibas jautajumos un piegadataju dazadibas plans (lai nodrosinatu to,
ka dazadiem piegadatajiem ir iespéja pretendét uz projekta izrietosajam apaksligumu iespéjam). Sis prasibas tika ieklautas
pazinojuma par konkursu un liguma noteikumos.




Socialo prasibu ieklausana liguma noteikumos un nosa-
cijumos jasaskano ar iespéju praktiski parraudzit Sis
prasibas liguma izpildes laika, lai neuzliktu papildu prasi-
bas, kuras nevar vai tas netiks efektivi parraudzitas. Tas
nozimé liguma parvaldibu un atbilstibas parraudzibu.

3. Atbilstiba valsts nodarbinatibas tiesiskajiem
aktiem

Abas lepirkuma direktivas® nosaka, ka “publiska liguma
izpildes laika tiek pieméroti nodarbinatibas apstaklu
un darba drosibas jomas spéka esosie valsts un Eiropas
Savienibas likumi, regulas un kopligumi, ja sadi notei-

kumi un to piemérosana atbilst Eiropas Savienibas likum-
dosanai®®.

Dazi no piemériem tam, ka dalibvalstis risina So jau-
tajumu, bijusi stridigi dalibvalstu ieksiené. Viens piemérs
ir “Ruffert” lieta®.

Japiebilst, ka, lai ari Sis spiedums tika pasludinats
publiska iepirkuma liguma konteksta, tam nav saistibas
ar lepirkuma direktivu piedavatajam iespéjam publiskaja
iepirkuma ieklaut socialus apsvérumus. Tas tikai parada,
ka ar darba néméju norikosanu saistitiem socialajiem
apsvérumiem (publiska iepirkuma) jaatbilst ar1 Eiropas
Savienibas likumdosanai, jo ipasi “Direktivai par darba

Piemeérs

Darba norikotie darba néméji Eiropas Savieniba: “Riiffert” lieta

néméju norikosanu darba”®.

Lejassaksijas likums (Lejassaksijas federala zeme) par publiskajiem ligumiem cita starpa noteica, ka publisko darbu ligumi
var tikt pieskirti tikai tiem ligumslédzéjiem, kas rakstiski apnemas saviem darbiniekiem maksat vismaz piemérojamaja
(regionalaja) kopliguma noteikto atalgojumu. Ligumslédzéjam ari jaapnemas Sis pasas saistibas piemérot apakSuznéméjiem
un parbaudit 3o saistibu izpildi. So saistibu neievéro3ana paredzéja ligumsoda piemérosanu.

So nosacijumu likumigums tika apstridéts Vacijas regionalaja tiesa saistiba ar darbu liguma izpildi starp Vacijas ligumslédzéju
iestadi un uznémumu “Objekt und Bauregie” (“O&B") par Getingenes-Rozdorfas cietuma bavniecibu. Ligumslédzéja iestade
bija lauzusi ligumu un iesniegusi prasibu par ligumsoda piedzisanu no “O&B”, jo ta atklaja, ka “O&B” Polijas apaksuznéméjs
saviem Vacijas bavlaukuma nodarbinatajiem stradniekiem maksaja tikai 46,57 % no piemérojamaja kopliguma noteikta
minimala atalgojuma.

Nebldama parliecinata par ligumsodu paredzosa nosacijuma likumibu, Vacijas regionala tiesa lietu nodeva Eiropas Savieni-
bas Tiesai ar lugumu sniegt prejudicialu nolemumu par Eiropas Savienibas likumdoSanas skaidrojumu saistiba ar So lietu.
Eiropas Savienibas Tiesa noléma, ka kopligums nav bijis pasludinats ka visparéji piemérojams (kaut ari Vacijai bija sistéma
kopligumu pasludinasanai par visparéji piemérojamiem) un attiecas tikai uz dalu no bdvniecibas sektora, jo likums, kas kopli-
gumu “Bivniecibas nozare” padarija saistosu, bija attiecinams tikai uz publiskajiem ligumiem un nevis privatajiem ligumiem.
Tadél kopliguma “Bavniecibas nozare” noteiktais minimalais atalgojums netika noteikts saskana ar vienu no Direktivas
96/71/EC 3.panta reglamentétajam procediram saistiba ar darba néméju norikosanu darba (“Direktiva par darba néméju
norikosanu darba”)".

Nosléguma, Tiesas spriedums “Ruffert” lieta atzina attiecigos nosacijumus par “Direktivai par darba néméju norikosanu
darba” neatbilstosiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg3anas joma.

8 Direktivas 2004/18/EK  34.
45. apsverums.

apsvérums un Direktivas 2004/17/EK
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86 Viens 3adas ES tiesibu aktu ievérosanas piemérs ir nepiecie$amiba ievérot
Direktivas 96/71/EK prasibas par darba néméju norikosanu darba publiska
iepirkuma joma saistiba ar publisko iepirkumu parrobezu situacijas, kur
darbinieki no vienas dalibvalsts publiska iepirkuma liguma izpildes nola-
kos sniedz pakalpojumus cita dalibvalsti.

8 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums lieta C-346/06 (Dirk Riffert pret Land
Niedersachsen).

88 Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/
EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma.



IV. Ligums

lepirkuma direktivas nosaka, ka ligumslédzéjas iestades
nodarbinatibas aizsardzibas jautajumus iepirkuma pro-
cesa var risinat divos veidos:

Pirmkart, llgumsledzéjas iestades liguma dokumentos
var noradit, kur pretendenti var ieglt informaciju par
dalibvalsti, regiona vai apvid, kura veicami darbi vai snie-
dzami pakalpojumi, spéka esosajam prasibam attieciba
uz nodarbinatibas aizsardzibu un darba apstakliem®.

Otrkart, jebkurai ligumslédzéjai iestadei, kas sniedz So
informaciju, vajadzétu pieprasit pretendentiem noradit,
ka tie, izsakot piedavajumu, ir némusi vera prasibas sais-
tiba ar nodarbinatibas aizsardzibu® un darba apstakliem,
kas ir spéka darbu veik$anas vai pakalpojumu sniegsanas
vieta®!. Tas ir saistits ar bazam, ka ligumslédzéji varétu
meéginat samazinat savu nodarbinatibas aizsardzibas
limeni, lai varétu iesniegt piedavajumu par zemaku cenu.

4. Piegades kédes parvaldiba

Ligumslédzéjas iestades liguma izpildes noteikumos
var ieklaut ari socialos apsvérumus apakSuznéméjiem,
pieméram, aizliegumu izmantot piespiedu darbu vai
bérnu darbaspéku, veselibas un drosibas prasibas, mini-
mala atalgojuma prasibas, sociala nodrosinajuma prasi-
bas un citus visparpienemtus pienaciga darba standar-
tus. Dazas ligumslédzéjas iestades sakusas ieklaut ari
noteikumus, kas pieprasa apakSuznéméjiem ievérot
bérnu darbaspéka un piespiedu darba izmantosanas aiz-
liegumus, ja piegades kéde iespéjams var iesaistit tada
veida razosanu vai apstradi, kura sastopamas 3adas pro-
blémas.

Tam ir Tpasa saistiba ar darijumiem valstis un ar vals-
tim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis. Pieméram,
publiska iepirkuma iestadés pieaug baZas par kokma-
terialu likumibu un ilgtspéju, ipasi gadijumos, kad tos

89 Direktivas 2004/18/EK 27. panta 1. punkts.

o0 Tostarp prasiba, ka $adiem noteikumiem ir jaatbilst visiem attiecigajiem ES
tiestbu aktiem.

o Direktivas 2004/18/EK 27. panta 2. punkts.

Piemeérs

“Ville de Paris”: Parizes domes apgérbu nodalai janodro-
ina apgérbs tas 29 000 darbinieku. Si nodala gada par-
valda 300 000 apgérba gabalus un 300 pasatijumus. Ta
savas iepirkuma proceddras ir ieklavusi socialos un vides
apsvérumus. Savu socialo saistibu ietvaros Parizes dome
l0dz saviem piegadatajiem parakstit deklaraciju, kura tie
apnemas liguma izpildes laika ievérot noteiktas pamat-
tiesibas darba (kas ietver skaidru noradi uz darbinieku
minimalo atalgojumu), pieméram, Starptautiskas Darba
Organizacijas noteiktas. Parizes domes piegadataji iziet ari
pilsétas domes nozimétas neatkarigas iestades parbaudes
un ievéro sadu parbauzu rezultata izteiktos ieteikumus.

importé no valstim, kam 3aja joma ir ipasas problémas.
Arvien biezak tiek atzits, ka likumiga un ilgtspéjiga mez-
saimnieciba ietver ne tikai ekonomiskos un vides kritéri-
jus, bet ari socialos kritérijus (tadus ka pienacigs atalgo-
jums un darba, veselibas un drosibas apstakli un vietéjo
kopienu ipasumtiesibu un izmantosanas tiesibu ievero-
sana).

lzvirzot$adas prasibasariapaksuznéméjiem, ligumslédzéjam
iestadém jaladz galvenajam ligumslédzéjam pieradit atbils-
tibu, vai nu izmantojot noteiktas sertifikacijas sistémas (kur
sadas sistemas ir pieejamas) vai izmantojot citus uzticamus
lidzeklus®.

2 Ligumslédzéjam iestadém vienmeér ir jalauj ligumslédzéjiem iesniegt citus
pieradijumu veidus (pieméram, valsts sektora iestades vai treSo personu
izsniegtus sertifikatus, treSo personu zinojumus par reviziju, darba ligumu
kopijas, visu saistito dokumentu kopijas, novérosanas apmekléjumu aplie-
cindjumus un citus pieradijumus). Ja ligumslédzéja sakotnéji iesniegtie
pieradijumi (attiecigajos apstaklos) liekas nepietiekami vai neuzticami,
ligumslédzéjai iestadei ir tiesibas pieprasit papildu pieradijumus.
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Pieméram, mezsaimniecibas joma ir izstradatas vairakas
sertifikacijas sistémas, kas nodrosina neatkarigu aplie-
cindjumu tam, ka kokmaterialu avots atbilst noteiktam
ilgtspéjas standartam (tostarp vides un socialajiem kri-
térijiem). Tomér 3adas sistemas nav uzskatamas par
vienigo kokmaterialu ilgtspéjas pieradijumu, jo ir piene-
mami ari citi lidzigi pieradijumu veidi.

5. Ligumu parvaldiba un atbilstibas parraudziba

Darbibas efektivitates parvaldibas sistéma izvirzis efekti-
vitates novértésanas un atbilstosas ricibas noteikumus.
Tas var nozimét ligumslédzéju atlidzinasanu par augstu
efektivitati, zemas darbibas efektivitates risinasanu vai
kopigu darbu piegades uzlabosanai. Galvenie darbi-
bas raditaji parveido merkus izméramos uzdevumos un
nosaka, kas ir pienemams darbibas efektivitates limenis.
Parraudzibas reZimiem janodroSina pareizo darbibas
efektivitates datu vaksanu un to efektivu analizi. Apmak-
sas nosacijumi (kas janorada liguma) ir pamats tam, lai
ligumslédzéjs izpilditu ligumu atbilstosi prasitajam stan-
dartam. Sie nosacijumi var noteikt finansiali nelabvéligus
faktorus par zemu efektivitati un stimulus par efektivitati,
kas parsniedz noteiktos pamatuzdevumus. Sie finansu
nosacijumi japublicé liguma pazinojuma.

Stimuls darbibas uzlabo$anai varétu nakt no zemiem
galveno darbibas raditaju rezultatiem vai apzinas, ka
pat, ja uzdevumi tiek veikti, paliek iespéjas vel labakam
sniegumam. Abos gadijumos ligumslédzéjam un pasua-
titajam butu jasaprot, kas rada pasreizéjos efektivitates
raditajus, un javienojas par rezultatu uzlabosanas vei-
diem. Pastaviga ligumslédzéja nespéja noveérst triku-
mus var atsaukties uz liguma nosacijumu neievérosanu,
tomér jebkurai ricibai jabat sapratigai. Lidziga veida
analize var novest pie liguma variacijam, pakalpojuma
parveidosanas vai inovaciju ievieSanas.
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Apvienota Karaliste: lai uzlabotu slimnicas édinasa-
nas pakalpojumus Ziemelirijas veselibas aizsardzibas
dienesta, édinasanas iestade katru gadu veic pacientu
apmierinatibas aptauju un analizé datus péc vecuma,
etniskas piederibas un dzimuma. Dienests ir uzsacis ari
maltiSu novértésanu, pamatojoties uz preses zinojumiem
par nepietiekamu uzturu geriatriskajas nodalas. So pie-
radijumu rezultata tika veiktas izmainas liguma, lai uzla-
botu pakalpojumu geriatriskajas nodalas, palidzot édinat
pacientus.

Piemeérs

Liguma parvaldibas pamata batu jabat “partnerat-
tiecibam”. Pasutitajs un ligumslédzéjs var risinat riskus
un sasniegt labakos rezultatus tikai ar radosu un neat-
laidigu komandas darbu. Kopuma labakie ligumslédzéji
parasti iesaistas $adas attiecibas, brivpratigi uznemoties
papildu pienakumus, pieméram: pamatprasmju pro-
grammas, vides inovacijas vai mazu uznémumu atbals-

tisanu to piegades kédé.

Francija: par socialo ieklausanu atbildigas valsts iestades
ir bijusas |oti nozimigas So socialo noteikumu ieviesanai
iepirkuma ligumos, pieméram, nodrosinot koordinatorus,
kas palidz veiksmigiem pretendentiem parvaldit ievietosa-
nas posma iesaistito darbaspéku, un var darboties ari ka
socialas atbilstibas sertificétaji. Pieméram “Agglomération
de Rouen” izmantoja Eiropas Sociala fonda lidzfinansé-
jumu, lai noalgotu projektu vaditaju, kas batu atbildigs par
sadu socialas ieklausanas noteikumu ieviesanu dazadajos
noslégtajos iepirkuma ligumos. Arlas pasvaldiba izvéléjas
noalgot specializétu juridisko konsultantu, lai sagatavotu
un parvalditu iepirkuma dokumentus, kas satur socialos
noteikumus.

Piemeérs
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Liguma nosacijumi, liguma parvaldiba un liguma parraudziba — ISUMA

Liguma izpildes noteikumi kopuma ir visatbilstosakais proceduras posms socialo apsvérumu ieklausanai saistiba ar liguma
izpildé iesaistito stradnieku nodarbinatibu un darba apstakliem.

Parliecinieties, ka liguma izpildes noteikumi ir:

saistiti ar l[iguma izpildi;

atbilstosi vértigaka ieguldijuma iegtsanai;

ieklauti piedavajuma dokumentacija; un

atbilst Eiropas Savienibas likumdo3anai (tostarp LESD pamatprincipiem).
Nodrosiniet, ka atbilstibu liguma nosacijumiem var efektivi parraudzit.
Sadarbojieties ar piegadataju, lai parraudzitu darbibas efektivitati un maksimali nodrosinatu mérku sasniegsanu un atbil-
stibu liguma nosacijumiem.
Veiciet atbilstosu dokumentaciju par piegadataju, ligumslédzéju un pakalpojumu sniedzéju darbibu.
Izmantojiet citus noteikumus, lai paredzétu izmainas, kas liguma var bat nepieciesamas laika gaita, ja tas atbilst lepirkuma
direktivu noteikumiem un parredzamibas principam.
Apzinati sadarbojieties ar piegadatajiem, lai nodrosinatu nepartrauktus uzlabojumus un batu informéts par tirgus attis-
tibu kopuma. Jo ipasi sadarbojieties ar piegadatajiem, lai veicinatu atbilstibu pienaciga darba un korporativas socialas
atbildibas principiem visas piegades kédes ietvaros.
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Publiskie iepirkumi veido apméram 17 % no ES iek$zemes kopprodukta. Tadél to ietekme
tadas jomas ka sociala politika ir ievérojama. Eiropas Komisija sava Rokasgramata par
socialu apsvérumu nemsanu véra publiska iepirkuma proceddras censas to vél vairak
nostiprinat, pirmkart, uzlabojot ligumslédzéju iestazu informétibu par ieguvumiem no
tadu prec¢u un pakalpojumu izvéles, kuri sniedz labus socialos rezultatus, un, otrkart,
izskaidrojot patlaban spéka esosa ES tiesiska reguléjuma piedavatas iespéjas, lai pub-
liska iepirkuma proceduras tiktu nemti véra socialie apsvérumi. Rokasgramata ir definéta
sociali atbildiga publiska iepirkuma procedira (SRPP) un tikai péc tam tiek izskaidrotas
tas prieksrocibas. SRPP taja ir apskatita saistiba ar ES socialo modeli un Savienibas tie-
sisko un politisko pieeju $im jautajumam. Rokasgramata ir ari izstradata SRPP stratégija
un ir izskaidrots, ka konstatét vajadzibas un planot iepirkuma proceduiras. Rokasgramata
no tiesiska viedokla ir izskaidrots ari tas, ka socialos apsverumus iespéjams nemt véera
dazados iepirkuma procediras posmos (sakot ar tehnisko specifikaciju un atlases kritériju
noteikSanu un beidzot ar ligumu pieskirSanu un to izpildes uzraudzibu). Lai izskaidrotu
dazados $aja procesa veicamos pasakumus, tiek sniegti atsevisku valstu piemeéri.

Si publikacija ir pieejama elektroniska formata visas ES oficialajas valodas.

~







KA SANEMT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi:
. izmantojot EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
. Eiropas Savienibas parstavniecibas un delegacijas.
Informaciju sazinai varat iegat timekl|a vietné http://ec.europa.eu vai sttot faksu
uz +352 2929-42758.
Maksas izdevumi:
. izmantojot EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Maksas abonementi (pieméram, ikgadéjie Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa izdevumi
un Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras krajumi):

. izmantojot Eiropas Savienibas Publikaciju biroja tirdzniecibas agentus
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm).
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Vai jus interesé Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu
un iespéju vienlidzibas generaldirektorata publikacijas?

Ja interesé, jUs tas varat lejupieladét vai abonét bez maksas vietné
http://ec.europa.eu/social/publications

Aicinam jas registréties vietné http://ec.europa.eu/social/e-newsletter,
lai sanemtu Eiropas Komisijas Socidlas Eiropas bezmaksas e-biletenu.
http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
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