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Informativs pazinojums par krapSanas pazimém
attieciba uz ERAF, ESF un Kohezijas fondiem

Atruna

So darba dokumentu ir sagatavojusi Komisijas dienesti. Pamatojoties uz piemérojamam
Kopienas tiesibam, Saja dokumenta sniegta tehniska informacija valsts iestadem, praktikiem,
atbalsta sanéméjiem vai potencialajiem labumguvéjiem un citam struktiiram, kas parrauga,
kontrole vai isteno kohézijas politiku, par to, ka interpretét un piemérot Kopienas tiesibu
aktus Saja joma. Darba dokumenta mérkis ir sniegt Komisijas dienestu paskaidrojumus un
minéto tiesibu aktu skaidrojumu, lai veicinatu darbibas programmu istenoSanu un labu
praksi. Tomér Sis informativais pazinojums neierobezo attiecigo valstu tiesibu aktu
skaidrojumus, Eiropas Kopienu Tiesas un Pirmds instances tiesas skaidrojumus vai Komisijas
lemumu pienemsSanas praksi.
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1. IEVADS
1.1. PriekSvésture

Saskana ar Liguma 274. pantu Komisija uznemas atbildibu par budzeta izpildi, ievérojot
pareizas finanSu vadibas principus. Turklat dalibvalstis sadarbojas ar Komisiju, lai
nodroSinatu to, ka asignéjumus izmanto saskana ar pareizas finanSu vadibas principiem.

Liguma 280. panta izvirzits noteikums Kopienai un dalibvalstim apkarot krapSanu un citadu
nelegalu darbibu, kas apdraud Kopienas finanSu intereses.

Turklat saskana ar 53.b panta 2. punktu Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par
Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budZetam®, dalitaja parvaldiba
dalibvalstis ir atbildigas par parkapumu un krapSanas novérSanu un ar to saistitu jautajumu
risinaSanu. Saskana ar dalitas parvaldibas tiesisko reguléjumu, lai aizsargatu Kopienas finansu
intereses, dalibvalstis galvenokart ir atbildigas par tadu vadibas un kontroles sistemu izveidi,
kas atbilst Kopienas tiesibu prasibam, un noriko revizijas iestades, kas parbauda So sist€mu
darbibas efektivitati, lai nepielautu un konstatétu krapsanu un labotu pﬁrképumusz.
Parkapumu vai aizdomu par krapsanu gadijuma Komisija jainform& saskana ar zinoSanas
procediiru, ko nosaka Komisijas Regula (EK) Nr. 1681/94 un (EK) Nr. 1831/94 attieciba uz
parkapumiem gadijumos, kas attiecas uz 2000.—2006. gada planosanas periodu, un saskana ar
Komisijas Regulu (EK) Nr. 1828/2006 (27.—36. pantu) gadijumos, kas attiecas uz 2007.—
2013. gada planosanas periodu.

Neatkarigi no ta, vai parkapums ir netis$s vai tiss (krapSana), ar to saistitie izdevumi jaizslédz
no Kopienu budZeta lidzfinanséjuma.

Saja informativaja pazinojuma ir uzskaititas krapSanas shémas un attiecigas krap$anas
pazimes, kas var attiekties uz strukturalo darbibu jomu, lai tadgjadi pievérstu dalibvalstu
uzmanibu krapSanai un tas savukart var€tu stiprinat vadibas un kontroles sist€mas un
efektivak nepielaut un konstatet krﬁpéanu?’.

1.2. Kopéja krapSanas novérsanas stratégija

Sa informativa pazinojuma izstrade ir viena no darbibam, kas izriet no 2008. gada saktas
plasakas iniciativas. Regionalas politikas generaldirektorats un Nodarbinatibas, socialo lietu
un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorats ar OLAF palidzibu ir izstradajusi Kopg&ju krapsanas
novérSanas stratégiju (JFPS), kas aptver virkni pretkrapSanas ricibu, lai palielinatu
inform&tibu un padzilinatu izpratni par krapSanu dalitas parvaldibas situacija, un sniegtu
vadlinijas un iedarbigakus lidzeklus krapSanas apkaroSanai.

1OV L 248, 16.9.2001.

2 70. pants Padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK)
Nr. 1260/1999, OV L 210, 31.7.2006., un 4. iedala (27.-36. pants) Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006, kas
paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, OV L 371, 27.12.20086.

® Katru gadu Komisija publicé gada parskatu par cinu pret krapsanu Kopiena (pieméram, par 2007. gadu:
Komisijas parskats Eiropas Parlamentam un Padomei par Kopienas finansu interesu aizsardzibu — cina pret
krapsanu — 2007. gada parskats — SEC(2008)2300 un SEC(2008)2301, kas ietver statistikas pielikumu par
parkapumiem, krapSanu un aizdomam par krapSanu. Strukturalo darbibu joma 2000.-2006. gada planoSanas
perioda, sniedzot parskatus Komisijai par parkapumiem saskana ar speka esoSajiem noteikumiem par zinosanu,
dalibvalstis ir noradijusas, ka 12-15% no visiem parkapumu gadijumiem ir “aizdomas par krapSanu”.
Pamatojoties uz So novértgjumu, 2007. gada parskatos ietvertie “aizdomu par krapSanu” gadijumi iespaido
aptuveni 0,31 % visu saistibu. Ta ka §ie skaitli ir provizoriski, pret tiem jaizturas ar pietickamu piesardzibu, jo
vienigi kompetenta tiesu iestade var kvalificet aizdomas par krapSanu ka krapsSanas gadijumu.
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Attieciba uz vadlinijam kopuma, sakot no 2009. gada, to mérkis ir sniegt dalibvalstu
struktiirfondus parvaldoSajam iestadéem, Komisijas referentiem un Komisijas un dalibvalstu
revidentiem dazadu jautajumu risinajumu paketi saistiba ar krapsanu.

Konkrétak — JFPS strategiskie mérki ir $adi:
* biezak veikt krapsanas riska noveértgjumu;
* sniegt dalibvalstim vispusigakas norades krapSanas atklasanai;

* sniegt lielaku atbalstu dalibvalstu varas iestadém krapSanas novérSanas un atklasanas darba;
palielinat Regionalpolitikas generaldirektorata un Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu
iesp&ju generaldirektorata informétibu par krapsanu;

* palielinat dalibvalstis informétibu par krapsanu.

Ta ka viens no JFPS stratégiskajiem merkiem ir sniegt vispusigas norades krapSanas
atklasanai, kas savukart var veicinat krapSanas novérSanu, Komisija ir izstradajusi So
informativo pazinojumu par krapSanas pazimém, lai padzilinatu dalibvalstu izpratni par
krapsanas shémam un krapSanas pazimém.

Sa informativa pazinojuma 1.un 2. pielikums ietver vispargji atzitu, izplatitu un atkartotu
krapSanas shému uzskaitijumu ligumtiesibu pieskirSanas un publiska iepirkuma, darbaspéka
izmaksu un konsultaciju pakalpojumu joma, ka arT saistitas krapSanas pazimes.

Sa informativa pazinojuma 3. pielikuma apkopotas procediiras zino$anai par krapsanu Eiropas
Krapsanas apkarosanas birojam (OLAF).

2. DEFINICIJAS

2.1. Parkapuma definicija

Padomes 1995. gada 18. decembra Regula (EK) Nr 2988/95 par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu termins “parkapums” ir plasSs jédziens un aptver gan netiSus, gan tiSus
saimnieciskas darbibas subjektu parkapumus.

Regulas (EK) Nr. 2988/95° 1. panta 2. punkta dota $ada “parkapuma” definicija:

“Kopienas tiesibu normas parkapums, ko rada kada saimnieciskas darbibas subjekta riciba
vai nolaidiba, kas [kura] kaité vai varétu kaitét Kopienu budzZetam vai to parvalditiem

budzetiem: mazinot vai zaudéjot iendakumus no Kopienu varda tiesi izveidotajiem pasu
. . . . 6
resursiem vai veicot nepamatotus izdevumus.”

* Liela dala informacijas ir iegiita no 2008. gada publicétas Sertificéto krapsanas izmekl&taju asociacijas (ACFE)
rokasgramatas Contract and Procurement Fraud. Sis rokasgramatas pamata ir pasaules méroga krapsanas
gadTjumu izmekl&$ana un zinamas krapSanas shémas. Sk. www.acfe.com.

>0V L 312, 23.12.1995, 1. Ipp.

® Regulas (EK) Nr. 1681/94 1.a panta noradita 83 termina definicija saistiba ar struktiirfondiem: “parkapums” ir
jebkurs Kopienas tiestbu noteikumu parkapums, kas izriet no uznémeja ricibas vai neizdaribas, kuras rezultata
tiek nodarits vai varétu tikt nodarits kait€jums Eiropas Kopienu visparéjam budzetam, iek]aujot Kopienas
budzeta nepamatotus izdevumus. Sada definicija ir noradita ari 2. panta 7.punkta Padomes Regula (EK)
Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu 2007.-2013. gadam.
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2.2. Krapsanas definicija Liguma

Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu par
Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu’, attieciba uz izdevumiem “krapsana” ir
definéta, ka jebkada darbiba vai bezdarbiba ar ieprieks€ju nodomu, kura ir saistita ar:

- viltotu, kludainu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu lietoSanu vai uzradiSanu, kuru
rezultats ir Eiropas Kopienu vispariga budzeta vai Eiropas Kopienu parvaldito vai Eiropas
Kopienu interesés parvaldito budzetu lidzek]u piesavinasands vai nelikumiga paturésana;

- informdcijas noklusésanu, parkapjot konkrétas saistibas, ar tadu pasu rezultdtu,
- Sadu lidzek|u izlietosanu citiem mérkiem, neka tie sakotnéji tika pieskirti.

Tadgjadi krapsana ietver maldinasanu ar iepriek§€jo nodomu, savukart terminu “parkapums”
lieto visparigaka nozime.

Saskana ar Regulas (EK) Nr.1681/94 3.panta e) apakSpunktu, sakot ar 2006. gadu,
dalibvalstim, zinojot Komisigai par parkapumiem, janorada, vai Sie parkapumi ir saistiti ar
“aizdomam par krapSanu”.

2.3. Krapsanas veidi

Ieteicams klasificét visus krapsanas veidus atbilstosi konkrétajiem apstakliem un videi, kur
organizacija darbojas.

Sertificéto krapSanas izmeklétaju asociacija (ACFE)® izmanto ipaSu taksonomiju, kas aptver
krapSanas veidus, ar kuriem var saskarties organizacija. ACFE krapsanu iedala tr1s veidos, ko
organizacija var izmantot ka sakuma punktu, lai identific€tu jomas, kas paklautas krapSanai:

1. T18as manipulacijas finanSu parskatos (piem., nepareizi noraditi ienémumi).

2. Jebkada materialo vai nematerialo aktivu piesavinaSanas (piem., kompensacijas par
krapnieciskiem izdevumiem).

3. Korupcija (piem., kukuldo$ana, manipulacijas ar cenu piedavajumu, slépts interesu
konflikts, izSk&érdésana).

3. KRAPSANAS IEMESLI

Krapsanas izdariSanas pamata ir tris faktori, ko var apkopot “krapSanas trisstarr™;

7OV C 316, 27.11.1995., 49. Ipp.

® Regulas (EK) Nr. 1681/94 1.a panta 4. punkta “aizdomas par krapsanu” ir definétas ka “parkapums, attieciba uz
kuru valsts ITmen tiek uzsakta administrativa tiesvediba un/vai tiesvedibas procediira, lai noteiktu, vai pastav tiss
parkapums, jo Tpasi krapsana”. ST definicija ir ietverta arT Regulas (EK) Nr. 1828/2006 27. panta c) apakspunkta.
° Sk. "Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide", the Institute of Internal Auditors, the
American Institute of Certified Public Accountants and the Association of Certified Fraud Examiners, 2008.
http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/librarylfa/index.php?action=detail &id=29.

10 K rapsanas trisstiira koncepciju ieviesa krap$anas pétnieks Dr. Donalds R. Kresijs [Dr. Donald R. Cressey]. Sk.
“The Handbook of Fraud Deterrence”’, Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W. Petro, 2007, 41. Ipp.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2009 5



Iesp€ja. Pat ja kadai personai ir motivs, ir jabiit iesp&jai. Vajas ieks€jas kontroles sist€émas var
radit iesp&ju (varbiitiba, ka krapsanu neatklas, ir krapniekam izskiross apsvérums). leksgjas
kontroles sistému trikumi ir saistiti ar neatbilstibu, pieméram, $adas jomas:

* uzraudzibu un parbaudém;

* pienakumu noskirSanu;

+ vadibas apstiprinajumu;

« sistémas kontroli.

Krapsana var notikt ar1 tad, ja kontroles pasakumi nenotiek vai ja personas, kas ir ietekmigos
amatos, rada iesp&ju ignorét kontroli.

Racionals skaidrojums. Cilvéks var rast attaisnojumu savai ricibai un racionali to izskaidrot,
piemé&ram, “§1 riciba ir taisniga — es esmu pelnijis So naudu” vai “vini to man ir parada”. “So
naudu es tikai aiznemos — es to atmaksasu.”

Finansials spiediens, stimuls vai motivs. “Vajadzibas vai mantkaribas” faktors. Mantkariba
biezi var bit speécigs motivs. Citos gadijumos spiedienu var radit personigas finansialas
problémas vai personigi netikumi, piem&ram, azartspéles, atkariba no narkotikam utt.

. i e 1. = . = Qe e
“Kraps$anas trisstiira izjaukSana”" ir kraps$anas noverSanas pamata. Stingras ieksgjas kontroles
sistémas vistiesak var ietekmét vienu no Siem trim elementiem — iesp&ju —, un tade] to ir
visvieglak parvaldit.

4. ATBILDIBA PAR KRAPSANAS NOVERSANU UN ATKLASANU
4.1. Vadosas un apstiprinasanas iestades (“vadiba”)

Struktiirfondu dalitas parvaldibas sistemas apstaklos dalibvalstis galvenokart ir atbildigas par
Kopienu prasibam atbilstoSas vadibas un kontroles sistému izveidi un noriko revizijas
iestades, kas parbauda So sistemu darbibas efektivitati, lai nepielautu un konstatétu krapsanu
un labotu parkapumus.

Ta ka vadiba ir primari atbildiga par krapSanas noveérSanu, iesp&jams, ka vadibai un
revidentiem ir javeic kop&ji pasakumi, lai veiksmigak cinitos pret krépéanulz.

11 sk, “The Handbook of Fraud Deterrence”, Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W. Petro, 2007,
41. Ipp.
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Vajadz@€tu censties samazinat iespgjas elementu krapsanas trisstir’.

Galvenais mehanisms iesp&jas samazinasanai ir stingra ieks€ja kontrole, kas, pirmam kartam,
ietver atbilstoSu uzraudzibu un parbaudes un pienakumu noskirSanu.

Vadibai jabuit ar1 pietieckamam zinasanam, lai spétu identificét krapSanu raksturojoSos
raditajus, un jaapzinas pienakums zinot par parkapumiem un aizdomam par krapSanu
atbilstosi speka esosajiem tiesibu aktiem.

Dalibvalstim japieverS uzmaniba tam, lai ieksgji tiktu pareizi istenotas un izplatitas vadlinijas
attieciba uz pienakumu zinot par parkapumiem un aizdomam par krapSanu, ka noteikts
piemérojamos tiesibu aktos.™

4.2. Revizijas iestades (un citas revizijas struktiiras, kas veic revizijas darbu)

Saskana ar IIA standartu 1210.A2* iekigjam auditoram (un ar&am auditoram) jabit
pietickamam zinaSanam, lai sptu konstatét krapsSanas pazimes, bet netiek uzskatits, ka
auditoram jabiit tadam zinasanam, kadas ir vajadzigas personai, kuras galvenais pienakums ir
atklat un izmekl&t krapSanu.

Izradot profesionala skepticisma atticksmi®®, revidentiem japiever§ ipasa veriba krapSanas
iesp&jam, pieméram, kontroles truikumiem kontroles un vadibas sistema. Attiecigd gadijuma,
jo 1pasi tad, ja var uzskatit vadibas un kontroles vidi par augsta riska zonu, revidentiem
ieteicams versties vadoSajas iestad@s, lai uzzinatu to viedokli par krapSanas risku un
parbauditu, vai tiek veikti pasakumi krapSanas apkaroSanai.

Revizijas iestades ka dalu no abu sistému audita — vadibas un kontroles sist€émas un operativas
darbibas audita — parbauda, vai pastavoSie mehanismi krapSanas nove€rSanai ir pieméroti un
efektivi.

Revizijas iestadem vajadz€tu bit uzmanigam attieciba uz krapSanu, jo IpaSi saistiba ar
meérkfinans€juma pieskirSanas procediiru un krapSanu saistiba ar ligumtiesibu pieskirSanu un
publisko iepirkumu (apspriezot, planojot un veicot reviziju, auditors var uzskatit, ka publiska
iepirkuma joma ir stipri paklauta krapganas riskam).™

5. IETEIKUMI §A INFORMATIVA PAZINOJUMA IZMANTOSANAI

leteikumi dalibvalstim.

12 k. “The Handbook of Fraud Deterrence”, Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W. Petro, 2007,
29. lpp.

13.70. pants Padomes 2006. gada 11. jilija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK)
Nr. 1260/1999 (OV L 210, 31.7.2006.) un 4. nodala (27.-36. pants) Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/2006, kas
paredz noteikumus par to, ka istenot Padomes Regulu (EK) Nr. 10883/2006 (OV L 371, 27.12.2006.).

14 Teks&jo auditoru institiits, International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing.

1> Starptautiskais audita standarts 240: “Revidenta pienakums nemt véra iesp&jamo krap3anu finansu parskatu
auditesana”. Saja standarta ari atzits par pamatotu, ka “risks neatklat krapsanas raditu faktu sagrozijumu ir
augstaks neka risks neatklat faktu sagrozijumu kltidas dé], jo krapSana var ietvert sarezgitas un rupigi organizetas
shémas, kas izveidotas tas noslépSanai, pieméram, falsifikaciju, darfjumu tiSu neregistréSanu vai tiSus
sagrozijumus...”

16 Sk. Exposure Draft Practice Note to International Standard on Auditing 240 providing additional guidance on
public sector issues, 3. punkts.
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1. Nemt véra So informativo pazinojumu, lai palielinatu inform&tibu un nodrosSinatu, ka So
pazinojumu plasi izplata visam organizacijam, kas parvalda strukturfondus.

2. Izmantot informaciju, kas ietverta krapsSanas shémas 1. pielikuma un 2. pielikuma, attieciba
uz labo praksi, lai atjauninatu procediiras, kas saistitas ar galasap@mé&ju maksajumu
pieprasijumu parbaudém un to apstiprinaSanu. To var izdarit, piemé&ram, ieklaujot
kontrolsarakstos atsauci uz So pazinojumu un/vai jebkuru no minétajam krapsanas sh€mam, jo
1pasi situacijas, kuras riska izvert€§jums var noradit uz augstu krapsanas risku.

. . 17 .o _ . o . _ Y . _ o
3. Nodrosinat informé&tibu™" attieciba uz procediiram zinoSanai par krapSanu, pieméram, So
informaciju var ievietot parvaldes struktiiru vai starpniecibas strukttiru ttimekla vietnes (skatit
procediiras zinosanai par krapSanu 3. pielikuma).

4. Nodros$inat, lai vadibas parbaudes veic pienacigi, jo tas ir svarigs lidzeklis krapSanas
novérdanai un atklasanai. Seit sniegta atsauce uz noradijumiem “Noradijumi par vadibas
parbaudém, kas dalibvalsttim javeic attieciba uz struktirfondu un Kohézijas fonda
lidzfinansétam darbibam 2007.—2013. gada planosanas periodam”18‘

5. Salidziniet informaciju, tostarp parbaudiet tresas puses informaciju, ja ir aizdomas par
krapSanu. Pieméram, tada Saubiga faktiirrékina patiesumu, ko izsniedzis galasanémgéjs, var
parbaudit pie pakalpojuma sniedzgja, ja nepiecieSams, parbaudot pakalpojuma sniedzgja
gramatvedibu un uzskaiti uz vietas.

Y Vairuma krap$anas gadijumu izmeklg§ana izmanto sanemtas norades un zinojumus. Saja saistiba noderigi ir
bezmaksas talruni.
18 Dokumenta COCOF 08/0020/04 galiga redakcija 05.06.2008.
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1. pielikums

KRAPSANA LIGUMTIESIBU PIESKIRSANAS UN PUBLISKA IEPIRKUMA JOMA

BieZi sastopamas un atkartotas krapSanas shémas un attiecigas krapSanas pazimes
(draudu signali)

Saja pielikuma uzskaititas se§padsmit bieZi sastopamas un atkartotas krapsanas shémas un to
attiecigas pazimes ligumtiesibu pieskirSanas un publiska iepirkuma joma.

Sis ir papildinams vispargji atzitu shému saraksts.

Saja pielikuma plasi izmantota struktiira un saturs, kuru ACFE® izmanto, macot specialistus
krapSanas noverSanas un atklasanas joma.

1. Korupcija — kukuli un komisijas nauda

Shémas apraksts

Par kukuliem un komisijas naudu uzskata “vertigas lietas” doSanu vai sanems$anu, lai
ietekm@tu amatpersonas ricibu vai uznéméjdarbibas lémumu.

Neoficiali maksajumi

“Vertigajai lietai” nav jabiit naudai, un bieZi ta nav nauda (situacija joprojam ir divdomiga, un
parkapuma izdaritajs var vieglak atrast attaisnojumu, ja nepiecieSams). Jebkur§ materials
ieguvums, ko dod vai sapem, lai negodigi ietekm&tu sanéméju, var bt kukulis. Konkrétas
“vertigas lietas”, ko dod un sapem ka kukulus, ietver, pieméram, davanas, kuru veértiba
parsniedz organizaciju/uzp€émumu noteiktas robezveértibas, atmaksatus vai neatmaksatus
“aizdevumus”, kreditkarSu izmantoSanu, parmaksu par pirkumiem (pieméram, maksajot
EUR 500 000 par EUR 200 000 vértu dzivokli), dzivokla izmantoSanu bez maksas vai ar
pazeminatu Tres maksu, nomatas automasinas izmantoSanu bez maksas, skaidras naudas
maksajumus, fiktivas “maksas vai komisijas naudas” samaksu ar ¢eku vai bankas parvedumu,
biezi norunatu procentudlu dalu par sapemtajam Iigumtiesibam, ko maksa, izmantojot
starpnieku vai sanéméja izveidotu fiktivu uznemumu® un sléptas lidzdalibas dalu korumpéta
darbuznémgja vai pardevéja uznémuma. Biezi vértigas lietas dod Seit noraditaja kartiba. Tas
notiek tadel, ka puses sakotng&ji var nebiit parliecinatas par otras puses nodomiem un kukula
maksatajs, iesp&jams, nevar atlauties lielakus maksajumus pirms ligumtiesibu pieskirSanas.

Peéc ligumtiesibu pieskirSanas lielaka dala kukulu tiek dota komisijas naudas veida, un tas
nozimé, ka darbuzneéméjs maksa vai atmaksa ka “komisijas naudu” norunatu procentualu dalu
no katra sanemta maksajuma par izrakstitu rékinu. Neatkarigi no kukuldoSanas veida cenas
parasti ir paaugstinatas vai precu un pakalpojumu kvalitate ir pazeminata, lai segtu
maksajumu izmaksas.

9 Sertificatu krapSanas izmeklétaju asociacija, www.acfe.com. Konkrétak, struktiirai un saturam izmantots
krapsanas izmekletajiem paredzets macibu materials “Contract and Procurement Fraud” .
0 Fik{ivs uzpémums ir tads uzpémums, kas pastav, bet faktiski neveic uznémejdarbibu vai tam nav aktivu.
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Neoficiali maksajumi lauj vieglak 1stenot daudzus citus krapsanas veidus, pieméram, fiktivu
rékinu izrakstiSanu, fiktivus izdevumus vai liguma noteikumu neieverosanu.

Korupcijas ietekme

Korupcijas ietekme ligumtiesibu pieSkirSanas un publiska iepirkuma joma parasti izpauzas ka
neatbilstosa atlase, pieméram, viena iepirkuma pretendenta izvéle bez noteikta pamatojuma
(var tikt noslégti daudzi ligumi zem publiskajam iepirkumam noteiktas robezvértibas),
nepamatoti augstas cenas, parmerigi liels iepirkumu skaits, zemas kvalitates pielausana un
piegades kavéjumi vai neizpilde.”*

KrapS$anas pazimes

Visbiezak sastopama pazime, kas liecina par kukulu un komisijas naudas doSanu, ir
ligumtiesibu pieSkiréja darbinieka neizskaidrojami labvéliga attiecksme pret kadu
darbuznemgju ilgaka laika posma.

Citi draudu signali:

- cieSa socializacija starp Iigumtiesibu pieskiréja darbinieku un pakalpojuma vai produktu
piegadataju;

- neizskaidrojams vai peksns ligumtiesibu pieskiréja darbinieka bagatibas pieaugums;
- ligumtiesibu pieskirgja darbiniekam ir slépta uznémeéjdarbiba arpus uznémuma;

- darbuzn@me€jam $aja riipniecibas nozare ir komisijas naudas maksataja reputacija;

- nedokumentgtas vai biezas ligumu izmainas, kas palielina liguma veértibu;

- ligumtiesibu pieskiréja darbinieka atteikSanas no paaugstinajuma amata, kas nav saistits ar
publisko iepirkumu;

- ligumtiesibu pieskir€ja darbinieka centieni neiesniegt vai neaizpildit deklaraciju par intereSu
konfliktu.
2. Slepts interesu konflikts

Shémas apraksts

IntereSu konflikta situacija var rasties, ja ligumtiesibu pieskiréjas organizacijas darbiniekam ir
sléptas finansialas intereses attieciba uz ligumu vai darbuzpémégja uzpémumu. Potencials
intereSu konflikts var nebut paklauts tiesiskai darbibai, ja process ir pilnigi atklats un darba
devgjs ir to laikus apstiprinajis. Darbiniekam, piem&ram, var slepeni piederét piegadataja vai
darbuznémeja uznémums, vins vai vinga var izveidot fiktivu uzpémumu, lai iepirktu krajumus
par maksligi paaugstinatu cenu, vai vigam/vipai var bit slépta ieinteresétiba TpaSuma
pardoSana vai iznomasana.

2! Tos biezi sauc par SPQQD faktoriem: neatbilstosa atlase, augsta cena, parmérigs daudzums, zema kvalitate,
kaveta piegade vai piegades neizpilde.
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KrapSanas pazimes:

- neizskaidrojama vai neparasta labvéliba pret kadu darbuznéméju vai pardevéju;
- pastavigi tiek pienemts zemas kvalitates darbs par augstu cenu utt.;

- ligumtiesibu pieskiréja darbinieks neiesniedz vai neaizpilda deklaraciju par interesu

konfliktu;

- l[igumtiesibu pieskiréja darbinieks atsakas no paaugstinajuma amata, kas nav saistits ar valsts
iepirkumu;

- atklajas, ka ligumpieskiréja darbinieks vienlaicigi nodarbojas ar uznémejdarbibu.

3. Aizliegta vienoSanas par cenu piedavajumu

Shémas apraksts

Ligumuznéméji kada geografiska zona vai regiona vai rupniecibas nozaré var slepeni
vienoties, lai nepielautu konkurenci un paaugstinatu cenas, izmantojot dazadas aizliegtas
vienoSanas shémas par cenu piedavajumu.

Papildu piedavajumi

Papildu piedavajumi, ko sauc ar1 par “€nu” piedavajumiem, ir paredz€ti vienigi, lai raditu istas
soliSanas iespaidu, nevis nodros$inatu, ka pirc€js pienem piedavajumu.

Solitaji, kuri sadarbojas, vienojas iesniegt piedavajumus ar paaugstinatam cenam vai tisi
nepienemamus piedavajumus, lai pielautu, ka priekSroku giist darbuznéméjs, kura
piedavajuma ir maksligi paaugstinatas cenas. Konkursa uzvarétajs dalas ar zaud€juSajiem
solitajiem ar zinamu procentualo dalu savas pelnas, pienem tos par apakSuznémeéjiem vai lauj
tiem iegit citus ligumus par augstam cenam. Papildu piedavajumus var iesniegt ari fiktivi
uznémumi vai meitas uzpémumi.

Cenu piedavajumu ierobeZoSana

Lai krapnieciskas soliSanas shémas veiksmigi darbotos, solitaju skaitam ir jabiit ierobeZotam
un visiem solitajiem japiekrit sazverestibai. Ja konkursa iesaistas jauns solitajs (ta sauktais
»Nirgjs”) vai tads, kur§ nav gatavs sadarboties, cenu maksliga paaugstinaSana var tikt
pamanita. Lai to nepielautu, sazvernieki var samaksat ar€jiem uzp€mumiem, lai tie
nepiedalitos soliSana, vai izmantot iedarbigakus lidzeklus, lai attur€tu tos no piedaliSanas.
Sava monopolstavokla aizsardzibai sazveérnieki var ar1 piespiest piegadatajus un
apakSuznéméjus neslégt darjjumus ar uznémumiem, kuri nesadarbojas.

Cenas piedavajumu rotacija
Slepenas vienoSanas dalibnieki iesniedz papildu piedavajumus vai atturas no soliSanas, lai

Jautu katram solitajam biit par zemakas cenas piedavataju rotacijas kartiba. Sis rotacijas
pamata var biit geografiskais dalfjums — viens celu biives darbuznémgjs iegiist visus darbus
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viena regiona, savukart kads cits uznémums iegtst darbus blakus eso$aja regiona —, darba
veids vai laiks utt.

Tirgus sadale

Uznémumi, kas sadarbojas, var sadalit tirgu vai produktu linijas un vienoties nekonkuré&t viens
otra zona vai darit to, izmantojot krapnieciskus pasakumus, pieméram, iesniedzot tikai vienu
papildu piedavajumu. Reiz€ém shémas, kas attiecas uz aizliegtu vienoSanos par cenu
piedavajumu, var but iesaistiti darbinieki — dazkart viniem ir finansialas intereses attieciba uz
“konkur€jos$o” uzpémumu — un sanemt dalu ien€mumu no maksligi paaugstinatajam cenam.

KrapSanas pazimes:

- uzvargjusa piedavajuma cena ir parak augsta salidzinagjuma ar tames aprékiniem,
publicétiem izcenojumiem, lidzigiem darbiem vai pakalpojumiem vai vid€jo raditaju
ripniecibas sektora un taisnigam tirgus cenam;

- visi solitaji pastavigi piedava augstas cenas;

- cenu piedavajumu cenas pazeminas, ja konkursa iesaistas jauns solitajs;

- uzvargjuso solitaju rotacija saistiba ar regionu, darba vietu un darbu veidu;

- zaud@jusie solitaji tiek pienemti par apakSuzneémeéjiem;

- netipiskas cenu piedavajumu shémas (pieméram, cenu piedavajumi atSkiras par vienadu
procentualu dalu, uzvar€jusais cenu piedavajums ir nedaudz zemaks par pienemamo cenu
robezvertibu, cena precizi atbilst budZeta cenai, ir parak augsta vai parak tuva tai, parak

atSkiras, skaitli ir noapaloti, piedavajums nepilnigs utt.)

- acimredzama saikne starp solitajiem, pieméram, kopiga adrese, personals, talruna numuri
utt.;

- darbuzpémejs sava piedavajuma ir ieklavis apakSuznémeéjus, kas piedalas konkursa par
galveno ligumu;

- kvalificeti darbuzne€méji nepiedalas soliSana un kliist par apakSuznémejiem, vai zemas cenas
solitajs atsauc savu dalibu un kliist par apakSuznemeju;

- dazi uznémumi vienmér solisana konkur€ viens ar otru, bet citi to nekad nedara;

- zaudgjusos solitajus nevar atrast timekli, uzpémumu katalogos, tiem nav adreses utt. (Citiem
vardiem sakot, tie ir fiktivi);

- sarakste vai citas norades, ka darbuzne@méji apmainas ar informaciju par izcenojumiem,
sadala teritorijas vai ka citadi slédz neoficialas vienoSanas;

- aizliegta vienoSanas par cenu piedavajumu ir konstatéta §ados sektoros un ir saistita ar1 ar
struktiirfondiem: asfalta klaSana, celtnieciba, bagaréSana, elektroiekartas, jumtu likSana,
atkritumu likvidéSana.
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4. Nelidzsvaroti cenu piedavajumi

Shémas apraksts

Saja krap$anas shema ligumpieskirgjas organizacijas personals sniedz priviligétam solitajam
informaciju, kas nav pieejama pargjiem solitajiem, piem&ram, ka viena vai vairakas pozicijas,
kas ieklautas izsoles uzaicinajuma, netiks ieklautas liguma (dazas pozicijas var biit apzinati
raksturotas neskaidri vai loti plasi, un priviligé€tajam solitajam tiek sniegti noradijumi, ka
pareizi rikoties). ST informacija lauj priviligétajai firmai iesniegt zemakas cenas piedavajumu
salidzinajuma ar pargjiem solitdjiem un piedavat loti zemu cenu par poziciju, kas netiks
ietverta galigaja liguma. Nelidzsvaroti cenu piedavajumi ir viena no visefektivakajam
krapsanas shémam, jo tadejadi krapsana ir mazak pamanama neka tad, ja izmanto citas
izplatitas shémas, pieméram, nepamatotu iepirkumu no viena piegadataja.

Krap$anas pazimes:

- atsevisku budzeta poziciju cenas piedavajumi ir nepamatoti zemi,

- driz p&c ligumu pieskirSanas tiek veikti grozijumi par budZeta poziciju svitrosanu vai prasibu
Mainisanu;

- budZeta pozicijas cenu piedavajuma atskiras no pozicijam faktiskaja liguma;

- solitajam ir cieSas attiecibas ar publiska iepirkuma personalu, vai solitdjs ir piedalijies
specifikaciju izstradg.

5. Specifikacijas, kas satur nepamatotus ierobezojumus konkurencei iepirkuma

proceduras

Shémas apraksts

Uzaicinagjumi cenu piedavajumu iesniegSanai vai konkursa piedavajumi var ietvert
specifikacijas, kas ir pielagotas atseviska solitaja kvalifikacijai vai tadai, ko var nodroSinat
tikai viens solitajs. Tas ir 1pasi izplatits IT un citos tehniskos ligumos.

Parak Sauras specifikacijas var izmantot, lai izsl€gtu citus specifikacijai atbilstoSus kandidata
piedavajumus vai lai pamatotu iepirkumu tikai no viena piegadataja un izvairisanos no
konkurences vispar.

Tadas specifikacijas, kas ietver nepamatotus ierobezojumus konkurencei iepirkuma
procediiras un kur prieksroka tiek dota kadam atseviskam ligumuznémejam, norada uz
korupciju.

Krapsanas pazimes:

- tikai viens vai nedaudzi solitaji iesniedz cenu piedavajumu;
- specifikacijas un uzvargjusa ligumuzné€méja produktu vai pakalpojumu lidziba;

- stidzibas no citiem solitajiem;
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- specifikacijas ir bitiski Saurakas vai plasakas neka iepriekS izsludinatos lidzigos
uzaicinajumos sniegt cenu piedavajumus;

- netipiskas vai nepamatotas specifikacijas;
- lielu skaitu konkursa Iigumu pieskir vienam piegadatajam;

- socializ€Sanas vai personigi kontakti starp ligumpieskiréja personalu un solitajiem cenu
piedavajuma procesa laika;

- pircgjs raksturo kadu pozicija, izmantojot zimolvardu, nevis visparigu aprakstu.

6. Cenu piedavajuma informacijas nopliude

Shémas apraksts

Ligumpieskirgja, projekta izstradataja vai novertétaja personals var izpaust konfidencialu
informaciju, lai palidz&tu priviligétajam solitajam izstradat tehnisku vai finansu piedavajumu,
pieméram, tami, labakus risindjumus vai informaciju par konkurgjoSiem cenu piedavajumiem.

KrapSanas pazimes:

- cenu piedavajumu procediiras vaja kontrole, pieméram, terminu neieveérosana;

- uzvargjusais cenas piedavajums ir nedaudz zemaks par nakamo zemako cenas piedavajumu;
- dazi cenas piedavajumi tiek atverti priekslaicigi;

- tiek pienemti novéloti cenas piedavajumi;

- uzvar novélojusais solitajs, piedavadams viszemako cenu;

- visi cenu piedavajumi tiek noraiditi, un ligums tiek no jauna izsolits;

- cenu piedavajumu iesniegSanas perioda uzvargjuSais solitdjs privati sazinas ar
ligumpieskiréja organizacijas personalu, izmantojot elektronisko pastu vai citadi.

7. Manipulacijas ar cenu piedavajumiem

Shémas apraksts

Vaji kontroléta cenu piedavajumu iesniegSanas procesa ligumpieskiréjas organizacijas
personals var manipulét ar cenu piedavajumiem, lai nodroSinatu kada priviligéta
darbuznémeja izveli (cenu piedavajumu maina, cenu piedavajumu “nozaud@Sana”, cenu
piedavajumu anulésana, aizbildinoties ar k]Jadam specifikacijas, utt.)

Krapsanas pazimes:

- solitaju sudzibas;
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- vaja kontrole un nepilnigas cenu piedavajumu iesniegSanas procediras;

- norades, ka cenu piedavajumi ir mainiti p&c to sanemsanas;

- kltdu dg] anuléti cenu piedavajumi;

- specifikacijai atbilstoSu kandidata piedavajumu diskvalific€Sana apSaubamu iemeslu dél;

- darba neizsoliSana no jauna, lai gan sanemts mazaks skaits cenu piedavajumu, neka obligati
noteikts.

8. Nepamatota ligumtiesibu pieSkir§ana vienam pretendentam

Shémas apraksts

S1 shéma biezi ir korupcijas sekas, jo Tpasi tad, ja shéma bieZi atkartojas un ir ap§aubama.

Sadi ligumtiesibas var pieskirt, ja iepirkumu sadala dalas, lai izvairitos no iepirkuma
procediiras ligumcenu robezvertibam, falsific§jot pamatojumu iepirkumam no viena
pretendenta, nosakot loti Sauras specifikacijas, pagarinot iepriek§ pieskirtas Iigumtiesibas,
nevis izsludinot jaunu konkursu.

KrapSanas pazimes:

- ligumtiesibu pieSkirSana tikai vienam pretendentam, apstiprinot cenas, kas parsniedz vai ir
nedaudz zemakas par iepirkuma procediiras ligumcenu robezvertibam;

- iepirkumi, attieciba uz kuriem ieprieks bija konkurss, notiek bez konkursa;
- sadaliti iepirkumi, lai izvairitos no iepirkuma procediiras ligumcenu robezvértibas;

- uzaicinajums iesniegt piedavajumu tiek nosutits tikai vienam pakalpojuma sniedz€jam.

9. Iepirkuma priek§meta sadaliSana dalas

Shémas apraksts

Ligumtiesibu pieskiréja personals var sadalit iepirkuma priekSmetu divos vai vairakos
pasiitijumos vai ligumos, lai izvairitos no konkursa izsludinasanas vai augstaka limena
vadibas parbaudes. Piem&ram, ja robezvértiba ir EUR 250 000, tad vienu precu vai
pakalpojumu iepirkumu var sadalit vairakos pasiitijumos vai ligumos, no kuriem viens ir par
precém EUR 150 000 veértiba un otrs — EUR 125 000 vertiba, lai izvairitos no konkursa
izsludinasanas.

Iepirkuma priekSmeta sadaliSana (biezi saukta par ‘“salami sagrieSanu”) var liecinat par
korupciju vai citam ligumtiesibu pieskiréjas organizacijas darbinieka shemam.
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KrapSanas pazimes:

- divi vai vairaki secigi, saistiti iepirkumi no viena un ta paSa darbuznémgja, apstiprinot cenas,
kas ir nedaudz zemakas par iepirkuma procediiras Iigumcenu robezvertibam;

- iepirkumu priekSmeta nepamatota sadaliSana, piem&ram, atseviSki ligumi darbam un
materialiem, un katra ligumcenas ir nedaudz zemakas par robezvértibam, kas noteiktas,
izsludinot konkursu;
- secigi iepirkumi, kuros ligumcenas ir nedaudz zemakas par robezveértibam, kas noteiktas,
izsludinot konkursu.

10. Vairaku ligumu sajauk$ana kopa

Shémas apraksts

Darbuznéméjs, kam ir daudzi 1idzigi darbu pasiitijumi, var prasit vienas un tas pasas personala
izmaksas, maksu vai izdevumus par vairakiem pasitijumiem, tadgjadi izrakstot parak lielus
rékinus.

KrapSanas pazimes:

- izrakstiti 11dzigi rékini par dazadiem darbiem vai ligumiem;

- darbuzn@mejs izrakstijis rékinus par vairakiem darbiem viena un taja pasa laika posma.

11. Nepareizas maksas pieprasisana

Shémas apraksts

Darbuzneémeéjs var krapties, tisi pieprasot neatlautu vai nepamatotu maksu vai maksu, ko
nevar tieSi vai netieSi attiecinat uz ligumu. Nepareizu maksu biezak pieprasa saistiba ar
darbaspeka izmaksam neka materialu izmaksam, jo darbasp€ka izmaksas teorétiski var
pieprasit attieciba uz visiem ligumiem.

Manipulacijas ar darbaspéka izmaksam iesp&jamas, izveidojot fiktivas laika uzskaites lapas,
sagrozot informaciju laika uzskaites lapas vai papilddokumentos vai vienkarsi izrakstot rékinu

par paaugstinatam darbasp€ka izmaksam bez attaisnojuma dokumentiem.

KrapsSanas pazimes:

- parak lielas vai netipiskas darbaspéka izmaksas;
- darbaspéka izmaksas neatbilst [iguma izpildes gaitai;
- pamanamas izmainas laika uzskaites lapas;

- laika uzskaites lapas nav atrodamas;
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- maksa par vieniem un tiem pasiem materialiem prasita vairak neka vienam ligumam;

- netiesas izmaksas noraditas rékina ka tiesas izmaksas.

12. Nepareizas cenas noteikSana

Shémas apraksts

Liguma var but noteikta nepareiza, proti, paaugstinata cena, ja cenu piedavajumos
darbuznémgji nenorada datus par paSreiz€jam, galigdm un precizam izmaksam vai
izcenojumiem.

Krap$anas pazimes:
- darbuzn@mg;js atsakas, kavejas vai nevar iesniegt ar izmaksam saistitus papilddokumentus;

- darbuzn@mg;js iesniedz prasibam neatbilstosu vai nepilnigu dokumentaciju;

- novecojusi izcenojumu informacija;

- actm redzami augstas cenas salidzinajuma ar [idzigiem ligumiem, cenu sarakstiem vai vidgjo
raditaju nozare.

13. Neatbilstiba liguma noteiktajam specifikacijam

Shémas apraksts

Darbuznemeéji, kas neizpilda liguma specifikacijas un vélak apzinati sagroza faktus,
apgalvojot, ka tas ir izpilditas, ir iesaistiti krapSana.

Sadas shémas, pieméram, ir standartam neatbilstoSu materialu, zemakas kvalitates detalu
izmanto$ana, nepiecieSama pamata neielikSana celu bives projektos utt. Protams, iemesls ir
pelnas palielinaSana, samazinot izmaksas, vai izvairiSanas no soda naudam par terminu
neievéroSanu u. tml. Daudzas no $adam shémam ir griti atklat bez ripigam parbaudém vai
testiem, ko veic neatkarigi attiecigas jomas eksperti. Krapnieki var arT meginat piekukulot
inspektorus.

Krapsanas pazimes:

- testu un parbaudes rezultatu nesakritiba ar liguma noteikumiem un specifikacijam;

- nav testu vai parbaudes dokumentacijas vai sertifikatu;

- zema kvalitate, slikts izpildijums un daudz pretenziju;

- norades saskana ar darbuznéméja izdevumu uzskaiti par to, ka darbuznéméjs, pieméram, nav
pircis darbam nepiecieSamos materialus, darbuznémeéjam nepieder vai nav nomatas darbam

nepiecieSamas iekartas vai objekta nav bijis nepieciesama darbaspeka (NB Sada veida
divkarsa parbaude var biit noderiga).
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14. Fiktivi, maksligi palielinati vai dubléti rekini

Shémas apraksts

Korupcijas d€] darbuzn@méjs var apzinati iesniegt fiktivus, maksligi palielinatus vai dublétus
rékinus, vai nu darbojoties viens pats, vai slepeni vienojoties ar ligumpieskiréjas organizacijas
personalu.

KrapSanas pazimes:

- preces vai pakalpojumus, par ko izrakstits rékins, nav iesp€jams atrast krajumu saraksta vai
sniegt par tiem parskatu;

- nav apstiprinajuma par rékina ieklauto precu vai pakalpojumu sanemsanu;

- apSaubami pirkuma pasiittjumi par rékina ieklautam precém vai pakalpojumiem vai $adu
pasitijumu vispar nav;

- darbuznémeéja dokumentacija neatspogulo, ka darbs ticis veikts un nepiecieSamas izmaksas
ir bijusas;

- rekina ieklautas cenas, daudzumi, poziciju apraksts vai termini parsniedz vai neatbilst
liguma pozicijam, pirkuma pasiitijumam, sanemsanas dokumentacijai, krajumu sarakstam vai
izlietojuma uzskaitei;

- vairaki rékini par vienadu summu ar vienadu rékina numuru, datumu utt.;

- daudzkartgja apaksligumu slégSana (,,kaskades” princips);

- skaidras naudas maksajumi;

- maksajumi arzonas uznémumiem.

15. Fiktivi pakalpojumu sniedzeji

Shémas apraksts

a) atseviSsks darbinieks var apstiprinat maksajumus fiktivam pardev€jam, lai varétu
piesavinaties Iidzeklus. ST shéma ir visbiezak sastopama, ja nav noskirti pienakumi attieciba
uz pieprasijumu, sanemsanu un maksajumiem;

b) darbuznéméji var izveidot fiktivus uzp@mumus, lai konkursam iesniegtu papildu
piedavajumus, aizliegti vienojoties par cenu piedavajumu, lai maksligi palielinatu izmaksas
vai vienkarsi izrakstitu fiktivus rékinus;

c¢) pieredze rada, ka krapnieki parasti izmanto uzgp€émumu nosaukumus, kas ir lidzigi istu
uzn€mumu nosaukumiem.
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KrapSanas pazimes:

- pakalpojuma sniedz&ju nevar atrast abonentu sarakstos, timekli, izmantojot Google un citas
mekl&tajprogrammas;

- nav atrodama pakalpojuma sniedzgja adrese;
- pakalpojuma sniedz€js noradijis nepareizu ielas nosaukumu vai talruna numuru;

- tiek izmantots arzonas uznémums.

16. Produktu aizvietoSana

Shémas apraksts

Produktu aizvietoSana attiecas uz liguma paredz€to poziciju aizvietoSanu ar zemakas
kvalitates produktiem bez pircgja zinas. Sliktakaja gadijuma produktu aizvietoSana var
apdraudét dzivibu, piem&ram, infrastruktiiras vai €ku defekti. Aizvieto$ana ir Ipasi vilinoSa
saistiba ar ligumiem, kuru izpildei nepiecieSami dargi, augstvertigi materiali, ko var aizstat ar
lidziga izskata daudz 1&takiem produktiem. Biezi aizvieto tas sastavdalas, kuras nav viegli
pamanamas. KrapSanas noliika parbaudei var iesniegt 1pasi izstradatus paraugus.

KrapSanas pazimes:

- neparasts vai nepatentéts iepakojums: iepakojums, krasas vai konstrukcija atSkiras no
normas;

- ceréeta izskata un faktiska izskata neatbilstiba;

- produktu identifikacijas numuri neatbilst publicetajiem vai kataloga numuriem vai
numeracijas sist€émai;

- testa prasibu neizpildes vai atteices ekspluatacija raditaji zemaki neka vid&jie raditaji, driz
nepiecieSama detalu nomaina vai ir augstas izmaksas par tehnisko apkopi vai remontu;

- atbilstibas sertifikatus parakstijuSas personas, kas nav kvalificetas vai nav oficiali
pilnvarotas;

- biitiskas atskiribas starp tami un materialu faktiskajam izmaksam,;
- darbuzn@mejs neieklaujas darbu grafika, bet atri atgiist nokavéto;

- netipiski vai iznicinati s€rijas numuri; s€rijas numuri neatbilst pareizai razotaja numeracijas
sist€mai;

- rékinu vai krajumu vienibu numuri vai apraksts neatbilst pirkuma pastitijuma nosacijumiem.
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2. pielikums

KRAPSANA SAISTIBA AR DARBASPEKA IZMAKSAM UN KONSULTACIJU
PAKALPOJUMIEM

BieZi sastopamas un atkartotas krapSanas shémas un attiecigas krapSanas pazimes
(draudu signali)

Saja pielikuma uzskaititas biezi sastopamas un atkartotas krapsanas shémas un sniegts $o
shému un attiecigo pazimju apraksts konsultaciju pakalpojumu joma.

Galveno kontroli darbaspéka uzskaites sisttma nodroSina atsevisks darbinieks un $a
darbinieka gataviba precizi uzskaitit darba laiku.

Sis ir arvien papildinams vispargji atzitu shému saraksts.

1. Darbaspeka izmaksas

Shémas apraksts

Bez argjas neatkarigas vai fiziskas parbaudes darba uzskaite ir loti paklauta manipulacijam.
Projekta virzitajs var apzinati pieprasit samaksu par fiktivu darbaspéku, tieSi un netiesi.
Svariga nozime ir tam, vai darbinieka laika samaksa tiek prasita par to projektu, kura Sis
darbinieks faktiski strada. (Iesp&jams, ka nav tresas puses dokumentacijas, piem&ram, rékinu,
pirkuma pasiitijumu utt. darbasp€ka izmaksu attaisnojumam).

KrapSanas pazimes:

- at8kirigi samaksas pieprasiSanas veidi;
- peksnas, biitiskas izmainas samaksas noteikSana;

- pieprasitas maksas samazinajums projektiem/ligumiem, kuru limiti parsniegti vai tuvu
ierobezojumiem;

- neproporcionali liela darbinieku procentuala dala samaksu pieprasa netiesi;

- lielu skaitu darbinieku parklasificé no tieSiem uz netieSiem samaksas pieprasitajiem un
otradi;
- vienus un tos pasus darbiniekus pastavigi parklasificé no tieSiem uz netieSiem samaksas

pieprasitajiem un otradi;

- vaja ieks€ja kontrole attieciba uz darbaspéka samaksas pieprasiSanu, pieméram, darbinieki
laika uzskaites lapas paraksta ieprieks, darbinieku darba uzskaites lapas aizpilda darbu
vaditajs, darba laika uzskaites lapas aizpilda ar zimuli vai tas aizpilda darba samaksas perioda
beigas;

- faktiskas stundas un samaksa eiro parasti atbilst vai ir tuvu budzZeta summam;
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- koriggjosu ierakstu izmantoSana zurnala, lai parvietotu izmaksas starp ligumiem, izp&ti un
attistibu (R&D) un saimniecisko darbu;

- butisks maksas pieaugums vai samazinajums jutigiem kontiem;

- darbinieka laika samaksa atSkiras no saistito komand&juma izdevumu maksas.

2. Nekompenséts virsstundu darba laiks

Shémas apraksts

Projekta virzitajs var apzinati prasit fikttvu maksu par virsstundam, ja nav paredzets
neformals papildu stundu noveért€jums, piemeram, papildu brivais laiks. Svariga nozime ir
tam, vai darbinieka laika samaksa tiek prasita par projektu, kura Sis darbinieks faktiski strada.
Nav tresas puses dokumentacijas.

KrapSanas pazimes:

- kvalificétam personalam jastrada bitiski daudz neapmaksatu virsstundu dazados projektos —
gan tiesi, gan netiesi;

- darbinieki, kas sanem méneSalgu, norada samaksai tikai parastas darba stundas jebkura
diena ilgaka laika perioda;

- vadiba izdod rikojumu neapmaksat virsstundas, bet noteikt darbiniekiem prémiju atkariba no
papildus nostradatajam stundam;

- darbs pie ligumiem/projektiem, kuru limits parsniegts, notiek vienigi neapmaksatu stundu
laika.
3. Konsultaciju/profesionalie pakalpojumi

Shémas apraksts (pamata izmantots 1sts gadijums)

Pakalpojumi bija pienacigi pamatoti, izmantojot siki izstradatus konsultaciju ligumus, rékinus
un atskaites. Aptvertie jautajumi attiecas uz darbuznéméja darbibu un sniedza piemérotus
ieteikumus, ka uzlabot atseviSku darbibu efektifitati. Darbuznemejs istenoja ieteikumu lielako
dalu. Attiecigie ligumi ietveéra nepiecieSamo detalizacijas pakapi, un maksa tika uzskatita par
atbilstigu.

Tomeér bija dazi ligumslédz&ju uzpémumi, kuru pakalpojumi iepriek§ netika izmantoti.
Ligumos nebija 1pasi noradits, kadus pakalpojumus Sie uzp€émumi sniegs; tomer tajos bija siki
noradits, kas veiks pakalpojumus, un attieciga stundas tarifa likme. Personu dzivesgajuma
aprakstu nebija. Jauno uzpémumu maksa bija augstaka. Uzp€muma parstavis nevargja
paskaidrot, kapec §1 samaksa ir lielaka, vai konkretiz€t sniedzamos pakalpojumus.

Turklat So uzpémumu rékinos par sniegtajiem pakalpojumiem nebija konkréta pakalpojumu
apraksta un tajos bija vienigi atsauces uz ligumu. R€kina summa bija vienreiz€js maksajums
bez sadalijuma patérétajas stundas, bez stundas tarifa likmes, komand&juma izdevumiem vai
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citiem izdevumiem. Nebija komand&jumu atskai$u, ka ari citu kopsavilkuma zinojumu. Par
Siem uznémumiem nebija pieejama nekada papildu informacija; organizetajs sp&ja sniegt
vienigi mutvardu apliecindjumus par pakalpojumu sanemsanu.

Visbeidzot rékinos ka pasta adrese bija uzradita pastkatite un uzp€mumi nebija atrodami
talrunu abonentu sarakstos.

KrapSanas pazimes:

- nav oficiali parakstitas vienoSanas vai ligumi; tomér tiek maksatas lielas summas par
“sniegtajiem pakalpojumiem”, pamatojoties uz rékiniem, kuri ir nekonkréti;

- ir oficialas vienoSanas vai ligumi, bet tajos nav konkréti aprakstiti sniedzamie pakalpojumi
un nav citu attaisnojuma dokumentu, pieméram, konkrétu rékinu, komand&jumu atskaites vai
izpetes, kas attaisnotu izdevumus;

- samaksatie pakalpojumi tika izmantoti, lai nepiemé@rota veida iegiitu, izplatitu vai izmantotu
informaciju vai datus, ko aizsarga likums vai regula;

- samaksato pakalpojumu noliiks bija nepiemérota veida ietekm€t uzaicinajuma saturu,
konkursa piedavajuma vai cenu piedavajuma noveértgjumu, liguma tiesibu pieskirSanas
kandidata izveli vai liguma apsprieSanu, grozijumus vai pretenzijas. Nav nozimes tam, vai
ligumtiesibas pieskirtas galvenajam darbuzn@méjam vai jebkura Iimena apakSuzne€méjam;

- samaksatie pakalpojumi tika iegiiti vai sniegti, parkapjot statlitus vai noteikumus, kas
aizliedz neatbilstoSu uznémejdarbibas praksi vai intereSu konfliktu.

4. Darbaspéka kategorijas

Shémas apraksts (pamata izmantots 1sts gadijums)

Darbuzpémeéja cenu piedavajums atjaunojamam laika un materialu (T&M) ligumam, kura
ligumtiesibas pedejos divus gadus bija pieskirtas ik gadu, paradija, ka faktiskas stundu likmes
bija butiski mazakas par iecerétajam likmeém, iznemot administrativa personala kategoriju.
Kad liguma konkurs tika sakotn&ji izsludinats, sakotngja piedavajuma bija noradits, ka
vajadzigais darbaspeks ir pilnigi nokomplektets. Kad Iigumtiesibas bija pieskirtas,
darbuzneémgjs pienéma darba / izmantoja darbiniekus, kuru méneSalgas bija mazakas neka
iecerétas. DaZu jaunpienemto darbinieku kvalifikacija bija zemaka salidzinajuma ar konkursa
prasibam. Darbuznéméjs bija ieklavis jaunpiepemtos darbiniekus tadas darbaspeka
kategorijas, kuram tiem nebija pietickama kvalifikacija.

Krapsanas pazimes:

- ieverojama starpiba starp piedavatajam un faktiskajam vienibu izmaksam vai daudzumu bez
atbilstosam darba mérka vai darba veikSanai nepiecieSamo prasibu izmainam;

- rékinu pastaviga izrakstiSana par katru (darba) uzdevumu atbilstosi liguma noteiktajai
maksimalajai robezai. Izn€mums biitu, ja liguma/darbuzdevuma biitu noradits, par kadu
stundu skaitu izrakstit rékinu;
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- atseviSkas personas, kas bija paredz€tas ka “galvenie darbinieki”, nestrada §a liguma
letvaros;

- ierosinata darbaspéka pamata nav pasreiz€jais darbasp€ka. Japienem darba daudz jaunu
darbinieku. Jaunpienemta darbaspéka stundu likmes ir batiski zemakas neka ierosinatas;

- darbinieku amata prasmes neatbilst amata prasmém, kas noraditas darbaspéka kategorijai vai
liguma prasibam,;

- uznémums parasti pieprasa maksu tiesi saskana ar ligumu, bet saviem darbiniekiem maksa
netiesi;

- partneru, valdes loceklu, parraugu un citu darbinieku laika samaksu prasa neatbilstosi
liguma nosacijumiem vai uzn€émuma pienemtajai uzskaitvedibas praksei un kartibai.
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3. pielikums

PROCEDURA ZINOSANAI PAR KRAPSANU EIROPAS KRAPSANAS
APKAROSANAS BIROJAM (OLAF)

VadoS$as iestades vai citas varas iestades, kas izraudzitas zinot OLAF par parkapumiem
un krapsSanu,

iesniedz ceturkSna zinojumu saskana ar Komisijas Regulu (EK) Nr.1681/94 un
(EK) Nr. 1831/94 par gadijumiem, kas attiecas uz 2000.—2006. gada planosanas periodu, un
saskana ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1828/2006 (no 27. lidz 36. pantam) par gadijumiem,
kas attiecas uz 2007.—2013. gada planosanas periodu.

3 we R —, . — s . - g=__ 22
Ipasi noradijumi revizijas iestadem

Auditors veic reviziju, lai giitu pietiekamu parliecibu par to, ka vadibas un kontroles sisteémas
funkcioné efektivi un attiecigi apstiprinatie izdevumi ir likumigi un pareizi. Auditoram nav
jabiit personai, kuras galvenais uzdevums ir atklat un izmeklet krapSanu. Tomér, giistot
pietickamu parliecibu, auditors veic auditu ar profesionala skepticisma atticksmi®®. Ja risku
novértésanas, audita planoSanas vai sistémas un padzilinato parbauzu laika auditors secina, ka
apstakli liecina par iesp&jamu krapSanu, vinam/vinai jazina, ka rikoties, ja ir aizdomas par
krapsanu, un ka zigot par to.

Aizdomas par krapSanu nedara zinamas parbaudamajai saimnieciskajai vienibai (lai
nodroSinatu krapSanas pieradijumu saglabasanu).

Auditoriem jainformé vadoSa iestade vai cita varas iestade, kam wuzdots zigot par
parkapumiem OLAF, par aizdomam par krapsanu (ja vien iesp&jama kraps$ana neattiecas uz
pasu vadoSo iestadi vai citu norikotu atbildigo varas iestadi), lai ta varétu veikt nepiecieSamos
pasakumus, ka ar1 aizsardzibas pasakumus Kopienas finansu intereSu aizsardzibai, tostarp
saskanoSanu ar  dalibvalstu  iestadém, kuru kompetencé ietilpst  krapSanas
gadijumu/parkapumu atklasana.

Visparigas norades ES pilsoniem

Jebkura persona var informét OLAF par aizdomam par krapSanu vai korupciju, kas skar
Eiropas Savienibas finansu intereses. Vispargjais noteikums — jo agrak inform& un jo
konkrétaka ir informacija, jo labak. Jaiesniedz ar1 visi pieejamie So informaciju apstiprinosie
dokumenti.

Saja sistéma bitiska nozime var bt OLAF Krap$anas novérsanas komunikatoru tiklam
(OAFCN) ("), kas ietver OLAF parstavi, personas, kuras atbild par sabiedriskajam attiecibam,
un dalibvalstu izmekl€Sanas dienestu preses sekretarus, ar kuriem OLAF sadarbojas
dalibvalstis.

2 Regionalas politikas generaldirektorats un Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju

generaldirektorats ir noteicis saviem auditoriem un personalam iek§&ju procediiru zinosanai par krapsanu.

3 ISA 240 — Auditora pienakums nemt véra krap$anu finansu parskatu audita laika profesionalo skepticismu, ko
defing ka “atticksmi, kura ietver vérigu pratu un kritisku audita pieradijumu novértésanu”. (IFAC, "Handbook of
International Auditing, Assurance, and Ethics Pronouncements")

* http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html
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Ir iesp&jams versties OLAF biroja visas oficialajas valodas, izmantojot sadus kanalus:

* nosiitot vestuli uz: European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF),
Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium;

* nosiitot elektronisku véstuli uz: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

* pa bezmaksas talruni (http://ec.europa.eu/anti-fraud).

Kontaktinformacija: http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index_en.html
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