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Aizliegtas vienosanas.

Ieva Smite-Antonenko

Aizliegtu vienoSanos departamenta direktore

Konkurences padome 2020. gada 12. februaris, Riga.
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Iepirkumu karteli
ir starp Latvijas
konkurences vides
butiskakajam
problemam.

Saskana ar Konkurences padomes
2018. gada sabiedriskas domas péetijumu.

1 3 lémumi

karteli
iepirkumos

10 milj.

eiro naudas sodi

7 bridinatas
personas

Seminari
«inficeto nozaru
parstavjiem»>».
Iesniegumi no
iepirkumu rikotajiem.



Konkurences riski publiskajos iepirkumos



https://www.youtube.com/watch?v=EtrsA4f8LBs

Kas ir aizliegts?

Normativais regulejums — KL 11.pants / LESD 101.pants

Ir aizliegtas un kops noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienosanas,
kuru merkis vai sekas ir konkurences kavésana, ierobezosana vai deformésana
Latvijas teritorija, to skaita vienosanas par...

Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienosanos veidi. TacCu ir
bltiski atceréties, ka minétie veidi ir tikai piemeéri.
LR Augstakas tiesas Senata 20.06.2014. Spriedums lieta Nr.SKA-333/2014.

! Galvenais princips: Jebkuram tirgus dalibniekam sava komercdarbiba, plani un riciba tirgu ir
javeido patstavigi un neatkarigi.



Par ko nedrikst vienoties?

Cenas
cenas veidoSanas noteikumi

Tirgus sadale
teritorija, klienti

v

Razosana Iepirkumi
apjomi, realizacija piedalisanas, nepiedaliSanas,
iepirkuma noteikumi

Naudas sods !.Ie_ngl(mS piedalities Iecietibas
<10% no apgrozijuma Ilegpaldrs umos yroaramma




Vienosanos formati
@ Izmantojot asociaciju

.1zraksts no LZRA 1996.gada 16.maija” kopsapulces protokola, kura noradits:
»3.punkts. Kopsapulce ar balsu vairakumu noléma, ka minimala samaksa par
zvérinata revidenta pakalpojumiem, veicot gada parskata parbaudi, ir 500 Ls”

KP 26.08.2010. Lémums Nr.65 par KL 11.p. pirmas dalas 1.punkta parkapumu Latvijas Zvérinatu revidentu
asociacijas darbibas



Kas janem veéera asociacijas biedriem no
konkurences tiesibu viedokla?

Konkurences padome

Svarigi atceréties!

. Asociacija ir tads pats Konkurences likuma subjekts, uz kuru attiecas
visas Konkurences likuma noteiktas normas, ka jebkurs cits tirgus
dalibnieks;

. Tas, ka nelikumigas darbibas tirgus dalibnieks neveic individuali, bet

gan izmantojot asociaciju, nekada gadijuma sadu ricibu neattaisno;

. Nozares problému sakartosana nevar kalpot ka arguments un
attaisnojums aizliegtam vienosanam vai léemumiem konkurentu vide

(skat. EST Lietu Nr.C-209/7, Competition Authority v. Beef Industry Development Society (BIDS) Itd and
Barry Brothers Meals Ltd )

Skat. KP izstradatas vadlinijas!
https://www.kp.gov.lv/oldfiles/38/citi%2Fasociaciju vadlinijas.pdf

Uznémumu sadarbiba asociacijas
ietvaros| 8


https://www.kp.gov.lv/oldfiles/38/citi/asociaciju_vadlinijas.pdf

Konkurences padome

Asociacijas rekomendacijas saviem biedriem, kuras nav saistosas, ari
uzskatamas par lémumu, ja patiesib@ rekomendacijas paredzéetas, lai
noteiktu biedru uzvedibu tirga vai tam vareétu but sadas sekas.

Komersantu apvienibu izdotas rekomendacijas, metodiski noradijumi un
ieteikumi, pat, ja tie nav saistosi, javérté atbilstosi konkurences tiesibas
reguléjosam normam, ja komersantiem, kas ir so rekomendaciju adresati,
ir batiska ietekme uz konkurenci konkrétaja tirga.

(skat. Apvienotas lietas 96-102, 104, 105, 108 un 110/82 NV IAZ International Belgium and
others vs Commission of the European Communities, sprieduma 20.punkts)

Uznémumu sadarbiba asociacijas
ietvaros | 9



Konkurences padome

Ar kadu informaciju ir atlauts
apmainits?

Nav viennozimigas atbildes ar kadu informaciju konkurenti drikst
apmainities. Jo saja gadijuma javerté ir gan tirgus struktura, gan
informacijas saturs, informacijas aktualitate (vesturiska/aktuala),
publiska vai konfidenciala, plasa/konkreta, apmainas regularitate,
utt. Viss atkarigs no saimnieciskajiem nosacijumiem attiecigajos
tirgos un attiecigas sistémas ipatnibas.

Pamata ir jaievero princips, t.i., nedalities ar informaciju, kuru tirgus
dalibnieks uzskata par savu komercnoslépumu un nevélétos, lai So
informaciju uzzina ta konkurents. Parasti ta ir informacija par cenam,
cenu veidoSanas mehanismu, tirgus/klientu sadali, pardosanas
nosacijumiem, tirgus dalam, utt.

Var apmainities ar veésturiskiem/statistiskiem datiem, ja Si
informacija ir vispariga un tada, kas neidentificeé katru konkreto
asociacijas biedru. Ja si informacija nav tada, no kuras tomér var
prognozét nakotnes darbibu/planus.

Skat. KP izstradatas vadlinijas:

https://www.kp.qgov.lv/oldfiles/38/citi%2Fasociaciju_vadlinijas.pdf



https://www.kp.gov.lv/oldfiles/38/citi%2Fasociaciju_vadlinijas.pdf

2006 Reklamas agentiras

Informacijas apkoposana un apmaina starp asociacijas biedriem par cenam un realizacijas noteikumiem.

Konkurences padome

KP 08.05.2006. IEmums Nr.E02-41 Par KL 11.panta pirmas dalas 1.punkta iesp€jamo parkapumu SIA ,Metro
Leo Burnett”, SIA ,Balta Komunikacijas” (Balta Communications), SIA ,Reklamas agentira Adell” (Adell
Saatchi&Saatchi), SIA ,Reklamas agentira Lowe Age”, SIA ,Garage4x4”, SIA ,,DDB Latvija”, SIA ,Bates/Red
Cell”, SIA ,RCL” (TBWA/Latvija), SIA ,Domino MCG”, SIA ,Inorek&Grey”, SIA ,Reklamas agentira SANTA”,
SIA ,McCann-Erickson Riga” un SIA ,Creative Laboratory” darbibas Latvijas reklamas tirgd.

Pieejams: http://www.kp.gov.lv/files/pdf/PuZQZ65SQS.pdf ;

2006 Baltijas papira vairumtirgotaju asociacija

Informacijas apkoposana un apmaina starp asociacijas biedriem ar statistikas datiem (realizacijas
apjomiem), izmantojot tresas personas starpniecibu.

KP 21.12.2006. Iemums Nr.E02-151 Par parkapuma konstatésanu un naudas soda uzlikSanu dala par
Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas parkapumu un lietas izpétes izbeigsanu dala par Eiropas
Kopienas dibinadsanas liguma 81.panta iespé€jamo parkapumu.

Pieejams: http://www.kp.gov.lv/files/pdf/z6VAMMXj7W.pdf ;

2012 Latvijas Atslegmeistaru braliba (turpmak- LAB)
Profesionalo darba veic&ju bralibas pienemts IEmums par pakalpojumu cenas noteikSanu.

KP 13.01.2012. lEmums Nr.E02-3 Par KL 11.panta pirmas dalasl.punktad noteikta aizlieguma parkapumu
Latvijas Atslegmeistaru bralibas darbibas.

Pieejams: http://www.kp.gov.lv/files/pdf/mNa76nB1Sn.pdf

2013 Latvijas Augu aizsardzibas lidzek|u razotaju un tirgotaju asociacija (turpmak -LAALRUTA)
Sensitivas informacijas apmaina asociacijas biedru starpa.
KP 22.08.2013. Iemums Nr.42A Par lietas izpétes izbeigsanu
Pieejams: http://kp.gov.lv/files/pdf/Dx8B5bGSz3.pdf

Uznémumu sadarbiba asociacijas
ietvaros | 11



http://www.kp.gov.lv/files/pdf/PuZQZ65SQS.pdf
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/z6VAMMXj7W.pdf
http://www.kp.gov.lv/files/pdf/mNa76nB1Sn.pdf
http://kp.gov.lv/files/pdf/Dx8B5bGSz3.pdf

Ka neklut par kartela dalibnieku?

Konkurences padome

Publiska distanceésanas/norobezosanas
Ko tas nozime?

Sanaksmeé, kura Jus piedalieties un saprotat, ka tiek parsniegts pielaujamas
informacijas apmainas slieksnis (tiek apspriesta sensitiva informacija — cenas,
kopiga stratégija tirgu, nakotnes plani, utt.), pievérsot sev uzmanibu
g)ieméram, udzot izdarit attiecigu ierakstu sanaksmes protokola),

emonstréjiet, ka JUs sadas sanaksmes tému neatbalstiet un sadu jautajumu
apsprieSana nepiedalieties.

Publiski nenorobezojoties un, pieméram, turpinot «kluséjot» piedalities
sanaksmé (pat iekséji saprotot, ka tiek Bérsniegtas informacijas apmainas
robezas), Jus varat tikt atzits ka kartela dalibnieks. TieSi tas pats tas attiecas uz,
pieméram, sanemtu e-pastu, kura saturs ir pretéjs godigas konkurences
principiem.

(skat. EST praksi, pieméram, lietu Nr.T-83/08, 53.punkts, Denki Kagaku Kogyo Kabushiki Kaisha,
Denka Chemicals GmbH v. European Commission)

Uznémumu sadarbiba asociacijas
ietvaros | 12



Vienosanos formati

Strada paraleli pie diviem tirgus dalibniekiem
pie konkurentiem

Tika konstatéts, ka abu pretendentu piedavajumi konkursam saturiski un vizuali ir
identiski. Cenu aptaujas laika SIA «MN Ipasumi>» valdes locekle stradaja SIA «Info
Buve>» par projektu vaditaju, ka ari SIA «MN Ipasumi» darbinieks paraléli
stradaja SIA «Info Buve» (turklat ta ir persona, kas gatavo dokumentaciju
konkursam).

KP 24.02.2012. Lémums Nr.E02-13 Par KL 11.p.pirmas dalas 1. un 5.p. parkapumu SIA «MN Ipasumi» un
SIA «Info Buve» darbibas



Konkurences padome

«Informdcijas apmaina, kas Ir aizliegta saskana ar Konkurences likuma
11.panta pirmo dalu, saglabasanas pienakums un atbildiba gulstas uz

tirgus dalibnieku. (neatkarigi kam tas Ir uzdevis So informdciju
sagatavot)»

Svarigi atcereties!
v' Darbinieku vaina = uznémuma vaina
v KL parkapumiem nav noilguma.

14



Vienosanos formati

IEH Izmantojot kopéjas telpas

Pieteikuma dokumentus SIA «Optika un Diagnostika» valdes loceklis gatavoja
datora, kas atradas vina darbavieta SIA “Arbor Medical Korporacija” telpas,
kuras strada ka SIA“Arbor Medical Korporacija” darbinieks.

KP 10.12.2015. Lemums Nr.E02-56 Par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu SIA “Optika un Diagnostika” un SIA “Arbor Medical Korporacija” darbibas.



Vienosanos formati

00
Iww Izmantojot piegadataju apvienibas/pilnsabiedribas

2011. gada KP sodija 5 bivuzraudzibas un projektésanas pakalpojumu
sniedzejus, kas kopigai komercdarbibai un dalibai Eiropas Regionalas
attistibas fondu iepirkumos bija nodibinajusi pilnsabiedribu, ko izmantoja
ka platformu informacijas apmainai par dalibu dazados citos
iepirkumos. Konkrétaja gadijuma, lai arl piedavajumu iepirkumos
iesniedza pilnsabiedriba, tomér faktiski darbus veica tikai viens vai divi
izveléeti tas biedri un parejo daliba bija formala.

Skat. KP 04.11.2011. lemums Nr. Nr.E0O2-68
https://www.kp.gov.lv/files/lemumu pielikumi/9i1FEWP2Z6.pdf



https://www.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/9i1FEWP2Z6.pdf

A

Pilnsabiedriba

% >o='$%=

leteicams izmantot
mazajiem un vidéjiem uznemumiem,

lai piedalitos lielakajos iepirkumos,
kuriem tie individuali nespéj kvalificéties,.un
lai stiprinatu savu konkurétspéeju

Jaatceras:

Uznémumi Japarverte, vai katrs
nedrikst izmantot apvienibas biedrs
pilnsabiedribu ka nebltu spejigs

aizsegu tirgus sadalei llgumsaistibas pildit
patstavigi
Nedrikst Aizliegts apmainities
_lzmantot ar sensitivu
pilnsabiedribu informaciju
plasakai sadarbibai, kas var ietekmét
neka to paredz konkurenta ricibu
konkrétais iepirkums tirgd

= —



Lietuvas

* Lietuva tas konkurences uzraugs konstatéja, ka personu apvienibas
aizsega divi no Lietuvas lielakajiem buvniecibas uznémumiem
piedalijas iepirkumu proceduras, iesniedzot kopigu cenu un péc
uzvaras iepirkumos, sadalija ligumus sava starpa. Turklat Lietuvas
konkurences iestades pienemto 21.12.2017.gada |lémumu pirmas
Instances tiesa jau ir apstiprinajusi.



Tendences

diedavajumi

Maldinasanas
shemas

Karteli ne reti tiek Istenoti starp uznémumiem, kuri Konkurences likuma
izpratné nav atzistami par vienu tirgus dalibnieku (saistitajiem grupas
uznémumiem), bet tomer to dalibnieku vai amatpersonu starpa ir
radnieciskas vai draudzibas saiknes

Uznémumus vai daju no tiem faktiski vada viena fiziska persona, parejie
uznémumi piedalas iepirkuma fonam un iesniedz ta saukto «aizsega
piedavajumu»

Istenota pasititdja maldinasanai paredzétas shémas



Maldinasanas shemas

Piemers letako piedavajumu
atsauksSanai viena no kopuma 28 viena
iepirkuma dalam.

Sadi dargaks piedavajums uzvaréjis

vismaz septinas dalas LatKada uzvar ar

dargako piedavajumu

iesniegto piedavajumu

ADV Forestry atsauc
iesniegto piedavajumu




Sava tame ar noradi, ka konkurenta
~ 1 cenai jabit augstakai

7’
P ’
Ieplanotais 7 Norade par cenam, kas konkurentam
uzvaretajs -7 - = » japiedava
N
N
N
N
N

A Konkurenta tame



obuvnieku iepirkuma kartelis

26 uznemumi, 316 iepirkumi

(..) Tava cena ir

9 048,68 LVL bez PVN!!!I
Ludzu pamaini tami sev
raksturiga veidal!l! (..)

(..) Ta ir mana
piedavajuma cena,
savai cenai pieliec klat
5-10 %

Pielikuma bus 7 tames,
kopeja summa 60 595,15
LVL bez PVN. Ludzu pieliec
klat savai 4 tikstosus bez
PVN un tami izveido sev
raksturiga veida (..)



Sods - procenti no

iepriekseéja finansu gada Iepirkum
apgrozijuma Sods - Ls u skaits

SIA Austrumu Energoceltnieks” (SIA
~Blvenergoserviss”) 7,5% 41 957 159
SIA ,RIO” 7,5% 194 171 134
SIA ,,Daugavpils Energoceltnieks” 7,5% 57 559 116
SIA ,SZMA” 6,5% 73 996 83
SIA ,Vidzemes Energoceltnieks” 6,5% 471 106 62
SIA ,Darleks” 6,5% 22 098 77
SIA ,ELPOLI” 5,5% 27 110 49 Kopéjais naUdaS SOdS
SIA ,ELBRA"* 4,6% 37 326 85
SIA ,Latgales Elektromontaza” 4,5% 25211 13 LS 2 0 1 1 557
Aluksnes rajona SIA firma , Aluksnes
Energoceltnieks” 4,5% 64 056 30
Reézeknes pilsétas PMK SIA
"Energoceltnieks" 4,5% 6 239 16
SIA ,Farads” 3,5% 51 966 7
SIA ,Firma , Spriegums”” 3,0% 15761 7
SIA ,EMPOWER" 3,0% 303 638 5 IZSIégéa na no
SIA ,Aiviekstes Energobuvnieks” 3,0% 117 991 5
SIA ,,DEMP” 2,5% 544 3 Iepi rku m iem uz
IS\ISA ;I;E::svlinergo Buve i,g:;o 771 2 vienu g a d u

” ,0% 53 875 2
SIA ,Latvijas Energoceltnieks” * * 1,9% 309 362 3
SIA ,OMS” 1,5% 30 345 1
SIA ,BESECKE"” 1,5% 40 860 1
SIA ,TELMS” 1,5% 37 228 1
SIA ,INSTEL"” 1,5% 2 566 1
SIA ,MCD” 1,5% 8 505 1
SIA ,J.E.F.” 1,5% 16 540 1
SIA ,Kraslavas Energoceltnieks” 1,5% 776 1

* Sakotné&jais naudas sods samazinats par sadarbibu ar Konkurences padomi izmekléSanas ietvaros
** Sakotné€jais naudas sods samazinats, lai to samérotu ar konkréto iepirkumu apjomu



4 N

VE€los informét, ka tuvakajas dienas

Edoles pagasta padome izsludinas
Dileris

konkursu/cenu aptauju par pasazieru

Dileris 4 _________ | ‘ autobusa piegadi. Ar pasititaju un AGB
e més esam jau veikusi parrunas un

S 4 ____ festrades, tapec lugums Jums to
Dileris T / ke :
respektet un konkursa nepiedalities

/




Pasutitajs

Pielikuma nosutu Tev

e sagatavotu specifikaciju
Dileris & Jusu forma. Kad esat
e izsludinajusi ludzu padod

Dileris s zinu un es sagatavosu

Dileris o Fe / \

savu un parejo

pretendentu

piedavajumus.

/




SVEIS
sanémat no Rigas Satiksmes?

ko JUs stradajiet?
Jums neko nevajadzétu darit!

SIA "BTK.LV"
parstavis

Izzinu Maris iznemsi, piedavajumu
ari més sagatavosml

nuJaHI

X tak tev teica, ka bija aizbraucis!

diemz&ll ]

Konkurences padomes 07.12.2018. konstatéta kartela parkapuma iesaistito uznémumu parstavju originala
sarakste programma "Skype". Sarakste iegta nepieteikta apmekléjuma jeb inspekcijas laika.




Aizliegtas vienosanas ar tiesu vai netiesu
pasutitaju iesaisti

\ / \ | T

Pasltitaja parstavju tiesa iesaiste kartela organizésana

12.04.2019 Iémums Rigas satiksmes nano udens iepirkumu lieta

Lieta konstatets, ka
«RS darbinieks [pers. A] RS 1. iepirkuma ietvaros sagatavoja pretendentu RS Baltic, Alchimica Latvija un MJ
Partneri iepirkumu piedavajumu cenu salidzingjumu un apmainijas ar so informaciju»

un ka

«RS ne tikai piedalijas aizliegtas vienosanas istenosana, bet ari iesaistijas pretendentu iesniedzamo piedavajumu
saskanosana un bija informéta par pretendentu atlasi un mérki imitét konkurenci, ar kuru pretendenti tika atlasiti
gan ieprieks noteikta uzvarétaja noteiksanai, gan aizsega piedavajumu iesniegsanai».


https://www.kp.gov.lv/files/documents/V_RS%20nano_12%2004%202019.pdf

Gaismas, skanas, video iekartu iepirkumos karteli

(..) Esam gana daudz patéréjusi naudu
demonstréjot iekartas un taisot seminaru,
ka rezultata ir sarupéts viens iepirkums
operai.

Ldgums respektét musu ieguldito darbu un
lidzeklus LNO iepirkumam, kurs paradisies
tuvakajas dienas.

Visu labu, ...

(..) Gribetu ar jums vienoties, ka netiek
man traucets gaismas tehnikas
iepirkums Lellu teatrim. Apskatot
specenes pasi sapratisiet, kas ar to
domats. Ieprieks pateicos par
atsaucibu !



Konkurences tiesibu parkapéju izslegsana no

iepirkuma proceduram

- Liegums (izslégSana no iepirkuma proceduras) ir spéka gadu péc |emuma, ar kuru
konstatéts parkapums, spéka stasanas

- Minétais liegums netiek piemerots gadijumos, kad kompetenta institlcija,
konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu, kandidatu vai pretendentu ir
atbrivojusi no naudas soda

- Uzticamibas atjaunosana
http://www.kp.gov.lv/lv/uzticamibas-atjaunosana



http://www.kp.gov.lv/lv/uzticamibas-atjaunosana

- Iespeéja uznemumam, kas ir vai bija iesaistits karteli, pirmajam brivpratigi iesniegt
pieradijumus par So parkapumu Konkurences padomei un sanemt pilnigu atbrivojumu
no naudas soda, ka ari atbrivojumu no lieguma piedalities publiskajos iepirkumos (Publisko
iepirkumu likuma 39.prim panta pirmas dalas 3.punkts).

- Iespéja uznémumam, kas nevar pretendét uz pilnigu atbrivojumu no soda (jo tas ir bijis
parkapuma iniciators, Konkurences padome jau ir ierosinajusi izpétes lietu par konkreto
parkapumu vai par parkapumu pirmais zinojis cits uznémums), sadarboties ar Konkurences
padomi un sanemt ievérojamu naudas soda samazinajumul.

Sikaka informacija par iecietibas programmu: http://www.kp.gov.lv/lv/iecietibas-programma

Jaunums: no 2016.gada atbrivojums attiecas ari uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzéju iepirkumiem
(Sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju iepirkumu likuma 42.panta pirmas dalas 3.punkts).


http://www.kp.gov.lv/lv/iecietibas-programma

N Konkurences tiesibu ievérosanas
Konkuregl;ces'padome programma uznemumiem

Meérkis ir pasargat uznémumu no parkapuma izdarisanas. Ta ir
uznémuma apnemsanas darboties atbilstosi Konkurences likuma
noteiktajiem godigas konkurences principiem.

Risku apzinasana

L

Vadliniju izstrade

{

Ieviesana un uzturesana

31



RISKI, kas norada uz paaugstinatu
parkapumu iespejamibu

Konkurences padome

D ciesa sadarbiba ar konkurentiem

darbinieks ir darba tiesiskajas attiecibas
paraléli ar diviem tirgus dalibniekiem

darbinieks nodibina darba tiesiskas
attiecibas ar konkurentu

32



RISKI, kas norada uz
paaugstinatu parkapumu
iespejamibu

Konkurences padome

treSas personas, pieméram, apaksuznémeéjs,
arpakalpojumu sniedze&ji gatavo dokumentus
publiskajam iepirkumam

D cilvéciskais faktors — pazinas un draugi, gimenes
locekli, kuri strada konkuréjosos uznémumos

D tirgus dalibnieki (konkurenti) izmanto
kopigas telpas

33



Brivibas iela 55
talr. 67282865

Ieva Smite-Antonenko

| www.Kp.gov.lv
Konkurences padome @KPgovLV
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