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Konkurences padomes

Aizliegtu vienoSanas departaments




I KAS KARTELI TIK SLIKTS?

Publisko iepirkumu VIRSMERKIS:

Patiesas konkurences rezultata iegut vislabakas kvalitates preci vai
pakalpojumu par viszemako iespejamo cenu.

Kartelizéta iepirkuma gadijuma darbojas prezumcija, kas nosaka, ka parkapums I
ir radijis kaitéjumu un ta rezultata cena paaugstinata par 10% .

Pasutitajam ir galvena loma patiesas konkurences veicinasana un
sargasana savos iepirkumos.



VIENOSANAS KONKURENCES TIESIBU IZPRATNE

vienoSanas — divu vai vairaku tirgus dalibnieku ligums vai saskanota
darbiba, kura tirgus dalibnieki piedalas, ka ari lémums, ko pienémusi
registréta vai neregistréta tirgus dalibnieku apvieniba (asociacija, savieniba
u.tml.) vai tas amatpersona
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VIENOSANOS FORMATI

veicot saskanotas darbibas

s . - neformala sadarbiba.

|'9L_Jma: k?psapulces o0 Pieméram, konstatéjot
lémuma, e-pasta

- — vienas puses vienpuseju
saraksté ricibu, kas sanémusi otras

_ _ puses piekrisanu
RAKSTITAS NERAKSTITAS

pieméram, ietvertas




AIZLIEGTAS VIENOSANAS

Aizliegtas
vienosSanas iedala
2 veidos:

N

Horizontalas Vertikalas aizliegtas
aizliegtas vienosSanas vienosanas
noslégtas starp noslégtas starp tirgus
konkurentiem dalibniekiem, kas
darbojas dazados tirgus
[imenos




I KAS IR AIZLIEGTS?

Normativais regulejums - KL 11.pants / LESD 101.pants

Ir aizliegtas un kops noslégsanas briza speka neesosas tirgus
dalibnieku vienosanas, kuru merkis vai sekas ir konkurences
kavégana, ierobezogana vai deforméegana Latvijas teritorija, to skaita

vienosanas par..
Konkurences likuma 1 1.panta pirmaja dala ir uzskaititi aizliegtu vienosanos
veidi. TacCu ir butiski atceréeties, ka mineétie veidi ir tikai piemeri
LR Augstakas tiesas Senata 20.06.2014. Spriedums lieta Nr.SKA-333/2014.

Galvenais princips:
jebkuram tirgus dalibniekam sava komercdarbiba, plani un riciba tirga ir javeido patstavigi un

® neatkarigi



PAR KO NEDRIKST VIENOTIES?

Cenas 9 Tirgus sadale

cenas veidosanas noteikumi teritorija, klienti

lepirkumi
piedalisanas, nepiedalisanas,
iepirkuma noteikumi

Razosana
apjomi, realizacija

% <10% no apgrozijuma
(horizontala aizliegta vienosanas) 3 gadi

<5% no apgrozijuma (vertikala
aizliegta vienosanas)
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RISKI, KAS NORADA UZ PAAUGSTINATU PARKAPUMU IESPEJAMIBU

Ciesa sadarbiba ar konkurentiem

Darbinieks ir darba tiesiskajas attiecibas paraléli ar
diviem tirgus dalibniekiem

Darbinieks nodibina darba tiesiskas attiecibas ar konkurentu



RISKI, KAS NORADA UZ PAAUGSTINATU PARKAPUMU IESPEJAMIBU

E Tresas personas, pieméram, apaksuznéméjs, arpakalpojumu sniedzéji
gatavo dokumentus publiskajam iepirkumam

r \ Cilveciskais faktors - pazinas un draugi, gimenes locekli, kuri strada
M konkurejosos uznemumos

HHHE Tirgus dalibnieki (konkurenti) izmanto kopigas telpas



IzslegSanas iemesli, kas saistiti ar

parkapumiem



) 42.panta otras dalas 5.punkts

Neapstridams un neparsudzams lemums

)) 42.panta otras dalas 7.punkts

{ )

42.panta septitas dalas 1.punkts 42.panta septitas dalas 2.punkts

KP timeklvietné jakonstate

Parliecinosas norades + KP
lemums

viedoklis = izslegSana



PIL 42.panta otras dalas 5.punkta paredzeta izslegsana, ja:

Pretendents, ar tadu kompetentas institicijas |Emumu vai tiesas spriedumu
kas stajies spéka un kluvis neapstridams un neparsudzams, IR ATZITS PAR
VAINIGU VAI ATBILD PAR NAUDAS SODA SAMAKSU saistiba ar
konkurences tiesibu parkapumu, kas izpauzas ka horizontala kartela
vienosanas.

IZNEMOT GADIJUMU:

kad attieciga institlcija, konstatéjot konkurences tiesibu parkapumu, par
sadarbibu iecietibas programma kandidatu vai pretendentu ir atbrivojusi no
naudas soda vai naudas sodu ir samazinajusi

TERMINS IZSLEGSANAI - 3 gadi no briza, kad KP Iémums stajies spéka
(nav apstridams)



PIL 42.panta septita dala ietver divus izslegSanas pamatus

konkurences joma lemumu, ar kuru kandidats vai pretendents ir atzits par
vainigu konkurences tiesibu parkapuma, kas izpauzas ka horizontala
kartela vienosanas. *

: A. (1.punkts) Ir pieejama informacija par kompetentas institlcijas

Q Saja gadijuma pasititajs izslégs kandidatu vai pretendentu no dalibas

saskana ar informaciju, kuru var konstatet KP timeklvietne sadala
«LEMUMI», turkladt, $aja gadijuma pasititijam nav javerté vai
konkretais lemums ir kluvis neapstridams vai neparsudzams,
proti, pietiek konstatét, ka KP [emums ir stajies spéka.

*Iznemums ir gadijums, kad attieciga institucija, konstatejot konkurences tiesibu parkapumu, par
sadarbibu iecietibas programmas ietvaros kandidatu vai pretendentu ir atbrivojusi no naudas soda vai
naudas sodu samazinajusi. Ir paredzéeta izslegSana no dalibas iepirkumos tris gadu laika no sa lemuma
spéeka stasanas dienas (PIL 42. panta ceturtas dalas 3. punkts).



PIL 42.panta septita dala ietver divus izslegSanas pamatus

B. (2.punkts) Ir konstatetas norades pieteikuma vai piedavajuma, kas var
liecinat par tadas vienosanas esibu, kas vérsta uz konkurences kavésanu,
ierobezosanu vai deformésanu konkrétaja iepirkumu proceddra un ir
sanemts KP viedoklis, ka pasutitaja konstatétas var liecinat par attiecigas
vienoSanas esibu. KP viedokli sniedz 10 darbdienu laika no attieciga
pasUtitaja pieprasijuma sanemsanas dienas.

NIBM Pasatitajam vérdoties KP ar lagumu sniegt atzinumi ir janorada uz
konkretam konstatetajam noradem pieteikuma vai piedavajuma,
turklat, minetajam noradem jabut attieciba uz konkreto
iepirkuma proceduru.

KP viedokli jasanem neatkarigi no ta vai kandidats vai pretendents ir Latvija vai arvalstis registrets
tirgus dalibnieks, proti, neatkarigi no kandidata vai pretendenta registracijas valsts, par
konstatétajiem faktiem konkrétaja iepirkuma procedira javérsas KP ar lugumu sniegt viedokli, jo PIL
nepardez pasutitaja tiesibas versties attiecigas arvalsts kompetenta iestade.



10 DARBA DIENU ATZINUMS

Pasutitajs versas ar
iesniegumu
Konkurences padome

Konkurences padome veic
Konkurences padome minimalas papildu darbibas
Izverte pasutitaja (pieméram, apskatas datu bazes, IUB
sniegto informaciju informaciju par iepirkumiem,
parbauda piedavajumus, IP adreses)

Konkurences padome
sagatavo DZ un
prezente to padomei

Atbilstosi nolemtajam, sniedz atzinumu
pasutitajam par to vai pazimes, kas tika
noraditas ir tadas, kas iespejams var

liecinat par pretendentu saskanotam
darbibam



IzslegSanas (NE)piemerosana

KP viedoklis saskana ar PIL 42.panta septitas dalas 2.punktu tiek sniegts pretendenta vai
kandidata iesniegto piedavajumu izvértésanas stadija, proti, gadijumos, kad pasutitajs
apsver administrativa akta par pretendenta izslegsanu no iepirkuma proceduras
izdoSanu iepirkuma pretendentu vai kandidatu izvértésanas stadija;

v —
PV
o —
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Piedavajuma iesniegSana Piedavajuma vértésana

Liguma izpilde




IzslegSanas (NE)piemérosana

Lai arm PIL 62.panta tresas dalas 3.punkta noteikts pasutitaja pienakums ligumizpildé
noradita apaksuznéméja nomainai (jauna apaksuznémeéja piesaistes pielaujamibai) veikt
PIL 42.panta minéto izsléegsanas pamatu parbaudi attieciba uz no jauna piesaistitiem
apaksuznemeéjiem, Saja gadijuma pasutitajam nav tiesibas lugt KP sniegt viedokli
saskana ar PIL 42.panta septitas dalas 2.punktu, jo tas nav piemeéerojams
l[igumizpildes stadija.

Gadijuma, ja pasdutitajs saskata norades, kas var liecinat par tadas vienoSanas esibu, kas
vérsta uz konkurences kavésanu, ierobezosanu vai deformésanu iepirkuma un vérsas ar
lugumu sniegt viedokli KP pirms pretendentu piedavajumu atvérSsanas vai
ligumizpildes stadija, KP sniegs vertéjumu par pasatitaja konstatétajam aizdomam par
iespéjams aizliegtu vienoSanos tirgus dalibnieku starpa, ievérojot lesnieguma likuma
noteikto kartiba un termina.



PASUTITAJA ATBILDIBA
IEPIRKUMU
ADMINISTRESANA



Atbildiba

PIL noteikts valsts un pasvaldibu lidzeklu efektivas izmantoSanas princips, kas paredz
Pasdtitaja pienakumu veikt tirgus prieksizpéti, lai tas rezultata lietderigi, likumigi un

% pamatoti rikotos ar finansu lidzekliem un mantu atbilstosi Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas izSkérdésanas novérsanas likumam.

Izrietosas Pasutitaja kompetences:

* Noteikt iepirkuma priekSmetu

* Noteikt iepirkuma priekSmeta kontroltami
» Parzinat iepirkuma priekSmetam atbilstoso tirgu un ta dalibniekus
* Proaktivi veicinat patiesu konkurenci

leguvumi:

* lzvairiSanas no neskaidras piedavato cenu amplitidas (nepamatoti augsta
vai nepamatoti zema piedavajuma cena)

 Patiesas konkurences spiediena rezultata veidojusies piedavajuma cena

+ leverojami mazinats iepirkuma kartelizesanas risks



SIGNALSARAKSTS

PIEDAVAJUMU IESNIEGSANA

Vairaki pretendenti piedavajumus iesniegusi vienlaicigi vai ar nelielu laika nobidi;
Piedavajumu iesniedz pretendents, kura darbibas veids ir atskirigs no iepirkuma mérka;
Pretendenti iesniedz piedavajumu kopigi, lai arl katrs individuali varéetu kvalificeties
iepirkumiem;

Pretendentus komunikacija ar pasGtitaju parstav vienas un tas pasas personas u.c.

PIEDAVAJUMU IZVERTESANA

Vairakiem piedavajumiem noradita viena kontaktpersona;

Vairakos piedavajumos vienadas pareizrakstibas vai gramatikas klGdas, klGdas
aprékinos vai citas [idzigas pazimes;

Vairakos piedavajumos ir identiskas tames attieciba uz noteiktam pozicijam;

BUtiska, neizskaidrojama cenas atskiribas starp uzvarétaju un citiem pretendentiem u.c.



SIGNALSARAKSTS

IEPIRKUMA NOSLEGUMS UN LIGUMIZPILDE

* Pretendenti bez objektiva pamatojuma atsauc piedavajumui;

« Uzvarétajs atsakas no liguma slégSanas ar pasUtitaju, bet vélak darbus veic ka
apaksuzneméjs (ligumiski vai faktiski);

» Konkréti pretendenti vienmér iesniedz piedavajumu, bet iepirkumos nekad neuzvar.

ILGTERMINA UZVEDIBAS IZVERTEJUMS

» Viens un tas pats pretendents bieZi iesniedz viszemako cenu;

* Vienu un to pasu uzvaréetaju rotacija;

* Neatkarigi no konkurences ilgstosi uzvar viens piegadatajs;

» Salidzinajuma ar iepriekséjiem tada pasa veida iepirkumiem pieteicies nesameérigi mazs
pretendentu skaits.

https://www.kp.gov.lv/lv/media/10899/download?attachment



https://www.kp.gov.lv/lv/media/10899/download?attachment

KONKURENCES PADOMES
PRAKSE



NODROSINAJUMA VALSTS AGENTURA

s SANEMTS IESNIEGUMS: 15.04.2024. KONSTATETS:

Bl ATZINUMS SNIEGTS: 29.04.2024. . _ o
|zpété netika konstatéts pazimju kopums, kas

nepastavot citam logiskam izskaidrojumam,

SITUACIJAS APRAKSTS: liecinatu par parkapuma esamibu.

Konstatéts, ka X iesniedzis letako piedavajumu Abi pretendenti, visticamak, katrs individuali

un Y iesniedzis otru |létako piedavajumu izveidojusi sadarbibu ar policijas, militara un
iepirkuma “Aizsardzibas ekipéjums un aizsardzibas ekip&juma razotaju, tapéc ari noradijusi
aprikojums pala kontroles dienesta vienus un tos pasus razotaja darijumus un to
vajadzibam”, ID. Nr. leM NVA 2023/141. apliecino$os rékinus nolikumu prasibu izpildei.
Turklat X un ¥ sava pieredzé balstas uz vienu un Tirgus dalibnieki iepirkumos ir tiesigi atsaukties un
to paéu raiotéju “CHILTERN GLOBAL LIMITED”, izmanot vienu raéotéju piedévéto preci_

ka arT iesniegusi identiskus, pieredzi
apliecinoSus, dokumentus.



REZEKNES SLIMNICA

|zpéte netika konstatéts pazimju kopums, kas
nepastavot citam logiskam izskaidrojumam,
liecinatu par parkapuma esamibu.

s SANEMTS IESNIEGUMS: 02.05.2024.
B ATZINUMS SNIEGTS: 16.05.2024.

SITUACIJAS APRAKSTS:

Konstatéts, ka * un ¥, nodrosinot nolikuma
prasibu izpildi iepirkuma “Seguma atjaunosana
pie saimniecibas €kas”, ID. Nr. RS 2024/5,
piesaistijusi vienu un to pasu blvspecialistu

, kurs saskana ar BIS publiskoto
informaciju, vienlaicigi ir nodarbinats abos
pretendentos.

Pasutitajs norada, ka blavspecialists ,
noradits ka abu pretendentu iesniegto darbu
izpildes kalendaro grafiku un finansu
piedavajumu sagatavotajs.

KP aicinaja pasutitaju noskaidrot papildus apstak]us:

1) noskaidrot par formatu, kada veida specialists
tika piesaistits;

2) ka tika nodrosSinata neatkariga piedavajumu
izstrade.

Viena specialista piesaiste diviem pretendentiem
nav vértéjama ka aizliegta darbiba KL izpratng, ja
vien netiek konstatéta, pieméram, neat|auta
sensitivas informacijas apmaina vai darbibas, kas
liecina, pieméram, par saskanotam darbibam
iepirkuma ietvaros.

' *Personas identitate mainita




KEKAVAS NOVADA PASVALDIBA

s SANEMTS IESNIEGUMS: 20.05.2024.
B ATZINUMS SNIEGTS: 31.05.2024.

SITUACIJAS APRAKSTS:

Konstatéts, ka pretendenti X un Y ir iesniegusi
vienadus dokumentus iepirkuma “Automasinu
noma (operativais lizings) Kekavas novada
pasvaldibas vajadzibam”

KONSTATETS:

Lai ari abi pretendenti iesniegusi identiskus
konkrétus dokumentus, tas ir logiski skaidrojams ar
un Y ligumiskajam attiecibam, kuru saturu atkl3j

EIS iesniegtais apliecinajums no

Proti, nodevis X tiesibas pardot
piedavatos transporta lidzek|us un uznemties
garantijas saistibas, ka ari nodrosinat tehniskas
apkopes un remontu garantijas laika, lai piedalitos
iepirkumos saistitos ar transportlidzekla pilnu
servisa nomu un operativa lizinga nomu.



A/S SADALES TIKLS

IS SANEMTS IESNIEGUMS: 28.03.2024.
B ATZINUMS SNIEGTS:

12.04.2024.

SITUACIJAS APRAKSTS:

Pretendenti X un Y iesniegusi piedavajumus
iepirkuma 0.4-20kV elektroparvades liniju trasu
tirisana AS “Sadales tikls” Daugavpils un Ventspils
iecirknos’, identifikacijas Nr. ST 2023/31dala Nr. 1 un

dala Nr. 3 (iepirkuma priek§mets sadalits Cetras dalas).

un ¥ piedavajumus parakstijusi un ka atbildiga
kontaktpersona noradita viena un ta pati persona.

Pretendentu amatpersona, dalibnieks un patiesa labu
guvéjs ir ar vienadiem uzvardiem.

prokdriste un ¥ amatpersona ir saistita persona
abas komercsabiedribas, ka art abiem pretendentiem
ir viena juridiska adrese.

KONSTATETS:

un Y nav uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku,
jo netiek konstatéta izskiroSa ietekme vienam tirgus
dalibniekam par otru, tacu tie ir uzskatami par
saistitiem uznemumiem.

Viena persona ir parakstijusi un iesniegusi * un
iepirkuma iesniegtos piedavajumus EIS. Ta pati
persona ir parakstijusi {_un Y _iepirkuma iesniegtajos
piedavajumos ietvertos dokumentus.

Abi piedavajumi EIS ir iesniegti no vienas un tas
pasas IP adreses.

Pastav ari citas sakritibas, pieméram, vienads
dokumentu formatéjums (vienads un neraksturigs
burtu formatéjums).

KP secinaja, ka iesniegtie piedavajumi nav
sagatavoti un iesniegti neatkarigi.



JA REDZI PARKAPUMU - ZINO!



Konkurences padome

Anna Barone-Liepina
anna.barone-liepina@kp.gov.lv
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