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• AT – Augstākā tiesa (arī Senāts)
• EIS – Elektronisko iepirkumu sistēma
• EVIPD – Eiropas vienotais iepirkuma procedūras dokuments
• EST – Eiropas Savienības Tiesa
• IUB – Iepirkumu uzraudzības birojs
• MKN 107 – Ministru kabineta 28.02.2017. noteikumi “Iepirkuma procedūru un metu konkursu 

norises kārtība”
• PIL – Publisko iepirkumu likums
• VID – Valsts ieņēmumu dienests

Saīsinājumi



"Piedāvājums"?

Plašākā izpratnē Šaurākā izpratnē

Kurš vērtē piedāvājumu? Vērtēšanas kārtība un posmi Dažādie subjekti piedāvājumā

Vērtēšanas "pamati" ?



Ar ko sākt?

1) apakšuzņēmējs - pretendenta nolīgta persona vai savukārt tās nolīgta persona, kura veic būvdarbus vai sniedz 
pakalpojumus iepirkuma līguma izpildei;

13) kandidāts - piegādātājs, kurš piedalās slēgtā konkursā, konkursa procedūrā ar sarunām, sarunu procedūrā, konkursa 
dialogā vai inovācijas partnerības procedūrā līdz piedāvājuma iesniegšanai;

21) piedāvājuma nodrošinājums - iepirkuma procedūras dokumentos paredzēta naudas summas iemaksa pasūtītāja 
norādītajā kontā, bankas vai apdrošināšanas sabiedrības garantija par noteiktu naudas summu, kuru pretendents kopā ar 
piedāvājumu iesniedz pasūtītājam kā nodrošinājumu piedāvājuma spēkā esībai;

22) piegādātājs - fiziskā vai juridiskā persona vai pasūtītājs, šādu personu apvienība jebkurā to kombinācijā, kas attiecīgi 
piedāvā tirgū veikt būvdarbus, piegādāt preces vai sniegt pakalpojumus;

24) pretendents - piegādātājs, kurš ir iesniedzis piedāvājumu;

1. pants. Likumā lietotie termini

Likumā ir lietoti šādi termini:



Likuma ietvars (1)



Likuma ietvars (2)



Vērtēšanas posmi

“Divposmu procedūras” – procedūras veids un būtība = vērtēšanas kārtība

Piedāvājumu vērtēšanas posmi atklāta konkursa (viena posma) procedūrā

• Piedāvājuma nodrošinājuma / atbilstības piedāvājuma noformējuma prasībām pārbaude 

• Atbilstības atlases prasībām pārbaude 

• Atbilstības tehniskajām prasībām pārbaude 

• Atbilstības prasībām attiecībā uz finanšu piedāvājumu pārbaude

• Nepamatoti lēta piedāvājuma esības pārbaude 

• Piedāvājumu salīdzināšana 

• Izslēgšanas iemeslu neattiecināmības pārbaude 

• Sankciju neattiecināmības pārbaude



Piedāvājuma nodrošinājums

PIL 1. panta 21. punkts

iepirkuma procedūras dokumentos paredzēta naudas summas iemaksa pasūtītāja norādītajā kontā, bankas (kredītiestādes) 
vai apdrošināšanas sabiedrības garantija par noteiktu naudas summu, kuru pretendents kopā ar piedāvājumu iesniedz 
pasūtītājam kā nodrošinājumu piedāvājuma spēkā esībai. 

Skatīt arī PIL 50. pantu

Cita subjekta izsniegta garantija/ galvojums (piedāvājuma nodrošinājums)? 



Vērtēšanas kārtība

Atklāts konkurss - MKN 107 16.punkts 

Iepirkuma komisija piedāvājumus izvērtē slēgtā sēdē. Iepirkuma komisija pārbauda pretendentu atbilstību kvalifikācijas 
prasībām un piedāvājumu atbilstību un izvēlas piedāvājumu saskaņā ar noteiktajiem piedāvājuma izvērtēšanas kritērijiem. 
Iepirkuma komisija ir tiesīga pretendentu kvalifikācijas atbilstības pārbaudi veikt tikai tam pretendentam, kuram būtu 
piešķiramas iepirkuma līguma slēgšanas tiesības

Pretendents, kuram būtu piešķiramas līguma slēgšanas tiesības, būtu nosakāms, visos piedāvājumos pārbaudot 
aritmētiskas kļūdas attiecībā uz cenas noteikšanu!



Veidlapa → EK Īstenošanas regula 2016/7 

(1) Sākotnējais pierādījums

(2) Apliecinošie dokumenti

Pasūtītājs pieņem EVIPD kā sākotnējo pierādījumu 
atbilstībai atlases prasībām 

Pasūtītājs jebkurā stadijā var pieprasīt: 

EVIPD iesniedz: 

Nepieprasa, ja informācija: 

Piegādātāju apvienība → katram dalībniekam atsevišķs 
EVIPD

EVIPD / PIL 49. pants

• par pašu piegādātāju 

• jau ir pasūtītāja rīcībā 

• visus vai daļu no apliecinošiem dokumentiem 

• par personām, uz kuru iespējām balstās 

• pieejama publiskās datubāzēs

• par apakšuzņēmējiem (≥ 10 000 euro) 



Prasību par pieejamajiem resursiem izpildes 
novērtēšana iepirkumos

Kas pasūtītājam jāņem vērā, ja kandidātam/ pretendentam nav prasītās kvalifikācijas, finanšu resursu u.c.?

• PIL 1.panta 1.punkts

• PIL 13.panta (4).daļa

• PIL 45. panta (8).daļa 

• PIL 46. panta (4).daļa

• PIL 46.panta (5).daļa



Piegādātāju apvienības var 
iesniegt piedāvājumus.

Apakšuzņēmējs?

Speciālisti?

Piegādātājs var balstīties uz 
citu uzņēmēju iespējām, ja 
tas ir nepieciešams konkrētā 
līguma izpildei, neatkarīgi no 
savstarpējo attiecību tiesiskā 
rakstura.

PIL 46.panta (5).daļa 

Pasūtītājs var prasīt, lai noteiktus īpaši svarīgus uzdevumus pildītu 
pretendents vai personu apvienības dalībnieks, ja tiek slēgts publisks 
būvdarbu vai publisks pakalpojuma līgums vai ja publisks piegādes līgums 
ietver arī preces iebūvēšanu vai uzstādīšanu.

Kā piegādātājs rīkojas, ja pašam nav prasītā 
apgrozījuma, pieredzes vai tas nevar izpildīt citu 

kvalifikācijas prasību? Kā izvērtēt?

PIL 13.panta (4).daļa PIL 1.panta 1.punktsPIL 45. panta (8).daļa 
PIL 46. panta (4).daļa



Senāta 30.04.2021.  LĒMUMS LIETĀ  SKA-983/2021

Pilnsabiedrības dalība

Iepirkuma regulējumā iespēja balstīties uz citu personu pieredzi ir nesaraujami saistīta ar nosacījumu, ka subjekts, kurš faktiski guvis 
prasīto pieredzi, līguma izpildē veiks tās darbības, kuru dēļ attiecīgā pieredze prasīta.

Tas vien, ka piedāvājumu iesniegusi personu apvienība, nevarētu būt pietiekams iemesls uzskatīt, ka tai atšķirībā no citiem 
pretendentiem nav būtiski pierādīt, ka iepirkuma līguma izpildes gaitā pieredzi guvušais subjekts būs tas, kurš sniegs attiecīgos 
pakalpojumus.

Pilnsabiedrība (solidāra atbildība)?
Senāts pirmšķietami nesaskata, ka abu pieteicējas sastāvā ietilpstošo komersantu solidāra atbildība attiecībās ar trešajām 
personām (kas būtībā ir vienīgi no Komerclikuma izrietoša pilnsabiedrībai piemītoša pazīme) automātiski nozīmē, ka konkrētā 
iepirkuma līguma izpildē faktiski tiks izmantota abu komersantu iepriekš iegūtā pieredze.



Piesaistītie speciālisti? 

Kāds ir speciālistu statuss – apakšuzņēmējs, persona, uz kuras iespējām balstās?

Pretendenta speciālisti PIL izpratnē nav uzskatāmi par apakšuzņēmējiem vai personām, uz kuru iespējām 
pretendents balstās, bet gan atzīstami par piegādātāja resursiem, kas apliecina piegādātāja profesionālās spējas.

Vienlaikus tieši pasūtītājam no pieteikumā vai piedāvājumā norādītā satura jāpārliecinās par konkrētā speciālista 
iesaistes formu 



Citas juridiskas personas darbinieku piesaiste

Vai šī cita sabiedrība ir uzskatāma par personu, uz kuras iespējām pretendents balstās? 

Apakšuzņēmējs?

Nē.
Gadījumā, ja tiek piesaistīts speciālists un par tā veiktajiem darbiem samaksa tiek veikta uzņēmumam, pie kura 
nodarbināts speciālists, konkrētais uzņēmums tikai tādēļ, ka caur to samaksā par speciālista veikto darbu, nav 
uzskatāms par personu, uz kuras spējām balstās.

Attiecībā uz apakšuzņēmēja statusu katrā konkrētajā gadījumā uzņēmumu sadarbība ir jāvērtē pēc būtības un 
jāņem vērā piesaistes mērķis – vai pretendents vēršas pie cita uzņēmuma pēc resursiem (darbaspēka, 
speciālistiem, tehnikas), lai veiktu darbu, vai vēršas pie cita uzņēmuma, lai šis uzņēmums veiktu konkrētu darbu. 



Pasūtītāja pienākums un tiesības

Pienākums (41. panta (6). daļa):

Pretendenta tiesības (robežas)?

pieprasīt, lai piegādātājs vai kompetenta institūcija
izskaidro vai papildina neskaidru vai nepilnīgu 
informāciju/dokumentus

Ja pretendents neizmanto iespēju un nesniedz pieprasīto 
informāciju:

Izskaidrot un precizēt iesniegto informāciju 

Tiesības (41. panta (8). daļa):

Nevar:

Sekas, ja nesniedz skaidrojumu (41. panta (7). daļa)

Izskaidrošana un papildināšana piedāvājumu 
vērtēšanā / PIL 41. panta (6)., (7). un (8).daļa

piedāvājumu vērtēšanā pieprasīt:

• skaidrojumus par tehnisko un finanšu piedāvājumu

• pasūtītājs vērtē pēc rīcībā esošās informācijas

• grozīt vai papildināt piedāvājumu pēc būtības

• preču paraugus, ja nepieciešams atbilstības novērtēšanai Informācijai – plānots precizēt regulējumu



(4) Informācija no citiem avotiem (5) Dokumentu autentiskums

Ja pasūtītājs informāciju iegūst: Ja rodas šaubas par dokumenta kopiju: 

Pasūtītājs pieprasa:

Izskaidrošana un papildināšana piedāvājumu 
vērtēšanā / PIL 41. panta (4). un (5).daļa

Kandidātam/pretendentam ir tiesības:

• uzrādīt oriģinālu, vai 

• iesniegt izziņu vai citu dokumentu,

• no kompetentās institūcijas 

• iesniegt apliecinātu kopiju

• ja pasūtītāja iegūtā informācija neatbilst faktiskajai 
situācijai

• datubāzēs 

• citos avotos 



Senāta 06.09.2018. SPRIEDUMS LIETĀ SKA-909/2018 

Ražotāja sniegta informācija

Apstākļos, kad ar konkrētiem argumentiem tiek apšaubīta piedāvājumā ietvertās informācijas atbilstība tehniskajai specifikācijai, 
par pietiekamu pierādījumu piedāvājuma atbilstībai nebūtu atzīstams uzvarētāja tehniskā piedāvājuma apraksts, jo šāds 
dokuments norāda vienīgi uz pretendenta uzskatu par savu piedāvājumu, bet pats par sevi neapliecina tā satura patiesumu 
(skat. arī SKA-511/2015)

Tieši preces ražotājs var sniegt visizsmeļošāko informāciju par preci, ražotāja sniegtās ziņas varētu būt viens no pierādījumiem 
uzvarētāja piedāvājuma atbilstības novērtēšanai!



Nepamatoti lēts piedāvājums (1)
Ja piedāvājums šķiet nepamatoti lēts, pasūtītājs pretendentam pieprasa skaidrojumu par piedāvāto cenu vai 
izmaksām, kā arī informāciju par pretendenta un tā piedāvājumā norādīto apakšuzņēmēju darbinieku 
vidējām stundas tarifa likmēm profesiju grupās

Pasūtītājs, konsultējoties ar pretendentu, izvērtē tā sniegtos skaidrojumus 
Noraida piedāvājumu, ja skaidrojums nepamato

PIL 53.p.(1) minēto informāciju LV subjektam iegūst EIS

1) ražošanas procesa, būvdarbu veikšanas metodes vai sniedzamo pakalpojumu izmaksām; 
2) izraudzītajiem tehniskajiem risinājumiem un īpaši izdevīgiem būvdarbu veikšanas, preču piegādes vai 
pakalpojumu sniegšanas apstākļiem, kas ir pieejami pretendentam;
3) piedāvāto būvdarbu, preču vai pakalpojumu īpašībām un oriģinalitāti; 
4) vides, sociālo un darba tiesību un darba aizsardzības jomas normatīvajos aktos un darba koplīgumos 
noteikto pienākumu ievērošanu; 
5) saistībām pret apakšuzņēmējiem; 
6) pretendenta saņemto komercdarbības atbalstu – (PIL 53.p.(5))

PIL 53.p.(1)

PIL 53.p(3)/(4)

PIL 53.p.(6)

PIL 53.p.(2) 
Skaidrojums



Nepamatoti lēts piedāvājums (2)

Vai saskaņā ar PIL 53.pantu, ja pasūtītājam rodas aizdomas par nepamatoti lētu piedāvājumu, obligāti 
jāpieprasa arī informācija par vidējām stundas tarifa likmēm (arī ārvalstniekam)? 

Latvijas subjekta pārbaudes gadījumā, kad pasūtītājam piedāvājums šķiet nepamatoti lēts, obligāti jāpārbauda 
likmes EIS. 

Ārvalstu subjektam – jebkurā gadījumā ir jāpārliecinās, ka darbaspēka izmaksas ir pamatotas, pat ja datus nevar 
iegūt tādā specifiskā griezumā kā par Latvijas subjektu.



Aritmētiskas kļūdas Acīmredzamas kļūdas?

Izņēmuma gadījumā ar piedāvājumu saistītie dati 
vietām var tikt laboti vai papildināti tāpēc, ka tos 
vienkārši acīmredzami ir nepieciešams precizēt vai 
labot, lai novērstu acīmredzamas pārrakstīšanās 
kļūdas, ja vien šis grozījums neizraisa faktisku jauna 
piedāvājuma izteikšanu.

EST 29.03.2012. spriedums lietā C-599/10 

Aritmētiskās kļūdas – PIL 41.panta (9).daļa

• Pasūtītājs pārbauda, vai piedāvājumā nav aritmētisku 
kļūdu

• Ja konstatē šādas kļūdas - kļūdas izlabo

• Pasūtītājs paziņo pretendentam, kura pieļautās kļūdas 
labotas

• Vērtējot finanšu piedāvājumu, pasūtītājs ņem vērā 
labojumus



Kandidātu un pretendentu izslēgšanas 
noteikumi / PIL 42. pants

Izņemot:

Izsmeļoši noteikti 14 (16) 
izslēgšanas iemesli

Veicama arī sankciju pārbaude!

Izslēgšanas iemesli tiek pārbaudīti konkrētiem 
subjektiem

Noilgums, jeb termiņš, uz kādu izslēdz: 
3 gadi līdz pieteikumu/piedāvājumu 
iesniegšanas dienai

Pretendentam ir tiesības veikt pasākumus 
uzticamības nodrošināšanai

- reģistrācija ārzonā
- galīgs notiesājošs spriedums
- nodokļu saistību neizpilde

Dažādās iepirkuma procedūrās un iepirkumu 
veikšanas kārtībās izslēgšanas iemeslu 
attiecināmības apjoms un pārbaudes kārtība 
var atšķirties

Plānotas izmaiņas!



Kandidātu un pretendentu izslēgšanas iemesli 
PIL 42. pants (2).daļa

1. Noziedīgie nodarījumi Pārbaudei izmantojami arī daudzpusējo attīstības banku izslēgšanas saraksti

1. pieejams konkurences iestādes lēmums
2. norādes pieteikumā vai piedāvājumā liecina par konkurences kavēšanu un ir saņemts 
Konkurences padomes viedoklis

1. Nav iesniegta nodokļu deklarācija un attiecīgā informācija ir publiski pieejama
2. Nodokļu maksātājam ir VID un pašvaldības administrēto nodokļu parāds, kura summa atsevišķi vai kopā 
pārsniedz 150 eiro

2. Nodokļu saistību neizpilde

5. Dalība kartelī

10. Līguma neizpilde

6. Darba tiesību pārkāpumi

7. Konkurences kavēšana

8. Vides, sociālo, darba tiesību pārkāpumi (pasūtītāja izvēles)

9. Profesionālie pārkāpumi (pasūtītāja izvēles)

3. Reģistrācija ārzonā

4. Maksātnespēja

11. Interešu konflikts

12. Iepriekšējā iesaiste iepirkuma procedūras sagatavošanā

13. Lēmuma ietekmēšana

14. Nepatiesas informācijas sniegšana / informācijas nesniegšana 



IUB aicina izmantot tīmekļvietnē www.iub.gov.lv 
izvietoto «Iepirkuma ceļvedi»

Kandidātu un pretendentu izslēgšanas noteikumi / PIL 42. pants



Tiesu prakse kā noderīgs avots 
“Iepirkuma ceļvedis” > “Bibliotēka” > “Tiesu prakse”

Periodiski tiek atjaunots 
apkopojums



IUB iesniegumu izskatīšanas komisijas prakse kā 
noderīgs avots* 

*https://info.iub.gov.lv/?withInflections=true&publicationType2=complaint



Paldies!

Monta Drebeiniece
IUB Tiesību aktu piemērošanas departamenta direktore

Monta.Drebeiniece@iub.gov.lv

https://www.iub.gov.lv

IUB.GOV.LV

iepirkumu-uzraudzibas-birojs

@iepirkumuuzraudzibasbirojs
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