Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 6.punkta piemērošana.

1. Kad piemērojams Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 6.punktā noteiktais likuma piemērošanas izņēmums

Saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 6.punktu minēto likumu nepiemēro, ja pasūtītājs slēdz līgumu par zinātniskās pētniecības pakalpojumiem, izņemot tādus pētniecības pakalpojumus, par kuriem pilnībā samaksā un kurus izmanto paša vajadzībām vienīgi pasūtītājs. Tādējādi, lai pasūtītājs pārliecinātos par tiesībām piemērot izņēmumu plānotajam pētniecības pakalpojumam, jānoskaidro, vai par šiem pētījumiem pilnībā samaksā pats pasūtītājs un vai pētījuma rezultātus paredzēts izmantot tikai paša pētījumu veicēja vajadzībām (skat.1.tabulu). 

1.tabula

Publisko iepirkumu likuma piemērošana 

atkarībā no zinātniskās pētniecības pakalpojumu rezultātu izmantošanas 

un finansēšanas avotiem 

	
	izmanto tikai paša vajadzībām
	izmanto ne tikai pasūtītājs

	pilnībā samaksā pasūtītājs
	jāpiemēro likums
	attiecas likuma izņēmums

	līdzfinansējums
	attiecas likuma izņēmums
	attiecas likuma izņēmums


Kā secināms no 1.tabulas, pasūtītājs ir tiesīgs nepiemērot Publisko iepirkumu likumā noteiktās iepirkuma procedūras pētniecības pakalpojumu līguma noslēgšanai, ja neizpildās kaut viens no nosacījumiem: pasūtītājs nav konkrētā pētījuma vienīgais finansētājs vai šo pētījumu plānots izmantot ne tikai paša pasūtītāja vajadzībām.
2. Kādos gadījumos uzskatāms, ka par saņemto pētniecības pakalpojumu pilnībā samaksā pasūtītājs?

· Publisko iepirkumu likuma prasības attiecas uz personām, kas ir šī likuma subjekti (pasūtītāji) saskaņā ar likuma 1.panta 10.punktu, neatkarīgi no tā, kādus finanšu resursus pasūtītājs izmanto iepirkuma finansēšanai. Pasūtītāja pienākumu piemērot likuma prasības neietekmē tas, vai iepirkuma līgumu paredzēts finansēt no pasūtītāja paša ieņēmumiem, pamatbudžeta līdzekļiem vai ES Struktūrfondu līdzekļiem. 

· Saskaņā ar Augstskolu likuma 77.pantu valsts augstskolu finanšu resursus veido valsts pamatbudžeta līdzekļi, kā arī citi ienākumi, ko augstskolas gūst, veicot darbību savās satversmēs noteikto mērķu realizācijai. Augstskolai ir tiesības saņemt un izmantot banku, citu kredītiestāžu, kā arī organizāciju un fizisko personu ziedojumus un dāvinājumus. Augstskolai ir tiesības saņemt un izmantot banku un citu kredītiestāžu kredītus. 

· Tādējādi secināms, ka augstskolu pašu līdzekļus var veidot no dažādiem avotiem saņemts finansējums un nav pamata apgalvojumam, ka pētniecības pakalpojumi, kuri tiek finansēti no valsts pamatbudžeta un ERAF līdzekļiem nav uzskatāmi par paša pasūtītāja finansētiem pētījumiem. 





1.zīm. Pasūtītāja finansēts un līdzfinansēts pētniecības pakalpojums

· Kā redzam no 1.zīmējuma, tikai gadījumos, kad nepārprotami konstatējams cita pasūtītāja vai privātpersonas finansiālais atbalsts konkrētajam pētījumam, uzskatāms, ka pasūtītājs pats neapmaksā pētniecības pakalpojumu pilnībā.

3. Kādos gadījumos uzskatāms, ka  pētniecības pakalpojums netiks izmantots tikai paša pasūtītāja vajadzībām?

· Tikai fakts, ka zinātniskie pētījumi tiek publicēti un publiski pieejami pats par sevi neliecina par to, ka pētniecības pakalpojums nav paredzēts izmantošanai paša pasūtītāja vajadzībām, jo pētījumu publicēšanas pienākums augstskolām ir noteikts Augstskolu likumā (62.pants).

· Saskaņā ar Augstskolu likuma 61.panta pirmo daļu augstskolas finansējuma ietvaros atbilstoši zinātniskās pētniecības darbam iedalītajiem līdzekļiem zinātniskā darba vadītāji patstāvīgi nosaka savu pētījumu tēmas. Pētījumu kopējos plānus un svarīgākos aspektus koordinē augstskola. Savukārt saskaņā ar minētā likuma trešo daļu augstskola un valsts institūcijas ietekmē pētījumu virzienus, piešķirot finansējumu noteiktiem pētījumiem, kuros ir ieinteresēta valsts un sabiedrība.

· Augstskolu likums paredz, ka pētījumus augstskolas var veikt arī par citu personu līdzekļiem.

· Saskaņā ar Zinātniskās darbības likumu 

· valsts pētījumu programmas ir valsts pasūtījums zinātnisku pētījumu veikšanai noteiktā ekonomikas, izglītības, kultūras vai citā valstij prioritārā nozarē ar mērķi veicināt šīs nozares attīstību (35.pants), 

· tirgus orientēto pētījumu finansēšana notiek, piešķirot valsts budžeta līdzekļus praktiskas ievirzes projektiem, kuru mērķis ir veicināt zinātnes un ražošanas integrāciju, tehnoloģiski orientētu nozaru attīstību, jaunu darba vietu radīšanu (36.pants). 
Secināms, ka pētījumus, ko veic augstskolas, varam iedalīt šādās grupās:
1.pētījumi, kurus atklāta konkursa kārtībā pasūta un apmaksā valsts;

2.pētījumi, kurus atklāta konkursa rezultātā apmaksā dažādu ES pētniecības projektu ietvaros;

3.ES struktūrfondu ietvaros pasūtīti pētījumi;

4.komersantu pasūtīti pētījumi;

5.zinātniskās institūcijas pašu iekšējo konkursu rezultātā veikti pētījumi.


Pētījumi, kurus no valsts budžeta līdzekļiem konkursa kārtībā īsteno zinātniskā institūcija (1. un 3.pētījumu grupa) atbilstoši Ministru kabineta normatīvajos aktos noteiktajam, uzskatāmi par valstij, tātad sabiedrībai piederīgiem. Ministru kabineta kompetenci šajā jomā nosaka Zinātniskās darbības likuma 13.panta otrā daļa: MK nosaka valsts zinātnes, tehnoloģiju attīstības un inovācijas politiku, un atbilstoši šai politikai MK noteiktajā kārtībā tiek piešķirts finansējums zinātniskajām institūcijām. Līdz ar to zinātniskās institūcijas veiktais pētījums pieder valstij un sabiedrībai. 


Pētījumi, kurus pasūta komersanti (4.pētījumu grupa), uzskatāmi par komersantam piederīgajiem. 


Pētījumi, kurus īsteno zinātniskā institūcija pati atbilstoši saviem iekšējās kārtības noteikumiem (5.pētījumu grupa), pieder zinātniskajai institūcijai.


Tikai tas apstāklis, ka no struktūrfondu līdzekļiem tiek veikta atmaksa par veikto pētījumu, nav pamats, lai uzskatītu, ka pētījumu izmanto ne tikai augstskolas pašas vajadzībām. Projekta ietvaros sasniedzamo mērķi nosaka pati augstskola. Līdz ar to pastāv iespēja, ka 3.pētījumu grupa vienlaikus atbilst arī 5.pētījumu grupai. Tādējādi no projekta iesniegumā iekļautās informācijas jāspēj secināt, ka sasniegtais rezultāts tiks izmantots ne tikai pašas augstskolas vajadzībām. Gadījumos, kad nav iespējams viennozīmīgi secināt, vai projekta ietvaros veiktais pētījums ir pašas augstskolas plānots un vai tas tiks izmantots tikai pašas augstskolas vajadzībām, kompetentajai iestādei, kas veikusi projekta iesnieguma  kvalitatīvo un specifisko vērtēšanu un var sniegt atzinumu par projekta mērķu sasniegšanu – Izglītības un zinātnes ministrijai – jāsniedz atzinums par to, vai pētījumu izmanto ne tikai pašas augstskolas vajadzībām.
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Paša finansējums: 
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budžeta finansējums,


ES fonda finansējums,


kedīta līdzekļi u.c.
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