Informativais zinojums
par iespéjam pilnveidot normativos aktus, lai mazinatu iespéjas nepamatoti
kavét valsts iepirkumu procediiras

Saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 12.februara sédes protokola Nr.9 12.§
TA-323 ,PriekSlikumi par ministriju veicamajiem darbiem saistiba ar Inflacijas
samazinasanas planu” S.punktu FinanSu ministrijai ir uzdots sagatavot un finanSu
ministram [idz 2008.gada 1.aprilim iesniegt noteikta karttba Ministru kabineta
informativo zinojumu par iesp&jam pilnveidot normativos aktus, lai mazinatu iesp€jas
nepamatoti kavet valsts iepirkumu proceduras.

1. Vispariga informacija

Atbilstosi Publisko iepirkumu likumam (turpmak — PIL), lai tiesiski noslégtu
publiskus piegades, biivdarbu un pakalpojumu ligumus, pasititdjiem ir pienakums
piemeérot kadu no PIL 8.panta noteiktajam iepirkuma procediiram, proti, cenu aptauju,
atklatu konkursu, slegtu konkursu, metu konkursu, izpémuma gadijumos sarunu
procediiru vai PIL 8.panta septitaja dala noteikto iepirkumu veikSanas kartibu, kas
paredzéta PIL 2.pielikuma B dala noradito pakalpojumu iegadei. Iepirkuma procediiras
izvéle veicama, nemot vera iepirkuma paredzamo Iigumcenu, ka ari iepirkuma
priekSmeta specifiskas Tpasibas.

Vairuma gadijumu precu, pakalpojumu un biivdarbu iegadei pasiititaji piemero
cenu aptauju un atklatu konkursu, bet par€jas iepirkuma proceduras tiek piemerotas
ievérojami retak vai ar1 to specifikas dél tajas nav vai ir ierobeZota konkurence
piegadataju starpa, kas mazina vai pat izsledz iespgjamibu, ka neuzvargjuSie
pretendenti var€tu apstridét iepirkuma procediiras rezultatus, tadeéjadi kavejot
iepirkuma ligumu noslégSanu, turklat Sis procediiras ir elastigakas un atvieglo
pasutitaja darbibu, laujot uzvarétaju noteikt salidzinos$i 1sa laika. Lidz ar to turpmak,
galvenokart, tiks aplukota tieSi cenu aptaujas un atklata konkursa norise.

Cenu aptaujas un atklata konkursa pieméroSana tapat ka jebkuras citas
iepirkuma procediiras piemeroSana ir saistita ar noteiktu laika patérinu. Iepirkuma
procediiru veikSanai nepiecieSamo un patéréto laika periodu nosaciti var iedalit trijas
kategorijas. Pirmaja kategorija ietilpst laika periods, kas iepirkuma veikSanai
nepiecieSams saskana ar likumu. Atkariba no piemérojamas iepirkuma procediiras un
paredzamas ligumcenas pasititajiem ir pienakums noteikt atbilstoSu terminu
piedavajumu sagatavo$anai un iesniegianai. Sis termins ir no 15 darbdienam (vidgji 19
dienam) cenu aptaujas pieméroSanas gadijuma un 30 dienam atklata konkursa, ja
iepirkuma paredzamas ligumcena neparsniedz Eiropas Savienibas noteiktas iepirkumu
ligumu cenu robezvertibas, pieméroSanas gadijuma, 11dz 52 dienam atklata konkursa,
ja iepirkuma paredzama ligumcena parsniedz Eiropas Savienibas noteiktas iepirkumu
ligumu cenu robeZvértibas, pieméro$anas gadijuma. Sie termini PIL ir noteikti
atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktivai 2004/18/EK
par to, ka koordin€t biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu
valsts Iigumu slé€gSanas tiesibu pieSkirSanas procediru, ka ar1 Eiropas Kopienu Tiesas
judikatiirai un Eiropas Komisijas skaidrojumam par Kopienas tiesibu aktiem, ko
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pieméro liguma slégSanas tiesibu pieskirSana, uz ko neattiecas vai tikai dal&ji attiecas
publiska iepirkuma direktivu noteikumi, un to mérkis ir nodroSinat piegadataju
iesp&jas sagatavot konkur€tsp€jigus piedavajumus. Papildus mingtajiem terminiem
pasiititajs nedrikst slégt iepirkuma ligumu agrak ka vienpadsmitaja diena péc PIL
prasibam atbilstoSa pazinojuma par iepirkuma procediiras rezultatiem public€Sanas
Iepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak — IUB) majaslapa. Sads regul&jums nodrogina
Eiropas Padomes 1989.gada 21.decembra direktivas 89/665/EEK par to normativo un
administrativo aktu koordin€Sanu, kuri attiecas uz izskatiSanas procediiru piemé&roSanu,
pieskirot piegades un uznémuma ligumus valsts vajadzibam prasibu istenoSanu, ka ar1
dalgji Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra direktivas 2007/66/EK,
ar ko Padomes direktivas 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attieciba uz parskatiSanas
procediiru efektivitates uzlabosanu valsts ligumu pieskirSanas joma, prasibu istenoSanu
(direktiva jaievies lidz 2009.gada 20.decembrim), ka ar1 garant€ piegadataju iesp€jas
efektivi apstridét iepirkuma procediiras pienemtos léemumus Iidz iepirkuma Iligumu
noslégSanai, kas ietver iepirkuma Iiguma slegSanas apturéSanu Iidz iesnieguma
izskatiSanai. Otraja kategorija ietilpst laika periods, kas saistits ar paSu pasutitaju
darbibu iepirkuma procediiras. lepirkuma dokumentacijas (pieméram, nolikuma un
tehnisko specifikaciju) izstrades laiks, piedavajumu izvert€Sanas laiks, ka arl
iepirkuma liguma noslégSanas laiks nav noteikts ar normativajiem aktiem un ir
atkarigs no pasSu pasutitaju resursiem, pieredzes un darbibas organizacijas. Minétajam
darbibam patéréto laika periodu bitiski ietekmé ar1 slédzama iepirkuma liguma
apjoms, specifika un sarezgitiba. TreSaja kategorija ietilpst laika periods, kas
nepiecieSams gadijumos, ja iepirkuma proceduras rezultati tiek apstridéti, iesniedzot
iesniegumu [UB. Gadijuma, ja iepirkuma procediiras rezultati tiek apstridéti [lUB, PIL
paredz ménesi ilgu terminu Sadu iesniegumu izskatiSanai IUB iesniegumu izskatiSanas
komisija (turpmak — IIK), ka ar1 papildus tris darbdienas IIK I€muma noformesanai.
Savukart, ja iepirkums tiek finans€ts no Eiropas Savienibas struktiirfondiem un
iesnieguma izskatiSana var ietekmét n+2 principa nodroSinasanu, iesniegumi atbilstoSi
Ministru kabineta 2007.gada 18.septembra sédes protokola Nr.52 63.§ TA-2523
,Informativais zinojums par vid€ja termina pasakumiem efektivas Eiropas Savienibas
Struktiirfondu apguves nodroSinasanai 2008.gada” 5.1.punktam izskatami prioritara
kartitba 10 darbdienu laika péc pieprasito dokumentu sanemsSanas no pasiititdja.
Savukart IUB IIK pienemto Iémumu parsiidzéSana tiesa neaptur $a lemuma izpildi, kas
nozime, ka, ja tiesa tiek parsudzets pasiititajam labvéligs IUB IIK léemums, pasttitajam
un iepirkuma procediira noteiktajam uzvarétajam netiek liegts noslégt un izpildit
iepirkuma ligumu.

AtbilstoSi dotajam uzdevumam informativaja zinojuma tiks analizeti jautajumi,
kas var bt par iemeslu tam, kade] publisku iepirkuma ligumu noslégSanai patérétais
laiks nereti ieve€rojami parsniedz normativajos aktos noteikto laika periodu, kas
nepiecieSams, lai tiesiski noslégtu $adus ligumus. Atseviski tiks apliikota situacija, kad
pasutitaji paSi iepirkuma procediras patéré laiku, kas ieve€rojami parsniedz PIL
noteiktos minimalos terminus un kad iepirkuma liguma noslégSanu kavé nepamatoti
ieintereseéto piegadataju iesniegumi par iesp&jamiem parkapumiem iepirkuma
procediiras norise.
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2. Situacijas raksturojums

Latvija veikto publisko iepirkuma procediiru skaitu visprecizak raksturo IUB
majaslapa publicéto pazinojumu skaits. Uzsakot cenu aptauju, atklatu konkursu, slégtu
konkursu, sarunu procediiru, iepriekS publicgjot pazinojumu par ligumu, vai metu
konkursu, pasutitajam ir pienakums IUB majaslapa publicét pazinojumu par ligumu,
savukart bridi, kad minétajas iepirkuma procediiras ir noteikts uzvaretajs vai iepirkuma
procedira tiek izbeigta (ja nav sanemts neviens piedavajums vai neviens no
iesniegtajiem piedavajumiem nav atbilstoSs pasiititaja prasibam), vai partraukta (ja ir
citi objektivi iemesli), pasititajs publicé pazinojumu par iepirkuma procediiras
rezultatiem. Pazigojums par iepirkuma procediras rezultatiem IUB majaslapa
public€jams ari, ja pasutitajs piemerojis sarunu procediiru, nepublic€jot pazinojumu
par ligumu, vai veicis iepirkumu saskana ar PIL 8.panta septito dalu, t.i., iegadajies
PIL 2.pielikuma B dala noraditos pakalpojumus. Tadgjadi Latvija veikto publisko
iepirkuma procediru skaitu raksturo IUB majaslapa public€to pazinojumu par
iepirkuma procediras rezultatiem skaits, savukart publicéto pazinojumu par ligumu
skaits tuvak raksturo to iepirkuma procediiru skaitu, kuru norisi un kuras pienemtos
léemumus ieinteresétie piegadataji efektivi var apstridét vél lidz iepirkuma ligumu
noslégSanai. Laika posma no 2002.gada lidz 2007.gadam public€to publisko iepirkumu
pazinojumu skaita izmainas ir atspogulotas 1.attela.

1.attels

Laika posma no 2002.gada Iidz 2007.gadam publicéto pazinojumu skaits
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‘I Publicétie pazinojumi par ligumu @ Publicétie rezultatu pazinojumi ‘

Latvija netiek un ar1 nav lietderigi apkopot datus par iepirkuma dokumentacijas
izstradei nepiecieSamo laiku, ka ar1 laiku, kads tiek pateréts iepirkuma Iiguma
noslégSanai no briza, kad pasutitajam Sadas tiesibas ir radusas, tomer ir pieejami dati
par pasititaju piemerotajam iepirkuma procediram un to norises laiku no
izsludinaSanas (pazinojuma par ligumu public€Sanas) briza lidz rezultatu izzinoSanai
(pazinojuma par iepirkuma procediiras rezultatiem public€Sanas bridim). Informacija
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par 2007.gada izsludinato atklato iepirkuma procediru (atklata konkursa un cenu
aptaujas) pieméroSanas gadijumu skaitu, to Tpatsvaru un norises ilgumu ir apkopota
1.tabula. Apréekinot vidgjo faktisko piedavajumu izvert€Sanas terminu, ir nemtas vera
ar1 tas iepirkuma proceduras, kuras Iidz 2008.gada 20.martam nebija izzinoti rezultati,
bet nav nemta vera iesp€ja PIL noteiktajos gadijumos un kartiba saisinat terminus
piedavajumu iesniegSanai, ko dala pasiititaju ir izmantojusi, ka arT nav nems véra, ka
nepilnibu iepirkuma dokumentacija d€] pasiititaji veic izmainas taja un attiecigi
pagarina terminu piedavajumu iesniegSanai.

1.tabula
Parskats par 2007.gada izsludinato cenu aptauju un
atklato konkursu norises ilgumu
Vidéjais
Iepirkuma Termins faktiskais Veikto
Iepirkuma | Iepirkuma procediiras piedavajumu | piedavajumu | iepirkuma
procediira | priekSmets | piemérosanas | iesniegSanai izvértesanas | procediiru
ipatsvars (dienas) termins skaits
(dienas)
atklats buivdarbi 1,17% 52 83 101
k
konkurss™ | preces, | g 350, 52 66 807
pakalpojumi
atklats buivdarbi 9,88% 30 40 852
sk
konkurss™ | preces, | 1 55, 30 39 907
pakalpojumi
cenu buivdarbi 31,14% 19 22 2685
1%k k
Aplawat™® | preces, | 37 93q, 19 25 3271
pakalpojumi

* Piemero, ja paredzamd ligumcena ir vienada vai lielaka par Eiropas Savienibas
noteiktajam iepirkuma ligumu cenu robezvértibam, kas piegades un PIL 2.pielikuma A dala
mineto pakalpojumu ligumiem ir 92755 lati, bet bitvdarbu ligumiem ir 3591633 lati.

** Piemero, ja paredzama ligumcena ir mazaka par Eiropas Savienibas noteiktajam
iepirkumu ligumu cenu robezvertibam, bet piegades un PIL 2.pielikuma A dala minéto
pakalpojumu ligumu ligumcena ir vienada vai lielaka par 50000 latu, bet bitvdarbu ligumu
ligumcena ir vienada vai lielaka par 120 000 latu.

**k% Piemero, ja piegdades ligumu un PIL 2.pielikuma A dala minéto pakalpojumu
ligumu ligumcena ir mazaka par 50 000 latu, bet vienada vai lielaka par 10 000 latu, bet
bitvdarbu ligumiem ir mazaka par 120 000 latu, bet lielaka par 10 000 latu.

Laika posma no 2002.gada Iidz 2007.gadam IUB izskatito iesniegumu par

iespe&jamiem parkapumiem iepirkuma procediiru noris€ skaita izmainas ir atspogulotas
2.attela.
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2.attels
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Kops 2002.gada IUB gada sagemto iesniegumu skaits ir pieaudzis gandriz tris
reizes un ka redzams 3.att€la iesniegumu skaita pieauguma temps gada ir svarstijies

robezas no 11,9% 1idz 36,7%.

3.attéls

Publisko iepirkuma procediiru, iesniegto iesniegumu un kopé€jas noslégto
iepirkuma ligumu vértibas pieauguma temps
(sahdzinot ar iepriekséjo gadu)
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@ Publicéto rezultatu pazinojumu skaita pieaugums
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Kopuma salidzinoS$i iesniegumu skaita pieauguma temps ir bijis mazaks ka
veikto iepirkuma procediru skaita pieauguma temps, ka art ievérojami mazaks ka
kop€jas noslégto publisku iepirkuma ligumu cenu summas pieauguma temps, turklat
IUB iesniegto iesniegumu skaita pieauguma temps laika perioda no 2002.gada lidz
2007.gadam nav bijis vienadi proporcionals veikto iepirkuma procediru skaita
pieauguma tempam, ka ar1 attiecigo noslégto iepirkuma ligumu cenu kopsummas
pieauguma tempam. No minétas informacijas var secinat, ka iesniegumu skaita
pieaugumu mazaka meéra ietekmé iepirkuma procediiru skaita pieaugums un ligumu
vertibas pieaugums, bet gan citi faktori. Par vienu no butiskakajiem faktoriem, kas
veicina IUB iesniegto iesniegumu skaita pieaugumu var tikt uzskatits konkurences
piegadataju starpa pieaugums. Piem&ram, ja 2006.gada katra no izsludinato biivdarbu
iepirkuma procediiru (cenu aptauju un atklato konkursu) dalam piedavajumu iesniedza
videji 2,1 piegadatajs, tad 2007.gada min€tais piegadataju skaits bija 2,61 piegadatajs,
kas nozimé€, ka piegadataju interese par publiskiem biivdarbu iepirkumiem parskata
perioda ir pieaugusi par 25%. Savukart, ja katra no izsludinato precu un pakalpojumu
iepirkuma procediiru (cenu aptauju un atklato konkursu) dalam piedavajumu iesniedza
videji 3,61 piegadatajs, tad 2007.gada minétais piegadataju skaits bija 4,3 piegadataji,
kas nozimeé, ka piegadataju interese par publiskiem preCu un pakalpojumu
iepirkumiem parskata perioda ir pieaugusi par 19%. Vadoties no minéta, ir secinames,
ka butisku ietekmi uz IUB iesniegto iesniegumu par iesp€jamiem iepirkuma
procediiras pielautajiem parkapumiem skaita pieaugumu ir atstajusi tieSi konkurences
palielinasanas attiecigo precu, pakalpojumu un biivdarbu tirgos.

Papildus minétajam jakonstateé, ka 2007.gada IUB apstridéto publisko
iepirkuma procediiru skaita pieauguma temps ir bijis tris reizes lielaks ka 2006.gada un
gandriz vienads gan ar veikto publisko iepirkuma proceduru skaita pieauguma tempu,
gan ar1 ar kop€jo noslegto iepirkuma Iigumu cenu pieauguma tempu. Tadejadi
2007.gada IUB ir sanémis 1,3 reizes vairak iesniegumu par iesp&jamiem pasutitaju
pielautajiem parkapumiem iepirkuma procediiru noris€ un tajas piepemtajiem
lemumiem ka 2006.gada.

Laika posma no 2007.gada 1.janvara lidz 2008.gada 20.martam IUB ir sanemti
509 iesniegumi par 2007.gada laika izsludinatajam iepirkuma procediram, no kuriem
500 iesniegumi ir bijusi par PIL subjektu (pasiititdju) veiktajam cenu aptaujam un
atklatajiem konkursiem. No min€tajiem 133 iesniegumi ir bijusi par bivdarbu
iepirkumiem, bet 367 iesniegumi ir bijusi par precu un pakalpojumu iepirkumiem,
tadgjadi iesniegumi ir tikusi iesniegti par 3,05% biivdarbu iepirkuma procediiru un
6,04% precu un pakalpojumu iepirkuma procediiru, t.i., ka redzams 4.attela, ir tikusi
iesniegti iesniegumi par 5,02% no visam 2007.gada izsludinatajam cenu aptaujam un
atklatajiem konkursiem (apstridéto iepirkuma proceduru skaits ir mazaks ka iesniegto
iesniegumu skaits, jo nereti par vienu un to pasu iepirkuma procediru ir tikusi iesniegti
vairaki iesniegumi).
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4.attels

Apstridéto un neapstrideto 2007.gada izsludinato cenu

aptauju un atklato konkursu attieciba

412; 5%

8211; 95%

@ Apstridétie iepirkumi B Neapstridétie iepirkumi

Lai atspogulotu iesniegumu skaita izmainas 2007.gada

salidzinajuma ar

2006.gadu, var tikt apliikoti dati par laika posma no 2006.gada 1.maija veiktajam
iepirkuma proceduram, jo PIL stajas speka ar 2006.gada 1.maiju un Iidz ar to mainijas
iepirkuma procediiru tiesiskais regulg§jums arT attieciba uz iepirkuma procediiru norises
apstridéSanas iespgjam, ka ar7 iepirkuma ligumu cenu robeZvertibas. Tad€jadi 2.tabula
ir atspogulots iesniegumu skaita izmainas par laika posma no 2006.gada 1.maija lidz
2006.gada 31.decembrim izsludinatajiem iepirkumiem un no 2007.gada 1.maija Iidz
2007.gada 31.decembrim izsludinatajiem iepirkumiem.

2.

tabula

Sanemto iesniegumu skaits par laika posma no 2006.gada 1.maija Iidz
2006.gada 31.decembrim izsludinatajiem iepirkumiem un no 2007.gada 1.maija
Iidz 2007.gada 31.decembrim izsludinatajiem iepirkumiem

Iepirkuma Iepirkuma TG ELEE
prieksmets procediira 2006.gads 2007.gads

reces un atklats konkurss* 101 112

p .. | atklats konkurss** 31 65

pakalpojumi .

cenu aptauja™** 62 81

atklats konkurss* 5 13

buvdarbi atklats konkurss** 20 39
cenu aptauja®** 8 50

* ) kxkE% paskaidrojumu par iepirkuma procediiras piemé€roSanu skatit pie

1.tabulas.
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No apliikojamajiem datiem konstat€jams, ka TpaSi strauj$ iesniegumu skaita
pieaugums ir bijis biivdarbu iepirkumos, savukart precu un pakalpojumu iepirkumos
iesniegumu skaits ir pieaudzis relativi mazak, tomer iesniegumu skaits par pre€u un
pakalpojumu iepirkumiem parskata perioda veido lielako dalu no visu iesniegto
iesniegumu skaita jeb aptuveni 71,7%.

Tomér ne visi iesniegumi par 2007.gada izsludinatajam cenu aptaujam un
atklatajiem konkursiem, kas IUB sanemti 1idz 2008.gada 20.martam, ir tikusi izskatiti
IUB IIK. No 133 IUB sapemtajiem iesniegumiem par 2007.gada izsludinatajam
biivdarbu iepirkuma procediiram 21 iesniegums ir ticis atsaukts, bet 14 iesniegumi nav
bijusi piekritigi izskatiSanai IUB IIK, t.i., I1dz iesnieguma iesniegSanai IUB pasititajs
ir noslédzis iepirkuma ligumu vai ir bijusi citi iemesli, kadel iesniegums nav ticis
pienemts izskatiSanai I[UB IIK, savukart no 367 IUB sanemtajiem iesniegumiem par
2007.gada izsludinatajam prec¢u un pakalpojumu iepirkuma procediiram 87 iesniegumi
ir tikuSi atsaukti, bet 25 iesniegumi nav bijuSi piekritigi izskatiSanai IUB IIK. Ka
redzams 5.attela, tad 70% no sanemtajiem iesniegumiem ir tikusi izskatiti [UB IIK, bet
22% iesniegumu ir tikuSi atsaukti veél pirms izskatiSanas TUB IIK, savukart astoni
procenti no sanemtajiem iesniegumiem [UB nav pienémis izskatiSanai I[UB IIK.

5.attels

Izskatito, atsaukto un izskatiSanai nepienemto iesniegumu
par 2007.gada izsludinatajam cenu aptaujam un atklatajiem
konkursiem attieciba

8%

‘D Izskattti m Atsaukti O Nav piektitigi izskatiSanai

Ka redzams 6.attela no IUB IIK izskatitajiem iesniegumiem par 2007.gada
izsludinatajam cenu aptaujam un atklatajiem konkursiem 181 iesniegums jeb 55%
iesniegumu ir tikuS$i atziti par pamatotiem vai dal&ji pamatotiem un to izskatiSanas
laika konstatétie parkapumi par tadiem, kas var€ja ietekmét l€mumu par iepirkuma
tiestbu pieSkirSanu, 30 iesniegumi jeb devini procenti iesniegumu ir tikusi atziti par
pamatotiem vai dal€ji pamatotiem, bet to izskatiSanas laika konstatétie parkapumi par
tadiem, kas nevargja ietekmét Iémumu par iepirkuma tiesibu pieskirSanu, savukart 118
iesniegumi jeb 36% iesniegumu ir tikuSi atziti par nepamatotiem. Pasttitajiem
nelabvéligo IUB IIK lemumu, t.i., tadu lémumu, kur pasititajam tiek aizliegts noslegt
iepirkuma ligumu, patsvars gan buvdarbu iepirkumos, gan art precu un pakalpojumu
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iepirkumos ir bijis lielaks ka labveligo lémumu Tpatsvars, turklat buvdarbu iepirkumu
gadijuma pasutitadjiem nelabveligo l@mumu ipatsvars ir bijis lielaks ka precu un
pakalpojumu iepirkumu gadijuma, ko var izskaidrot ar to, ka biivdarbu iepirkumu
veikSana pasutitajiem ir mazaka pieredze un arf §ie iepirkumi ir sarezgitaki.

6.attels

lesniegumu par 2007.gada izsludinatajam cenu aptaujam un
atklatajiem konkursiem izskatiSanas rezultati

9%

36%

55%

O Pamatotie iesniegumi (konstatétie parkapumi nav bdtiski)
B Pamatotie iesniegumi (konstatétie parkapumi ir batiski)
O Nepamatotie iesniegumi

3. Problému raksturojums un iespéjama riciba to novérsanai

Iespeja 1sa laika noslégt iepirkuma Iigumus un sanemt nepiecieSamas preces,
pakalpojumus un biuivdarbus ietekmé gan pasititaju iesp€jas nodroSinat savu darbibu,
realizét sabiedribai nozimigus projektus, mazina administrativos izdevumus, ka arf it
1pasi inflacijas apstaklos ietekmé attiecigo precu, pakalpojumu un biivdarbu izmaksas.
Nemot véra minéto, iepirkuma procediiras ir veicamas pec iesp&jas 1sa laika un jebkurs
to norises nepamatots kavejums ietekmé veikto iepirkumu efektivitati. Vienlaikus
lemumi, nemot veéra, ka nepamatotiem lémumiem var but negativa ietekme gan uz
efektivu valsts un pasvaldibu lidzeklu izlietojumu, gan ari uz atklatu un godigu
konkurenci piegadataju starpa, kas ietekmé& uzpeméjdarbibas vidi un sabiedribas
attieksmi pret tiesiskuma nodroSinaSanu valsts parvaldes darbiba. SekojoSi ir
nepiecieSams atrast lidzsvaru starp laika ekonomiju iepirkuma procediiras un to
tiesiskas norises nodroSinasanu, kas ietver gan pamatotu pasiititaja darbibu iepirkuma
procediiras norises laika, gan arT pasiititaju pienemto lemumu fakultativu pecparbaudi,
lai novérsu iesp&jamas kliidas iepirkuma procediiras noris€. Saistiba ar iepirkuma
procediiru norises ilgumu un to norises kavésanu var tikt noskirtas divas jomas, kuras
ir noverojamas problémas, proti, pirmkart, nove€lota iepirkumu izsludinaSana un
salidzino$i ilgais patérétais laiks piedavajumu izvertéSanai un, otrkart, atsaukto un
nepamatoto iesniegumu ipatsvars.
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3.1. Iepirkuma procediiru norises ilgums

No 1.tabula apkopotajiem datiem redzams, ka piedavajumu izvert€Sanas
termin$ atkariba no iepirkuma procediiras veida ir ievérojami lielaks ka termigs, kas
atbilstoSi PIL prasibam ir atvélams pretendentiem piedavajumu sagatavoSanai un
iesniegSanai un buvdarbu iepirkumos ir vid€ji no tris ned€lam Iidz pat 12 ned€lam,
savukart precu un pakalpojumu iepirkumos minétais termins$ ir vid€ji no tris nedélam
lidz devinam nedélam. Saja laika pasiititajs veic iesniegto piedavajumu izvérté$anu —
piedavajumu noform&uma parbaudi, iesniegto pretendenta atlases dokumentu un
tehniska piedavajuma atbilstibas iepirkuma procediiras dokumentos noteiktajam
prasibam parbaudi, ka arT novert€ prasibam atbilstoSos piedavajumus saskana ar
izveleto piedavajumu izvéles kriteriju. NepiecieSamibas gadijuma pasiititajs pieprasa
un sagnem papildus informaciju, ka ar1 veic iepirkuma priekSmeta paraugu parbaudes,
ja tas nepiecieSams. Tomér, ta ka pasiititajiem pieejamie resursi un iesp&jas atskiras, ka
ar1 ievérojami atSkiras iepirkuma priekSmeti un citi faktori, nav iesp&jams noteikt, vai
piedavajumu izverteSanai paterétais laiks ir bijis pamatots.

Ieverojot, ka iepirkuma operativa veikSana ir katra pasutitaja intereses, patéreta
laika lietderibas izvert€jums atstajams katra pasttitaja kompetence. Jebkura gadijuma
normativajos aktos nav lietderigi noteikt terminu, kura iesniegto piedavajumu
izvert€Sana veicama, jo objektivu iemeslu d€] var bt nepiecieSama padzilinata
iesniegto piedavajumu izvert€Sana, lai garantetu PIL 2.panta nostiprinato principu -
atklatibas, efektivas Iidzeklu izmantoSanas un godigas konkurences nodroSinasanas —
istenoSanu. Jo finansiali ietilpigaks, sarezgitaks un sabiedriski nozimigaks bis
attiecigais projekts, jo sarezgitaka biis iepirkuma procediira iesniegto piedavajumu
izverteéSana, kas var buit jo sevisSki sareZgita valsts un privatas partneribas projektos,
kuros ir jaizverte ne tikai piegadataju piemeérotiba liguma izpildei un piedavato precu,
pakalpojumu un biivdarbu atbilstiba, bet jaanalizeé ar1 finanSu plismas, lai noteiktu
pasiititaja sagaidamo ieguvumu projekta realizacijas rezultata.

Iepriek§ minétais par iesniegto piedavajumu salidzino$i ilgo izverteSanu
vienlidz attiecas uz iepirkumu planoSanu un savlaicigu to izsludinaSanu. Ta ka viens
no iepirkuma procediras fakultativiem posmiem ir taja piepemto lemumu apstridéSana
IUB, pasititajiem iepirkumi ir jauzsak laikus, lai iesp&amai iepirkuma procediiras
apstrideSanai [UB IIK biitu péc iespejas mazaka ietekme uz attieciga projekta
veiksmigu realizaciju. Art jautajums par savlaicigu iepirkumu izsludinasanu ietilpst
tikai un vienigi pasttitaju kompetence un to nav iesp€jams un arl nepiecieSams regulét
ar normativajiem aktiem.

3.2. Iesniegumi par iespéjamiem iepirkuma procediiras pielautajiem
parkapumiem

No IUB iesniegtajiem iesniegumiem par iesp&jamiem parkapumiem 2007.gada
izsludinato cenu aptauju un atklato konkursu noris€ astoni procenti iesniegto
iesniegumu netika pienemti izskatiSanai IUB IIK, jo pasititajs Iidz iesnieguma
iesniegSanai IUB jau bija noslédzis iepirkuma ligumu un atbilstosi PIL 83.panta otrajai
dalai iesniegumi par pielautajiem parkapumiem iepirkuma procediru noris€ nav
iesniedzami IUB vai attiecigais iesniegums nebija piekritigs izskatiSanai IUB IIK citu
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iemeslu dél. Tadgjadi minétie iesniegumi nekada veida neaizkavéja iepirkuma liguma
noslégSanu. Savukart no izskatiSanai IUB IIK piepemtajiem iesniegumiem 108
iesniegumi jeb 23% ir tikuSi atsaukti pirms izskatiSanas IUB IIK. Ta ka IUB IIK
saskana ar PIL 84.panta pirmo dalu iesniegumi ir jaizskata viena méneSa laika,
secinams, ka atsauktie iesniegumi iepirkuma liguma noslégSanu var€ja aizkaveét mazak
ka par vienu meénesi, kas parsvara gadijumu ir 1saks laiks, neka pasiititaji patéréjusi
iesniegto piedavajumu izverteSanai. Iemesli IUB iesniegto iesniegumu atsaukSanai
pirms izskatiSanas IUB IIK var but dazadi, t.sk tadi, ka:

e tikai peéc iesnieguma iesniegSanas IUB IIK pasititajs noraiditajam
piegadatajam ir sniedzis pamatojumu piedavajuma noraidiSanai un
piegadatajs ir var€jis saprast, kade] ta piedavajums nav atbilstoSs un ir ticis
noraidits;

e piegadatajs peéc iesnieguma iesniegSanas pats vai pieaicinot kompetentu
specialistu ir izvert€jis sava iesnieguma noradito iesp€jamo parkapumu
pamatotibu un ir sapratis, ka ta iesniegums nav pamatots;

e piegadatajs apzinati ir iesniedzis nepamatotu iesniegumu, nolika novilcinat
iepirkuma liguma noslégSanu, tadejadi radot zaud€umus gan iepirkuma
procediira noteiktajam uzvarétajam, ka ar1 pasititajam, vai ir velgjies iegiit
noteiktu materialu labumu no iepirkuma procediira noteikta uzvarétaja par
iesnieguma atsaukSanu.

Tomeér, ta ka atsaukto iesniegumu pamatotiba netiek izvertéta, ka art nav iesp&jams
noskaidrot patiesos iesnieguma iesniegSanas un atsaukSanas iemeslus, nav iesp&jams
izdarit secindajumus par $o iesniegumu pamatotibu un to, vai atsauktie iesniegumi ir
uzskatami par iesniegtiem nolika apzinati un nepamatoti kavet iepirkuma liguma
noslégSanu. Prakse liecina, ka nereti iesniegumi tiek atsaukti p€c pasititaju
paskaidrojumu sapemSanas, kuros detalizéti 1izklastiti un pamatoti attiecigo
pretendentu noraidiSanas iemesli, tad€jadi secinams, ka Sadi iesniegumi ir tikuSi
iesniegti, nemot vera, ka pretendentiem nav bijusi pietickama informacija par
pasiititaju pienemto lémumu pamatojumu, ka rezultata pretendenti nav var€jusi
izvertet, vai piegemtie [@mumi ir tiesiski un pamatoti. Lai arT iesniegumi, kuri vélak ir
tikuSi atsaukti, var€ja aizkavet iepirkuma liguma noslégSanu, tomér nav pamata
apgalvot, ka Sie iesniegumi ir bijusi bez jebkada pamata un ir tikuSi iesniegti noluka
apzinati kavet iepirkuma Iiguma noslégSanu.

AtbilstoSi iepriekS sniegtajai informacijai par iesniegumu izskatiSanas
rezultatiem jakonstaté, ka 64% IUB IIK izskatito iesniegumu ir tikuSi atziti par
pamatotiem vai dal&ji pamatotiem. Tadgjadi ar1 So iesniegumu konteksta nav nekada
pamata izvertét jautajumu par nepamatotu iepirkuma ligumu noslégSanas aizkavéSanu,
nemot vera, ka S$adi iesniegumi ir sekas nepamatotai un prettiesiskai pasititaja
(iepirkuma komisijas) ricibai. Ari tajos gadijumos, kad ir konstateti nebutiski
parkapumi iepirkuma procediiras noris€ un Sie parkapumi nevargja ietekmé&t [emumu
par iepirkuma tiesibu pieskirSanu, bet pasiititajam tika atlauts noslégt iepirkuma
ligumu, nevar uzskatit, ka piegadataji nepamatoti ir kavejusi iepirkuma liguma
noslégSanu, nemot veéra, ka Iidzigi ka gadijumos, kad konstatetie parkapumi ir atziti
par bitiskiem, $adu iesniegumu iesniegSanas pamats ir bijusi pasiititdja tiesibu
normam neatbilstoSa riciba un privatpersonai nevar uzlikt pienakumu izvertét, vai
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attiecigais parkapums var€ja vai nevargja ietekmét I€mumu par iepirkuma tiesibu
pieskirSanu, t.i., uzvarétaja noteikSanu.

Lielakaja dala gadijumu iesniegtie iesniegumi ir tikusi atziti par pamatotiem un
pasutitajiem ir ticis aizliegts noslégt iepirkuma Iigumus $adu iemeslu dél:

e iepirkuma komisija nav vert€jusi piedavajumus saskapa ar iepirkuma

procediiras dokumentos noteiktajam prasibam;

e piedavajumu noveért€jums saimnieciski visizdevigaka piedavajuma izvéles
gadijuma nav bijis pamatots ar lietas apstakliem un no tiem izrietoSiem
logiskiem un racionaliem apsvérumiem;

e par uzvarétaju atzitais pretendents PIL noradito iemeslu d€] nebija tiesigs
piedalities iepirkuma procediira;

e iepirkuma komisijas pieredzes un kompetences trikuma attiecigaja joma del
ta nav spejusi saprast un izvertet iesniegtos piedavajumus;

e nereti 1paSi buvniecibas un medicinas jomas reguléjoSajos normativajos
aktos sastopamas pretrunas ar Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam un
pasiititaju neizpratne par to interpretaciju ir noveduSas pie nepamatotu
lemumu pienemsanas.

Ieveérojot iepriekS min€to, par nepamatotiem var tikt uzskatiti 36% no IUB 11K
izskatitajiem iesniegumiem. Vienlaikus no IUB IIK prakses redzams, ka izskatito un
noraidito iesniegumu vidi mazaka dala ir tadu iesniegumu, ko var€tu uzskatit par
actmredzami nepamatotiem, bet bieZi iesniegumu pamata ir juridiski neviennozimigi
interpretéjamas iepirkuma proceduras dokumentos noteiktas prasibas, kas neliecina par
pasiititaju sagatavotas iepirkuma dokumentacijas augstu kvalitati vai ar Eiropas
Savienibas tiesibu normu interpretaciju saistiti jautajumi.

Lai iesniegumu par iesp€jamajiem parkapumiem iepirkuma procediiru norisé
pieaugosa skaita apstaklos vismaz dalgji ierobeZotu arT nepamatoto iesniegumu skaita
pieaugumu, ka viens no iesp€jamajiem lidzekliem Iidzas piegadataju un pasititaju
izglitoSanai un pienemto lemumu kvalitates paaugstinasanai ir izveértejama iesp€ja
noteikt maksu par iesniegumu izskatiSanu IUB IIK, kas tiktu ietur€ta no ikvienas
personas, kas apstrid iepirkuma procedtiru norises tiesiskumu vai tikai tam personam,
kuru iesniegumi tiek atziti par nepamatotiem.

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for Economic
Co-operation and Development) parskata par publisko iepirkumu un Il€émumu
parskatiSanas sisttmam Eiropas Savieniba' ir konstatéjusi, ka vairdkas Eiropas
Savienibas valstis parskatiSanas proceduras ierosinatajam ir jamaksa valsts nodevas,
jaiemaksa depozits vai jaapmaksa ekspertu un pusu parstavju izdevumi. Sie nosactjumi
dalibvalstis galvenokart atSkiras atkariba no parskatiSanas institiicijas, liguma vértibas,
no ta, vai liguma vértiba ir mazaka vai lielaka par direktivas noteiktajam iepirkuma
ligumu cenu robeZzveértibam, ka ari atkariba no ta, vai tiek slegts piegades,
pakalpojumu vai biivdarbu ligums. Dala dalibvalstu nav paredzeta valsts nodeva par
iesnieguma izskatiSanu. Dala dalibvalstu ir paredz€ta konstanta valsts nodeva,

' Public procurement review and remedies systems in the European Union. Organisation for Economic Co-
operation and Development, http://www.oecd.org/document/2/0,3343,en_33873108_33844430
_38066050_1_1_1_1,00.html (aplikots 25.03.2008.).
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neatkarigi no liguma veida vai vértibas, konkreti, Danija (500 euro), Somija (204
euro), Lietuva (30 euro). Dala dalibvalstu valsts nodevas apmérs ir diferencéts atkariba
no liguma veida un veértibas. Pieméram, Slovénija valsts nodevas apmérs piegazu un
pakalpojumu ligumu gadijuma ir aptuveni 420 euro, bet biivdarbu ligumu, kuru veértiba
neparsniedz Eiropas Savienibas noteiktas publisko iepirkuma ligumu cenu
robezvertibas, no kuram piemérojams direktivas paredzetais reguléjums, gadijuma ta ir
840 euro, savukart, ja parsniedz, tad valsts nodeva ir maksajama divkar$a apméra. Ari
Ungarija ir paredzets atskirigs valsts nodevas apmers ligumiem zem un virs Eiropas
Savienibas sliekSniem. Lidzigs regulejums ir art Polija. Dazas dalibvalstis ir paredzeta
depozita iemaksa, kura apmers ir atkarigs no paredzama liguma vertibas. Pieméram,
Igaunija depozita apmérs ir tris procenti, Vacija pieci procenti, Cehija un Bulgarija
viens procents.

Latvija vispargjs princips attieciba uz samaksas iekaseéSanu par valsts parvaldes
iestazu veiktajam darbibam administrativa procesa iestad€ ietvaros ir nostiprinats
Administrativa procesa likuma 8.panta pirmaja dala un paredz, ka administrativais
process iestad€ privatpersonai ir bez maksas, ja likuma nav noteikts citadi, no ka
secinams, ka uz likuma pamata ir pielaujama samaksas noteikSana par iestades
veiktajam darbibam administrativaja procesa. Satversmes tiesa, 2004.gada 16.janvara
sprieduma par Administrativa procesa likuma 124.panta pirmas dalas un otras dalas
par valsts nodevas samaksu administrativo parkapumu lietas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92.pantam, vertgjot lidziga maksajuma — valsts nodevas tiesa —
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmei, ir noradijusi, ka valsts nodeva netieSi
ierobeZo vienu no taisnigas tiesas elementiem, proti, personas pieeju tiesai. Konkrétaja
situacija ir aplukojams jautajums par privatpersonas iespgjam efektivi, t.i., lidz
iepirkuma liguma noslégSanai, apstridét pasiititdju pienemtos I€mumus publisku
iepirkuma procediiru noris€, tadejadi veicot kontroli par to norises tiesiskumu. Lai
izvertétu maksajumu par iesniegumu izskatiSanu IUB pielaujamibu, nepiecieSams
konstatet, vai $ada veida privatpersonai raditam ierobezojumam ir legitims mérkis un
vai tas atbilst samériguma principam. Tadejadi noteiktajai samaksai jabuit pamatotai un
samerigai ar tas netieSi raditajiem ierobeZojumiem privatpersonai, t.i., Sadas samaksas
noteikSana nedrikst mazinat vai liegt iesp&u privatpersonai pamatoti apstridet
iepirkuma procediiru norises tiesiskumu. Ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes
2007.gada 11.decembra direktivas 2007/66/EK, ar ko Padomes direktivas 89/665/EEK
un 92/13/EEK groza attieciba uz parskatiSanas proceduru efektivitates uzlaboSanu
valsts Iigumu pieSkirSanas joma, preambula ir uzsvérta nepiecieSamiba veicinat
parskatiSanas iesp€ju plasaku izmantoSanu.

l.variants (maksajums par iesnieguma iesniegsanu IUB, kas ieskaitams
valsts budZeta neatkarigi no iesnieguma izskatiSanas rezultatiem (valsts nodeva))
Ieguvumi:
e iespgja dal€ji kompensét izdevumus, kas rodas izskatot iesniegumus, t.sk.
nepamatotos iesniegumus;
e iesp€jams, samazinatos nepamatoto iesniegumu skaits;
e salidzinosi vienkarSa maksajumu administréSana un samaksas parbaude.

PieméroSanas ierobezojumi un trukumi:
13

FMZino_290408_iesniegumi; Informativais zinojums par iesp&jam pilnveidot normativos
aktus, lai mazinatu iesp€jas nepamatoti kavet valsts iepirkumu procediiras



valsts nodevas apmérs Sadu iesniegumu iesniegSanai [UB biitu pielidzinams
valsts nodevas apméram administrativajas tiesas, lidz ar to paredzams, ka
valsts nodevas noteikSana nemazinatu iesniegto nepamatoto iesniegumu
1patsvaru;

valsts nodeva var atturét privatpersonas no nepamatotu iesniegumu
iesniegSanas tikai gadijuma, ja valsts nodevas apmers ir pietiekoSi augsts,
tomér ar1 komersantu finansialas iesp&jas ir atSkirigas un tad€jadi tieSi
mazajiem un vid€jiem komersantiem var tikt ierobeZota vai liegta iesp€ja
apstridet iepirkuma proceduiru rezultatus pat gadijuma, ja pasutitajs ir
pielavis butiskus parkapumus iepirkuma procediiras noris¢;

valsts nodevas maksaSana var atturé privatpersonas no liela skaita
nepamatotu iesniegumu iesniegSanas, tomeér, ka liecina IUB IIK izskatito
iesniegumu  statistika, tikai retos gadijumos viens komersants iesniedz
vairakus nepamatotus iesniegumus neilga laika posma.

2.variants (maksajums par iesnieguma iesniegSanu IUB, kas tiek
atmaksats, ja iesniegums tiek atzits par pamatotu vai daléji pamatotu (depozits))
leguvumi:

visi tie pasi ieguvumi, kas 1.varianta;

depozits tiktu ietur€ts tikai no nepamatotu iesniegumu iesniedz€jiem,
tadejadi negativas sekas tiktu verstas tikai pret STm personam, bet ne pret
pamatoto iesniegumu iesniedz€jiem,;

tiktu samazinats atsaukto iesniegumu skaits.

PieméroSanas ierobeZojumi un trikumi:

visi tie pasi, kas 1.varianta;

sarezgitaka administréSana un lielaki administréSanas izdevumi;

ja iemaksatais depozits netiks atmaksats gadijuma, ja iesniegto iesniegumu
ta iesniedzgjs atsauc, iesp€jamas sekas var but laika perioda ilguma
pieaugums, par kuru tiek aizkavéeta iepirkuma liguma noslégSana, ka ar1 ITUB
noslodze, izskatot nepamatotus izsniegumus, nemot véra, ka $ada gadijuma
iesniedz€ji var izvéleties neatsaukt iesniegumus, kuru nepamatotiba ir
konstat€ta pec to iesniegSanas IUB, jo iemaksatais depozits jebkura
gadijuma netiks atmaksats. Turpretim, ja iemaksatais depozits I[UB iesniegta
iesnieguma atsaukSanas gadijuma tiks atmaksats, atsaukto iesniegumu
Tpatsvars nesamazinasies.

ta ka tiesiski nav iespgjams depozitu ieturét no tiem iesniegumu
iesniedzgjiem, kuru iesniegumi tiek atziti par dal&ji pamatotiem, iesniedzg&ji
izvelesies iesnieguma noradit péc iesp€jas lielaku iesp&jamo parkapumu
skaitu, kurus visus IUB IIK bis japarbauda un jaizverteé lémuma, ka
rezultata pieaugs Sadu iesniegumu izskatiSanai nepiecieSamais laiks un
resursi (prakse liecina, ka gandriz katra iepirkuma procedira ir iespgjams
atrast nebutiskus, visbiezak procesualus, parkapumus);

iesniedzgjiem, kuru iesniegumi tiks noraiditi, pieaugs motivacija IUB 11K
lemumus parsiuidzet tiesa, kas nozimé gan IUB, gan ari pasiititaju resursu
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patérina pieaugumu, gatavojot paskaidrojumus administrativajam tiesam un
atbildetaja statusa piedaloties tiesas procesos.

Kopgjais iesp€jamais iepirkuma ligumu noslégSanu nepamatoti kavejoSo
iesniegumu skaits gan skaitliski, gan arm proporcionali attieciba pret pamatoto
iesniegumu skaitu un to iesniegumu skaitu, kas nav kav€jusi iepirkuma ligumu
noslégSanu, ir relativi mazs, tadéjadi nav pamata apgalvojumam, ka pasititaju
pienemto I@émumu iepirkuma procediras apstridéSana IUB visbiezak nepamatoti kave
iepirkuma Iigumu noslégSanu. Ka minéts ieprieks, bitiska problema ir ar1 saistita ar
iepirkumu planoSanu un savlaicigu veikSanu, ka art to norises ilgumu, kas liela méra
palielina velak iesniegto iesniegumu negativo ietekmi uz savlaicigu iepirkuma Iigumu
noslégSanu. Izvertejot abus no iepriekS minétajiem maksas par iesniegumu iesniegSanu
IUB noteikSanas variantiem, jasecina, ka tie nedod iesp€ju efektivi izvairities no
nepamatotiem iesniegumiem, vienlaikus nekavgjot vai pat neliedzot iesp&ju iesniegt
pamatotus iesniegumus par pielautajiem parkapumiem iepirkuma procediiru norisé.
Valsts finansialais ieguvums no samaksas noteikSanas par iesniegumu izskatiSanu [UB
IIK var biit ievérojami zemaks ka patéréto resursu pieaugums, turklat privatpersonu
atturéSana no pamatotu iesniegumu iesniegSanas IUB par iepirkuma procediiras
pielautajiem parkapumiem pasliktinas uznéméjdarbibas vidi, mazinas godigu
konkurenci, ka art uzticibu iestazu darbibas tiesiskumam. Bez tam no FEiropas
Savienibas fondiem finans€tajos projektos péc to pabeigSanas tiek veikts audits par
izdevumu pamatotibu, kura laika tiek parbaudita ar1 iepirkuma proceduru norise. Ja
tiek konstatéti parkapumi iepirkuma procediiru norisg, tiek pienemts par finans€juma
sanémgja izdevumu dalgju vai pilnigu neattiecinasanu. Sekojosi neatbilstibu iepirkuma
procediiru noris€ savlaiciga konstat€Sana un noveérSana nover§ ari situacijas, kad
attieciga projekta istenoSanas izdevumi ir jasedz tikai no valsts budZeta un tos nav
iesp€jams segt no Eiropas Savienibas fondu finans€juma. Vienlaikus, ja Ministru
kabinets uzskata par nepiecieSamu noteikt maksu par iesniegumu iesniegSanu IUB,
FinanSu ministrija dod priekSroku pirmajam variantam, t.i., maksajuma, kurs
privatpersonai netiek atmaksats atkariba no attieciga iesnieguma izskatiSanas
rezultatiem, noteikSanai.

Finansu Valsts Juridiska Par kontroli Atbildiga
ministrs sekretara v.i. | departamenta atbildiga amatpersona
direktore amatpersona
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