Pārskats par Iepirkumu uzraudzības biroja darbu
2004.gadā
(Vadības ziņojums)
 
Politikas dokumentu un tiesību aktu sagatavošana
 
1. Finanšu ministrijas uzdevumā sagatavoti un iesniegti Valsts kancelejā priekšlikumi grozījumiem likumā “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”, lai nodrošinātu likuma pilnīgu atbilstību Eiropas Savienības direktīvām  publisko iepirkumu jomā (grozījumi pieņemti Saeimā 2004.gada 11.martā). 

2. Atbilstoši likumā “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” noteiktajam deleģējumam sagatavoti un iesniegti Valsts kancelejā Ministru kabineta noteikumu projekti “Noteikumi par iepirkumu paziņojumu saturu un formu” (pieņemti 01.04.2004.), “Noteikumi par atklāta konkursa norisi” (pieņemti 08.06.2004.), “Noteikumi par slēgta konkursa norisi” (pieņemti 08.06.2004.), “Noteikumi par iepirkuma procedūrām, kas piemērojamas pasūtītāja finansētiem projektiem” (pieņemti 13.07.2004., grozījumi Ministru kabineta noteikumos pieņemti Ministru kabinetā 2004.gada 16.novembrī). 
3. Sagatavots un 2004.gada 21.oktobrī Saeimā pieņemts likums “Par iepirkumiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” (ievieš direktīvu 2004/17/EK). 

4. Atbilstoši likumā “Par iepirkumiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām” noteiktajam deleģējumam sagatavoti un 2004.gada 30.novembrī pieņemti Ministru kabineta noteikumi nr.997 “Noteikumi par līgumcenu robežām”, bet 2004.gada 14.decembrī - Ministru kabineta noteikumi Nr.1026 “Noteikumi par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu paziņojumu paraugu un saturu”, kas izdoti saskaņā ar likumu "Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām". 

5. Pēc IUB iniciatīvas sagatavoti un pieņemti: 2004.gada 26.oktobrī - Ministru kabineta noteikumi Nr. 892 “Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 30.aprīļa noteikumos Nr.179 “Kārtība, kādā finansu ministrs valsts vārdā sniedz galvojumus””; 2004.gada 26.oktobrī - Ministru kabineta noteikumi Nr.891 “Grozījums Ministru kabineta 2002.gada 17.decembra noteikumos Nr.543 “Noteikumi par pašvaldību aizņēmumiem un galvojumiem””; 2004.gada 16.novembrī  - Ministru kabineta noteikumi Nr.938 “Grozījums Ministru kabineta 2004.gada 21.jūnija noteikumos Nr.544 “Noteikumi par valsts nodevu par informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem””. 

6. 2004.gada 27.janvārī apstiprināta koncepcija "Informācijas tehnoloģiju izmantošana sabiedrisko iepirkumu sistēmas pilnveidošanā."
  
Sadarbība ar ES un citām ārvalstu institūcijām
 

1. IUB vadītāja vietnieks piedalījās divpusējās sarunās starp Eiropas Komisijas DG Internal Market/B3 pārstāvjiem un Latviju par sabiedriskā iepirkuma jautājumiem un konsultācijās par likumprojektiem „Grozījumi likumā „Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”” un „Grozījumi likumā „Par būvdarbiem, piegādēm, nomu un pakalpojumiem sabiedrisko pakalpojumu uzņēmumu vajadzībām””. 

2. IUB vadītāja vietnieks piedalījās DG Enlargement rīkotajā monitoringa sanāksmē, kurā pauda Latvijas pozīciju par iepirkuma likumu saskaņotību ar ES normatīvajiem aktiem. 
3. IUB pārstāvis piedalījās kārtējā Padomnieku valsts līgumu jautājumos komitejas sēdē, kurā tika apspriesti jautājumi par sabiedriskā iepirkuma likumu paketes ieviešanu, iepirkuma sliekšņu problēmām un jaunu iepirkuma paziņojumu veidlapu izstrādāšanu. 

4. IUB ir sagatavojis un precizējis informāciju, kura Eiropas Komisijai bija nepieciešama GPA priekšlikuma iesniegšanai sakarā ar jauno dalībvalstu pievienošanos Eiropas Savienībai. 

5. 23.februārī IUB pārstāvji piedalījās seminārā “ES direktīvu ieviešana sabiedriskā iepirkuma jomā” Briselē. 
Sadarbība ar citām organizācijām
 
1.      Noslēgts sadarbības līgums ar Rīgas domes attīstības departamentu par sludinājumu pārpublicēšanu un XML failu formu izstrādi.
2.      Noslēgts sadarbības līgums ar laikrakstu “Latvijas Vēstnesis” par iepirkumu paziņojumu publicēšanu.
3.      Noslēgts sadarbības līgums ar Ambuds Journalen i Sverige AB (Allego) par iepirkuma paziņojumu  publicēšanu.
4.      Ar finanšu ministra rīkojumu apstiprināta VID informācijas nodošanas kārtība IUB pasūtītāju reģistram.
 
Iepirkuma procedūru likumības uzraudzība
 
Sūdzību par iepirkuma procedūras pārkāpumiem izskatīšana
 
1. IUB pārskata periodā ir saņemtas 253 sūdzības par pasūtītāja darbību iepirkuma organizēšanas laikā, tai skaitā 7 sūdzības par sabiedrisko pakalpojumu uzņēmumu vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumiem. Pārskata periodā, t.sk. arī no 2003.gada decembrī saņemtajām sūdzībām, izskatītas 210 sūdzības (t.sk. 67 gadījumos sūdzības ir apvienotas vienā lietvedībā). 35 sūdzības tika atsauktas pirms izskatīšanas uzsākšanas un 13 sūdzības nav skatītas, jo pasūtītājs ir noslēdzis iepirkuma līgumu. No saņemtajām sūdzībām 16 sūdzības nav izskatītas (t.sk. divās sūdzības lietās starplēmums ir pieņemts 2004.gadā, bet gala lēmums ir pieņemts 2005.gadā)
 2. Sūdzību izskatīšanas rezultāti:
-       atļauts slēgt līgumu 87 lietās (t.sk.10 lietās atļaujošs lēmums pieņemts pēc tam, kad pasūtītājs ir novērsis starplēmumā konstatētos pārkāpumus);
-  aizliegts slēgt līgumu un uzdots izbeigt konkursu bez rezultātiem       vai uzdots izdarīt grozījumus konkursa nolikumā 24 lietās;
-       izbeigta sūdzības lietvedība 8 lietās;
-       aizliegts slēgt iepirkuma līgumu un pasūtītājam uzdots pārvērtēt piedāvājumus un pieņemt lēmumu 51 lietā.
 
 IUB interešu pārstāvība tiesā
 

1. Laika posmā no 01.01.2004. līdz 31.12.2004. tiesā iesniegti 18 pieteikumi par Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmumiem.
 
Tiesā izskatīto pieteikumu izskatīšanas rezultāti:
Nav izskatītas 11 lietas.
Nolēmums ir pieņemts 9 lietās, no kurām:
1 lietā pieteikums ir apmierināts un ir atcelts Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmums (nolēmums nav stājies spēkā);
4 lietās pieteikums ir noraidīts un Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmums atstāts negrozīts;
4 lietās tiesvedība ir izbeigta.
 
2. Uz 2004.gada 1.janvāri tiesas lietvedībā atradās 11 neizskatītas lietas (pieteikumi iesniegti 2002. un 2003.gadā) par Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmumiem. 
 
Pārskata periodā tiesas nolēmums ir pieņemts 11 lietās, no kurām:
 
1 lietā pieteikums ir apmierināts un ir atcelts Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmums (nolēmums nav stājies spēkā);
3 lietās pieteikums ir noraidīts un Iepirkumu uzraudzības biroja sūdzību izskatīšanas komisijas lēmums atstāts negrozīts (1 nolēmums nav stājies spēkā);
7  lietās tiesvedība ir izbeigta.
 
Atzinumi par iepirkuma procedūru atbilstību spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem 
 
Reģistrēti kontroles uzdevumi: 308
Kontroles uzdevumu izpildē veiktas 472 procedūru pārbaudes, t.sk.:
1. Pēc saņemtajiem iesniegumiem (sūdzībām) pārbaudītas 128 iepirkuma procedūras:
· 65 cenu aptaujas; 

· 57 konkursi; 

· 6 sarunu procedūras.
2. Pēc Kontroles daļas iniciatīvas pārbaudītas 344 iepirkuma procedūras:
· 256 cenu aptaujas; 

· 38 konkursi; 

· 12 sarunu procedūras; 

· 38 konkursu nolikumi pirms pretendentu piedāvājumu iesniegšanas termiņa beigām.
 
Iepirkumu portāla darbība un iepirkumu statistika
Iepirkumu portāls 
 
1. Iepirkumu portāla palaišana, atbilstoši 2004.gada 27.janvārī apstiprinātajai koncepcijai “Informācijas tehnoloģiju izmantošana sabiedrisko iepirkumu sistēmas pilnveidošanā”; On-line paziņojumu formas, On-line diskusijas un jaunumu vēstules pakalpojuma nodrošināšana. 

2. Izveidotas jaunas sadaļas Iepirkumu portālā, lai nodrošinātu pasūtītāju operatīvu informēšanu un skaidrojumu sniegšanu par izmaiņām tiesību aktos, MK noteikumu Nr.603 “Noteikumi par iepirkuma procedūrām un to piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” piemērošanu. 

3. Atklāta konkursa rezultātā piesaistīti konsultanti e-iepirkuma sistēmas darba uzdevuma izstrādei 
4. Noslēdzies konkurss par valsts e-iepirkuma sistēmas izstrādes, ieviešanas un nepieciešamās tehniskās infrastruktūras piegādi un uzstādīšanu.
Paziņojumu un statistikas pārskatu formu pilnveidošana un apkopošana  
 

1.      Sagatavotas un apstiprinātas Centrālajā statistikas pārvaldē jaunas iepirkumu veidlapas gan likumam “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”,  gan likumam “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, kā arī izstrādāti skaidrojumi par to aizpildīšanu.
2.      Sagatavoti skaidrojumi par iepirkumu izsludināšanas kārtību.
3.      Turpinās darbs pie Pasūtītāju reģistra izveides, tā patstāvīgas uzturēšanas un atjaunošanas, kā arī darbs pie pārkāpumu reģistra ieviešanas.
4.      Ieviestas ekspluatācijā pasūtītāju reģistra programmatūras pirmās 3 fāzes, kā arī statistikas programmas uzlabojumi.
5.      Apkopota statistika par 2003.gadā veiktajiem sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumiem (atbilstoši likumam “Par būvdarbiem, piegādēm, nomu un pakalpojumiem sabiedrisko pakalpojumu uzņēmumu vajadzībām”) un  2003.gadā veiktajiem valsts un pašvaldību pasūtītāju iepirkumiem (atbilstoši likumam “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”). 
6.      Apkopota statistika par rezultātu paziņojumu un uzaicinājumu publikācijām ar dinamiku pa gadiem un mēnešiem.
7.      Pārbaudīti un datu bāze ievadīti 2714 statistikas pārskati. 
8.      Iepirkumu portālā publicēti 6990 iepirkumu paziņojumi. Uzsākta iepirkumu paziņojumu pārsūtīšana uz Tenders Electronic Daily ("Official Journal of the European Communities"). 
9.      Izskatīti 551 sarunu procedūras izvēles pamatojums, 120 gadījumos sarunu procedūras piemērošana nav atļauta.
10.  Likumā “Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” noteiktajā kārtībā Iepirkumu portālā publicēti un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam nosūtīti 259 paziņojumi par iepirkuma procedūras pārtraukšanu.
 
Metodiskā palīdzība, konsultācijas, mācības
 
1. Lai nodrošinātu likuma pareizu piemērošanu, Iepirkumu uzraudzības biroja speciālisti vadījuši 95 seminārus, kuros piedalījušies 2672 klausītāji, tai skaitā, 6 seminārus Valsts administrācijas skolā (156 klausītāji), seminārus TAIEX  rīkoto apmācību ietvaros, seminārus par iepirkuma procedūru piemērošanu ES struktūrfondu līdzfinansētos projektos, kā arī 5 seminārus (135 klausītāji) Rīgas pilsētas pirmsskolas vecuma bērnu iestāžu darbiniekiem.
2. Sagatavotas kopsummā 1195 vēstule ar skaidrojumiem par likuma piemērošanu un statistisko pārskatu aizpildīšanu, kā arī pieļautajiem pārkāpumiem iepirkuma procedūru izsludināšanā. Sniegtas individuālas  konsultācijas pasūtītājiem un uzņēmējiem par valsts un pašvaldību iepirkumus reglamentējošo normatīvo aktu  piemērošanu.
 
Biroja darbības nodrošināšana
 
Biroja materiāli - tehniskās bāzes veidošana
 
Cenu aptauju (5 iepirkuma procedūras) rezultātā iegādāts datoraprīkojums jauno darbinieku nodrošināšanai. 
 
Biroja personāla atlase un apmācība
1. Pārskata gada sākumā birojā bija 27 štata darbinieki (tai skaitā 15 ierēdņi), bet perioda beigās 29 štata darbinieki (18 ierēdņi un 11 darbinieki). Izstrādātie ierēdņu amata apraksti saskaņoti ar Valsts civildienesta pārvaldi.      
2. Ierēdņiem un darbiniekiem nodrošinātas mācību iespējas kvalifikācijas paaugstināšanai:
Valsts administrācijas skolas semināros (par Valsts pārvaldes iekārtas likumu, Administratīvā procesa likumu, normatīvo aktu, tai skaitā iekšējo normatīvo aktu izstrādāšanas kārtību, rezultātu un rezultatīvo rādītāju sistēmu, ES publiskā iepirkuma sistēmu, Pasaules Bankas iepirkumu vadlīnijām);
Semināros Publiskās administrācijas institūtā Māstrihtā;
Publiskās administrācijas skolā Varšavā;
Rīgas juridiskajā augstskolā;
semināros par sabiedrisko iepirkumu Beļģijā, Vācijā, Dānijā.
 

Citi pasākumi Biroja darbības nodrošināšanai
 

1. Notiek iekšējo normatīvo aktu izstrāde un pilnveidošana:
- Iekšējie personas datu apstrādes sistēmu aizsardzības noteikumi;
- Noteikumi par informācijas sistēmas lietotāja tiesībām, pienākumiem un atbildību;
- Noteikumi par tehnisko resursu lietotāja tiesībām, pienākumiem un atbildību;
- Skaņu ieraksta sistēmas lietošanas noteikumi.
                        
2. Ieviests anonīmais tālrunis (7326333), lai nodrošinātu uzņēmējiem, pasūtītājiem un citām ieinteresētām personām iespēju ziņot IUB par iespējamajiem pārkāpumiem iepirkuma procedūrās.
 

Iestrādes un projekti
 
1. Turpinās sadarbība ar Valsts kasi par iespējām pilnveidot iepirkumu pārskatu pārbaudes mehānismu. 

2. Turpinās darbs pie statistikas programmas adaptēšanas. 

3. Uzsākta sadarbība ar Lursoft pasūtītāju reģistra izveidē un datu apmaiņā 

4. Turpinās darbs pie jauna likumprojekta, kas aizstās esošo likumu "Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām”, ieviešot direktīvu 2004/17/EK. 
5. Turpinās centralizēto iepirkumu izmēģinājumprojekta (e-katalogu infrastruktūras izveidošana un ieviešana FM ietvaros) īstenošana.
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