Skaidrojums par iepirkumu veikšanu pirms ES fondu projekta iesnieguma sagatavošanas
ES fondu finansējuma apguvē ļoti būtisks faktors ir iekļaušanās apstiprinātajā projekta ieviešanas plānā. Laiks, kas nepieciešams projekta apstiprināšanai, iepirkuma procedūru norises termiņi, procedūru rezultātu pārsūdzēšana bieži vien apdraud projekta īstenošanu. Tādēļ ir svarīgi, lai pasūtītāji
 zinātu tās Publisko iepirkumu likuma (turpmāk – Likums) dotās iespējas, kas ļauj paātrināt projekta finansējuma apgūšanu. 

Iepirkuma procedūra ir procedūra, saskaņā ar kuru pasūtītājs atlasa piegādātājus un piešķir tiesības noslēgt publiskus būvdarbu, piegādes vai pakalpojumu līgumus (Likuma 1.panta 6.punkts). Likumā noteikto iepirkuma procedūru piemērošana nav pakārtota nosacījumam, vai līguma izpildei nepieciešamais finansējums jau ir pasūtītāja rīcībā vai tā saņemšana ir tikai plānota, vai pat tikai iespējama. Ja līgums, kuru pasūtītājs plāno nākotnē noslēgt, ir uzskatāms par publisku iepirkuma līgumu, pasūtītājam jāveic šī plānotā līguma cenai atbilstošu iepirkuma procedūru. Iepirkuma procedūras dokumentos pasūtītājs norāda gan plānoto līguma noslēgšanas termiņu, gan nosacījumus, kam jāizpildās, lai līgums tiktu noslēgts (projekta apstiprināšana un finansējuma piešķiršana). Pasūtītājam jāparedz arī pietiekoši garš piedāvājumu derīguma termiņš, lai piedāvājumi būtu saistoši pretendentiem līdz plānotajam līguma noslēgšanas termiņam. Nepieciešamības gadījumā pasūtītājs var lūgt pretendentus pagarināt piedāvājumu derīguma termiņu.
Saskaņā ar Likuma 38.panta otro daļu, pasūtītājs var jebkurā brīdī pārtraukt iepirkuma procedūru, ja tam ir objektīvs pamatojums. Iepirkuma procedūru var pārtraukt jebkurā brīdī no tās izsludināšanas līdz iepirkuma līguma noslēgšanai, t.i. pasūtītājs var paziņot par iepirkuma procedūras pārtraukšanu gan tūlīt pēc tās izsludināšanas, gan pēc piedāvājumu saņemšanas, gan tad, kad pieņemtais lēmums jau ir paziņots pretendentiem un publicēts IUB mājas lapā. Par objektīvu apstākli iepirkuma procedūras pārtraukšanai var uzskatīt, piemēram, nepietiekamu finansējumu vai plānotā finansējuma nepiešķiršanu. Tātad, pasūtītājs pirms ES fondu projekta iesnieguma iesniegšanas var pilnībā pabeigt iepirkuma procedūru un pat publicēt paziņojumu par iepirkuma procedūras rezultātiem IUB mājas lapā, bet, ja projekts netiek apstiprināts, attiecīgo iepirkuma procedūru var pārtraukt saskaņā ar Likuma 38.panta otro daļu. Ja iepirkuma procedūra tiek pārtraukta, pasūtītājs publicē jaunu paziņojumu par iepirkuma procedūras rezultātiem, norādot, ka iepirkuma procedūra tiek pārtraukta. Paziņojuma sadaļā „Cita informācija” norāda procedūras pārtraukšanas pamatojumu, proti, ka iepirkuma procedūra tiek pārtraukta, jo ES fondu projekts, kura ietvaros attiecīgais iepirkuma priekšmets būtu nepieciešams, netika apstiprināts un pasūtītājam nav finansējuma šī projekta realizācijai. Pamatojumu nosūta arī visiem pārtrauktās iepirkuma procedūras kandidātiem vai pretendentiem. 

Ja pasūtītājam ir pieejama daļa no iepirkumam nepieciešamā finansējuma, bet atlikušo finansējuma daļu ir iespējams saņemt nākotnē no ES fondu finansējuma vai citiem avotiem, arī to var paredzēt iepirkuma dokumentācijā un iepirkuma līguma projektā, precīzi nosakot, kāds preču/pakalpojumu/būvdarbu apjoms tiks iepirkts uzreiz par pasūtītāja rīcībā esošajiem finanšu līdzekļiem, bet kāds apjoms iespējams tiks nopirkts nākotnē. Iepirkuma dokumentos nepārprotami jānorāda, ka iepirkuma priekšmeta papildu apjoms var netikt nopirkts, ja papildu finansējumu neizdosies piesaistīt. Piedāvājumi tiek iesniegti un salīdzināti, ņemot vērā visu apjomu – arī nākotnē plānoto. Tādā gadījumā pēc iepirkuma procedūras pabeigšanas tiek noslēgts iepirkuma līgums par apjomu, kura apmaksai finanšu līdzekļi jau ir pieejami, bet vēlāk, ja tiek saņemts arī pārējais finansējums, līgumā noteiktajā kārtībā noslēdz papildu vienošanos pie sākotnējā līguma par atlikušā preču/pakalpojumu/būvdarbu apjoma saņemšanu. Lai pareizi izvēlētos piemērojamo iepirkuma procedūru, pasūtītājam, nosakot iepirkuma paredzamo līgumcenu, jāņem vērā gan tie finanšu līdzekļi, kas tam ir pieejami, gan tie, kurus tas plāno piesaistīt līguma izpildei nākotnē (Likuma 9.panta otrā daļa). Pasūtītājs nav tiesīgs, slēdzot papildu vienošanos, palielināt sākotnēji noteikto kopējo līguma priekšmeta apjomu un līgumcenu.  
Iepirkuma procedūras jāpiemēro tādiem iepirkumiem, kuru paredzamā līgumcena pārsniedz Publisko iepirkumu likumā noteikto līgumcenas slieksni. Jāņem vērā, ka no 2009.gada 1.novembra
 šis slieksnis paaugstināsies, mainīsies arī līgumcenas slieksnis, no kura piemērojama „mazo iepirkumu” veikšanai noteiktā kārtība (skatīt 1. tabulu).
1.tabula
Piegāžu un pakalpojumu līgumcenas un piemērojamās

iepirkuma procedūras vai iepirkumu veikšanas kārtība

	Līdz 2009.gada 1.novembrim
	No 2009.gada 1.novembra

	Paredzamā līgumcena (bez PVN)
	Iepirkuma procedūra/iepirkuma veikšanas kārtība
	Paredzamā līgumcena (bez PVN)
	Iepirkuma procedūra/iepirkuma veikšanas kārtība

	Piegādēm, pakalpojumiem - vienāda ar 50 000 latu vai lielāka

Būvdarbiem – vienāda ar 120 000 latu vai lielāka
	Atklāts vai slēgts konkurss
	Piegādēm, pakalpojumiem - vienāda ar 20 000 latu vai lielāka

Būvdarbiem – vienāda ar 120 000 latu vai lielāka
	Atklāts vai slēgts konkurss

	Piegādēm, pakalpojumiem - vienāda ar 10 000 latu vai lielāka, bet mazāka par 50 000 latu

Būvdarbiem – vienāda ar 10 000 latu vai lielāka, bet mazāka par 120 000 latu
	Cenu aptauja
	
	

	Piegādēm, pakalpojumiem, būvdarbiem - lielāka par 1000 latu, bet mazāka par 10 000 latu, 
	„Mazais iepirkums” (likuma 8.panta devītā un desmitā daļa, MK noteikumi Nr.762)
	Piegāde, pakalpojumi - vienāda ar 3000 latu vai lielāka, bet mazāka par 20 000 latu 
Būvdarbiem – vienāda ar 10 000 latu vai lielāka, bet mazāka par 120 000 latu
	„Mazais iepirkums” (likuma 8.1 pants – spēkā no 1.novembra)

	Piegādēm, pakalpojumiem, būvdarbiem - vienāda ar 1000 latu vai mazāka
	Nav likumā noteiktu pienākumu, pasūtītājs rīkojas saskaņā ar savu iekšējo kārtību
	Piegādēm, pakalpojumiem - mazāka par 3000 latu

Būvdarbiem – mazāka par 10 000 latu
	Nav likumā noteiktu pienākumu, pasūtītājs rīkojas saskaņā ar savu iekšējo kārtību


Pasūtītājam, veicot iepirkumus pirms projekta iesnieguma sagatavošanas, ļoti rūpīgi jāizvērtē visi iespējamie iepirkuma priekšmeta apjoma papildinājumi un izmaiņas, jo pēc iepirkuma procedūras pabeigšanas iepirkuma līgums tiek slēgts par uzvarējušā pretendenta piedāvāto apjomu, kvalitāti, izpildes termiņiem, cenām un citiem nosacījumiem. Līguma izpildes laikā nav pieļaujami būtiski iepirkuma līguma grozījumi, ja vien tie nav precīzi un abām pusēm vienādi saprotami atrunāti iepirkuma līguma projektā, turklāt tie nevar paredzēt neierobežotas līguma grozīšanas iespējas (t.i. pieļaujamajam grozījumu apjomam jābūt precīzi noteiktam). Savukārt sarunu procedūra par papildu pakalpojumu vai būvdarbu apjoma iepirkumu tiks saskaņota Iepirkumu uzraudzības birojā tikai tādā gadījumā, ja pasūtītājs varēs pierādīt tos objektīvi neparedzamos apstākļus, kuru dēļ šie papildu pakalpojumi vai būvdarbi netika paredzēti iepirkuma procedūras dokumentācijā
. 

Pieredze rāda, ka īpaši bieži pasūtītāji nepiemēro Likumā noteiktās iepirkuma procedūras, iepērkot fizisku personu pakalpojumus, it īpaši, slēdzot līgumus par to ekspertu pakalpojumiem, kuru CV tiks pievienoti projekta iesniegumam. Ja iepirkuma procedūras šo pakalpojumu iepirkumam nav veiktas pirms projekta pieteikuma iesniegšanas, pēc projekta apstiprināšanas iepirkumu veikšana par projekta pieteikumā norādītu konkrētu personu pakalpojumiem kļūst neiespējama, bet noslēgtais līgums uzskatāms par nelikumīgu. Saskaņā ar Likumu piegādātājs ir fiziskā vai juridiskā persona, šādu personu apvienība jebkurā to kombinācijā, kas attiecīgi piedāvā tirgū veikt būvdarbus, piegādāt preces vai sniegt pakalpojumus (Likuma 1.panta 11.punkts). Secināms, ka no Publisko iepirkumu likumā noteikto procedūru piemērošanas viedokļa nav atšķirības, vai līgums par pasūtītājam nepieciešamo pakalpojumu tiks slēgts ar fizisku vai juridisku personu, tādējādi viss iepriekš teiktais par iepirkuma procedūru piemērošanu pirms finansējuma saņemšanas vienādā mērā attiecas uz līgumiem ar juridiskām personām un fiziskām personām. Tomēr, slēdzot iepirkuma līgumus ar fiziskām personām, jāņem vērā daži īpaši nosacījumi.

Publiska iepirkuma līguma obligāts priekšnoteikums ir pakalpojuma sniedzēja finansiāla interese, labuma gūšana. Ja ārvalstu ekspertam tiks kompensēti ceļa izdevumi un viesnīcas izmaksas, bet nav paredzēta atlīdzība, piemēram, par konsultācijām vai semināra vadīšanu, nav konstatējams, ka eksperts šajā gadījumā gūs finansiālu labumu un tātad iepirkuma līgums netiks slēgts. 

Publisko iepirkumu likums kā izņēmumu nosaka gadījumus, kad ar fizisku personu tiek slēgts darba līgums (3.panta pirmās daļas 5.punkts). Pasūtītājam jānošķir darba līgumi, ar kuriem tiek nodibinātas darba tiesiskās attiecības starp fizisku personu - darba ņēmēju - un pasūtītāju, no uzņēmuma līgumiem par konkrētu pakalpojumu sniegšanu par atlīdzību, t.i. no publiskiem pakalpojumu līgumiem. Ja pasūtītājs ar fizisku personu slēgs darba līgumu, šādu līgumu noslēgšanai Publisko iepirkumu likumā noteiktās iepirkuma procedūras nepiemēro.

Paredzamā līgumcena ir kopējā samaksa par līguma izpildi, neņemot vērā pievienotās vērtības nodokli (1.panta 9.punkts, 9.panta otrā daļa). Kopējā samaksa ietver visus ar līguma izpildi saistītos maksājumus, neatkarīgi no tā, vai piegādātājs saņems tos tieša maksājuma veidā vai pastarpināti. Tādēļ, slēdzot līgumu par fiziskas personas pakalpojumu, pasūtītājam paredzamās līgumcenas aprēķinā jāiekļauj ne tikai izpildītājam tieši maksājamā līguma summa, bet arī nodokļu summa (piemēram, valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu darba devēja daļa), kuru pasūtītājs par attiecīgo fizisko personu iemaksās budžetā saistībā ar konkrēto pakalpojuma līgumu. 

Nosakot ekspertu pakalpojumu paredzamo līgumcenu, jāizvairās no ekspertu pakalpojumu apjoma nepamatotas sadalīšanas - pakalpojumi, kas ir līdzīgi pēc rakstura un sasniedzamā mērķa, ir apvienojami vienā iepirkumā. Piemēram, eksperti biznesa plānu vērtēšanu veic pēc identiskas metodes, tātad sniedz līdzīgus pakalpojumus, un tas apstāklis, ka vienā gadījumā biznesa plāns attiecas uz metālapstrādi, bet citā - uz pārtikas ražošanu, nav uzskatāms par pietiekami pamatotu iemeslu dalīt šo iepirkumu atsevišķos mazos iepirkumos. Tā vietā pasūtītājam būtu jāizsludina kopējai līgumcenai atbilstoša procedūra un jāparedz, ka pretendenti var iesniegt piedāvājumus par daļu no apjoma, t.i. par ekspertīzes veikšanu noteiktas nozares plāniem, tādējādi vienas iepirkuma procedūras rezultātā tiktu noslēgti vairāki līgumi ar ekspertiem, kas specializējušies noteiktās nozarēs. Šādu pieeju paredzamās līgumcenas noteikšanai paredz arī Publisko iepirkumu likuma 9.panta sestā daļa, kas nosaka: ja iespējamo publisko pakalpojumu līguma priekšmetu var sadalīt daļās, vienlaikus slēdzot līgumu par katru daļu, paredzamo līgumcenu nosaka kā visu daļu kopējo summu. 
Vienā iepirkumā apvienojami arī tādi ekspertu pakalpojumi, kuri atkārtoti nepieciešami projekta īstenošanas laikā - saskaņā ar Likuma 9.panta devīto daļu regulāru pakalpojumu līgumu paredzamā līgumcena jāaprēķina, ņemot vērā vismaz 12 mēnešu periodā iepērkamo preču vai pakalpojumu līgumu kopējo paredzamo līgumcenu. ES fondu līdzfinansētos projektos pasūtītājiem ieteicams apsvērt, vai vienā iepirkumā nebūtu apvienojams viss projekta īstenošanai nepieciešamais līdzīgo ekspertu pakalpojumu apjoms, jo īpaši tas attiecas uz tādu pakalpojumu, kā projekta vadīšana, kurš ir vērsts uz noteikta gala rezultāta (īstenots projekts) sasniegšanu. 

Īpaša iepirkumu kārtība attiecas uz Publisko iepirkumu likuma 2.pielikuma B daļas pakalpojumu iepirkumiem, starp kuriem kā biežāk iepērkamie jāmin semināru organizēšana, mācību programmu izstrāde, juridiskie pakalpojumi, viesnīcu pakalpojumi. 2.tabulā ietverts skaidrojums par B daļas pakalpojumu iepirkuma veikšanas kārtību no 2009.gada 13.augusta un no 2009.gada 1.novembra
. 

2.tabula

„B” daļas pakalpojumu iepirkumiem piemērojamais 
Publisko iepirkumu likuma regulējums

	No 13.09.2009. līdz 1.11.2009.
	No 1.11.2009.

	Pakalpojuma līgumcena (bez PVN)
	Veicamās darbības
	Pakalpojuma līgumcena (bez PVN)
	Veicamās darbības

	vienāda ar 10 000 latu vai lielāka
	Veic iepirkumu saskaņā ar 8.panta septīto un 7.1 daļu
	vienāda ar 20 000 latu vai lielāka
	Veic iepirkumu saskaņā ar 8.panta septīto un 7.1 daļu

	mazāka par 10 000 latu
	Veic iepirkumu saskaņā ar pasūtītāja iekšējo kārtību, rezultāta paziņojums nav jāsūta publicēšanai IUB mājas lapā
	vienāda ar 3000 latu vai lielāka, bet mazāka par 20 000 latu 
	Veic iepirkumu saskaņā ar 8.1 pantu, publicē informatīvu paziņojumu par noslēgto līgumu IUB mājas lapā 

	
	
	mazāka par 3000 latu 
	Veic iepirkumu saskaņā ar pasūtītāja iekšējo kārtību, rezultāta paziņojums nav jāsūta publicēšanai IUB mājas lapā


Likuma prasības jāpiemēro arī tajos gadījumos, kad preci spēj piegādāt vai attiecīgo pakalpojumu spēj sniegt tikai viens konkrēts piegādātājs. Arī tajos gadījumos, kad konkurence starp piegādātājiem objektīvi nav iespējama, ar vienīgo iespējamo piegādātāju tiek slēgts iepirkuma līgums, un Likums nosaka pasūtītāja rīcību šādos gadījumos. Piemēram, ja tehnisku vai māksliniecisku iemeslu dēļ, vai tādu iemeslu dēļ, kuri saistīti ar izņēmuma tiesību aizsardzību, līgumu var noslēgt tikai ar konkrētu pakalpojumu sniedzēju, pasūtītājs piemēro sarunu procedūru, nepublicējot paziņojumu par līgumu (atbilstoši Likuma 63.panta pirmās daļas 2.punktam), iepriekš rakstveidā saskaņojot šīs procedūras piemērošanu ar Iepirkumu uzraudzības biroju (saskaņošanas kārtību nosaka Likuma 64.pants)
. Tātad pasūtītājs var saskaņot sarunu procedūras piemērošanu ar Iepirkumu uzraudzības biroju un organizēt sarunu procedūru pirms projekta iesnieguma saskaņošanas, uzaicinājumā piedalīties sarunās norādot, kad un pie kādiem nosacījumiem iepirkuma līgums tiks noslēgts un kāda būs pasūtītāja rīcība, ja ES fondu finansējums netiks piešķirts. 
Papildus jāvērš pasūtītāja uzmanība uz Likumā dotajām iespējām saīsināt piedāvājumu iesniegšanas termiņus, ja pirms iepirkuma ir bijis publicēts iepriekšējais informatīvais paziņojums (Likuma 25.pants, 29.panta astotā un devītā daļa), ja pasūtītājs nodrošina brīvu un tiešu elektronisku pieeju iepirkuma procedūras dokumentiem (Likuma 29.panta 11.daļa), kā arī iespēja izmantot saīsinātu slēgtu konkursu vai saīsinātu sarunu procedūru, iepriekš publicējot paziņojumu par līgumu (Likuma 29.panta 13.daļa).
� Pasūtītājs – persona, kas uzskatāma par Publisko iepirkumu likuma subjektu saskaņā šī likuma 1.panta 14.punktu.


� Skatīt Publisko iepirkumu likuma konsolidēto versiju ar 2009.gada 16.jūlija grozījumiem (� HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv" ��www.iub.gov.lv� , „Tiesību akti”)


� Skatīt skaidrojumu „Papildu būvdarbu, pakalpojumu un piegāžu iepirkumi” (� HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv" ��www.iub.gov.lv�,   „Palīdzība” → „Skaidrojumi un ieteikumi”)


� Sīkāku informāciju par B daļas pakalpojumu iepirkumiem skatīt Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā � HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv" ��www.iub.gov.lv�, sadaļā „Palīdzība” → „Skaidrojumi un ieteikumi”.


� Skatīt „Vadlīnijas sarunu procedūras piemērošanai atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 62.un 63.pantam” (� HYPERLINK "http://www.iub.gov.lv" ��www.iub.gov.lv�,  „Palīdzība” → „Skaidrojumi un ieteikumi”). 








PAGE  
2

