Pārskats par Iepirkumu uzraudzības biroja darbu

2009.gadā

(Vadības ziņojums)

I Pamatinformācija

Iepirkumu uzraudzības biroja juridiskais statuss un izveidošanas gads.

Birojs ir Finanšu ministrijas padotībā esoša tiešās valsts pārvaldes iestāde, kas darbojas no 2002.gada 1.janvāra.

Politikas jomas, par kurām Birojs ir atbildīgs:

1. Budžeta un finanšu politika;

2. Uzņēmējdarbības politika.

Biroja darbības virzieni:

1. Iepirkuma procedūru likumības uzraudzība;
2. Sadarbība ar ES un citām ārvalstu institūcijām;
3. Iepirkumu paziņojumu publicēšana un iepirkumu statistikas apkopošana atbilstoši ES un nacionālās likumdošanas prasībām publisko iepirkumu jomā;
4. Metodiskā palīdzība, konsultācijas, pasūtītāju un uzņēmēju mācību organizēšana;
5. Priekšlikumu izstrādāšana politikas dokumentu un normatīvo aktu projektu izstrādei.
II Iestādes darbības rezultāti

1. Iepirkuma procedūru likumības uzraudzība

1.1. Iesniegumu (sūdzību) par iepirkuma procedūras pārkāpumiem izskatīšana
2009. gada 12 mēnešos Birojs saņēmis 901 iesniegumu (sūdzību), izskatīti un pieņemti lēmumi attiecībā uz 589 iesniegumiem. 2009.gadā tiesā pārsūdzēti 26 Biroja  lēmumi, nodrošināta Biroja pārstāvība 22 tiesas sēdēs, 20 lietās sagatavoti paskaidrojumi tiesai.

Saņemto iesniegumu skaits, salīdzinot ar 2008.gadu nav būtiski mainījies (2008.gadā tika saņemti 890 iesniegumi), bet izskatīšanai pieņemto iesniegumu skaits samazinājies par 5,6%. No 2009.gada 16.septembra par iesniegumu iesniegšanu Iepirkumu uzraudzības birojā jāmaksā iesnieguma nodrošinājums, savukārt 1.novembrī stājās spēkā Publisko iepirkumu likuma grozījumi, kas noteica ievērojami augstākus līgumcenu sliekšņus iepirkuma procedūrām, par kurām var iesniegt iesniegumus Iepirkumu uzraudzības birojā.

Ņemot vērā izskatīšanai pieņemto iesniegumu skaita samazināšanos, kā arī to, ka ar grozījumiem no Publisko iepirkumu likuma izslēgts pienākums rakstveidā gatavot iesniegumu izskatīšanas komisiju sēžu protokolus, Juridiskā departamenta darbinieku skaits samazināts par 2 cilvēkiem (salīdzinot ar 2009.gada 1.janvāri.
1.2. Kontroles kārtībā veiktās iepirkuma procedūru pārbaudes
Saskaņā ar Ministru Kabineta 2007. gada 26.jūnija noteikumiem Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītas institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”, pārskata periodā ir veiktas 125 pirmspārbaudes un sniegti:

- 60 atzinumi ar iebildumiem, 

- 4 negatīvi atzinumi,

- 61 pozitīvs atzinums. 

Izpildot kontroles funkcijas, reģistrēti 160 kontroles uzdevumi, kuru ietvaros: 

1.) veiktas pārbaudes par 519 iepirkuma procedūrām: 

- 47 cenu aptauju norises pārbaudes; 

- 57 atklātu konkursu norises pārbaudes; 

- 9 sarunu procedūru norises pārbaude; 

- 406 citu iepirkumu norises pārbaudes; 

2.) veikti 29 citi kontroles uzdevumi.
1.3. Sarunu procedūru izvēles pamatojumu izvērtēšana
Pārskata periodā likumā noteiktajā kārtībā izvērtēti 649 sarunu procedūras izvēles pamatojumi: 517 gadījumos sarunu procedūras tika saskaņotas, 132 gadījumos – netika atļautas. 


Sarunu procedūru pamatojumi visbiežāk attiecas uz papildu būvdarbu vai pakalpojumu nepieciešamību, nepieciešamību noslēgt līgumu ar konkrētu izpildītāju tehnisku iemeslu dēļ vai tādu iemeslu dēļ, kas saistīti ar izņēmuma tiesību aizsardzību.


Sarunu procedūru skaits salīdzinājumā ar iepriekšējo pārskata periodu ir samazinājies par 29%. Sarunu procedūru skaita samazinājuma iemesli varētu būt iepirkumu kopējā skaita samazinājums, kā arī 2009.gadā noteiktā stingrā pieeja sarunu procedūru saskaņojumiem, ņemot vērā ES auditoru norādes par sarunu procedūru nepamatoti plašu piemērošanu. Lai novērstu ES auditoru norādītos pārkāpumus un informētu pasūtītājus par sarunu procedūru pamatojumu interpretāciju, 2009.gadā tika izstrādātas un publicētas Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā Vadlīnijas sarunu procedūru piemērošanai atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 62. un 63.pantam. 
2. Sadarbība ar ES un citām ārvalstu institūcijām



Biroja pārstāvji regulāri piedalās Eiropas Komisijas organizētajās padomdevēju komitejas par publisko iepirkumu līgumiem sanāksmēs, lai saņemtu aktuālu informāciju par Eiropas Komisijas iniciatīvām publiskā iepirkuma jomā un sniegtu Eiropas Komisijai nepieciešamo informāciju par publiskā iepirkuma regulējumu Latvijā.


Biroja pārstāvis piedalījās arī Eiropas Komisijas Vides direktorāta rīkotajos semināros Stokholmā un Turīnā par zaļā publiskā iepirkuma attīstību, kur uzstājās ar prezentāciju par Latvijas likumdošanā noteiktajām iespējām zaļā publiskā iepirkuma principu ievērošanai iepirkuma procedūrās. Ir panākta vienošanās par finansējuma piešķiršanu konferences organizēšanai par zaļā publiskā iepirkuma iespējām 2010.gada februārī Rīgā. 
3. Iepirkumu paziņojumu publicēšana un statistika
3.1. Iepirkumu paziņojumu publicēšana

Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā 2009. gadā publicēti 16 024 iepirkumu paziņojumi (saskaņā ar “Publisko iepirkumu likumu”, likumu “Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, Ministru Kabineta noteikumiem Nr.65 “Par iepirkumu procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem“, Publiskās un privātās partnerības likumu), t.sk. 7 984 uzaicinājumi un 8 040 rezultātu paziņojumi. 1462 paziņojumi publicēti atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 8.1pantam (tiek publicēti Biroja mājas lapā no 2009.gada 1.novembra), bet 2 paziņojumi - saskaņā ar Publiskās un privātās partnerības likumu (tiek publicēti Biroja mājas lapā no 2009.gada 1.oktobra).

No 2009.gada 1.novembra pasūtītājiem publisko iepirkumu paziņojumu publicēšanai jāizmanto jaunā publikāciju vadības sistēma, t.i. Publisko iepirkumu likumā noteiktie paziņojumi vairs netiek pieņemti papīra formātā – pasūtītāji paši ievada tos publikāciju vadības sistēmā, izmantojot IUB mājas lapā pieejamos elektroniskos līdzekļus un saņemot individuālās piekļuves tiesības. 

3.2. Statistika

Pārskata periodā ir apkopots 2871 statistikas gada pārskats par publiskajiem iepirkumiem (veidlapas Nr. 1-PIL, Nr. 2 – PIL/C un 3-SPS), tai skaitā 2667 pārskati par valsts un pašvaldību iepirkumiem (617 valsts institūciju pārskati un 2050 pašvaldību un pašvaldību institūciju pārskati) un 204 pārskati par sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumiem. Sagatavots un publicēts Biroja mājas lapā „Pārskats par Iepirkumu uzraudzības birojā publicētajiem paziņojumiem 2008.gadā” un “Statistisko pārskatu apkopojums par 2008.gadā Latvijas Republikā veiktajiem publiskajiem iepirkumiem”. Oktobrī Eiropas Komisijai nosūtīta statistikas atskaite par saskaņā ar direktīvām 2004/18/EC un 2004/17/EC noslēgtajiem līgumiestāžu iepirkumu līgumiem par 2008.gadu.

4. Metodiskā palīdzība, konsultācijas, pasūtītāju un uzņēmēju mācību organizēšana
2009.gadā Birojs ir izstrādājis šādus skaidrojumus, metodiskos ieteikumus un vadlīnijas:

· Skaidrojums par Publisko iepirkumu likuma 39.panta un 41.panta pirmās daļas 3.punkta piemērošanu;
· Skaidrojums par iepirkumu veikšanu pirms ES fondu projekta iesnieguma sagatavošanas;
· Skaidrojums par iesniegumu (sūdzību) iesniegšanas termiņiem;
· Skaidrojums par Publisko iepirkumu jomu, regulējošo normatīvo aktu piemērošanu attiecībā uz biedrībām un nodibinājumiem;
· Vadlīnijas sarunu procedūru piemērošanai atbilstoši Publisko iepirkumu likuma 62. un 63.pantam, kā arī prezentācija par papildu būvdarbu, pakalpojumu un piegāžu iepirkumiem;
· Metodiskie ieteikumi centralizēto iepirkumu organizēšanai;
· Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 6.punkta piemērošana;
· Metodiski ieteikumi Publisko iepirkumu likuma 2. pielikuma ”B” daļas pakalpojumu iepirkumu organizēšanai.
Biroja izstrādātās Publisko iepirkumu likuma iepirkumu vadlīnijas tika aktualizētas, ņemot vērā izmaiņas Publisko iepirkumu likumā. 


Lai nodrošinātu Publisko iepirkumu likuma efektīvu piemērošanu, Biroja Metodoloģijas departamenta speciālisti vadījuši 61 semināru valsts un pašvaldību iestādēm un uzņēmējiem (piedalījušies 2218 klausītāji), tai skaitā organizēti 4 informatīvi semināri par Publisko iepirkumu likuma grozījumiem sadarbībā ar Valsts administrācijas skolu. Tā kā semināru organizēšana pēc pasūtītāju pieprasījuma tika būtiski ierobežota jau 2008.gadā, semināru skaits 2009.gadā būtiski nemainījās (2008.gadā 56 semināri), bet klausītāju skaita pieaugumu (2008.gadā 1632 klausītāji) nodrošināja vairāki informatīvie semināri par Publisko iepirkumu likuma grozījumiem, kuros piedalījās 60 un vairāk klausītāju (jau minētie 4 semināri sadarbībā ar Valsts administrācijas skolu, kā arī semināri valsts aģentūrām, kas iesaistītas ES fondu apguvē).
Birojs arī 2009.gadā turpināja 2008.gadā iesākto praksi - organizēja praktiskas ievirzes seminārus pasūtītājiem un uzņēmējiem par aktuāliem publisko iepirkumu jomas jautājumiem, uzaicinot tajos piedalīties konkrētu nozaru ekspertus. Tā pārskata periodā tika organizēti: seminārs par Zaļā publiskā iepirkuma problēmām sadarbībā ar Vides ministriju, seminārs par iepirkumu centralizācijas iespējām sadarbībā ar Latvijas Pašvaldību savienību, seminārs par pārtikas produktu iepirkumu problēmām sadarbībā ar Latvijas pārtikas uzņēmumu federāciju. IUB speciālisti uzstājušies ar prezentācijām par publisko iepirkumu aktualitātēm, problēmām un risinājumiem arī citu institūciju (Valsts kanceleja, Finanšu ministrija, Vides ministrija) organizētajos semināros.

5. Priekšlikumu izstrādāšana politikas dokumentu un normatīvo aktu projektu izstrādei
Pārskata periodā Biroja darbinieki nodrošinājuši likumprojekta „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” virzību Saeimā (likumprojekts pieņemts Saeimā 16.jūlijā), sniegts nepieciešamais atbalsts likumprojekta „Publiskās un privātās partnerības likums” virzībai Saeimā. Saistībā ar ES direktīvu 2007/66/EK un 2009/33/EK pārņemšanu nacionālajos tiesību aktos izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Publisko iepirkumu likumā” (izsludināts VSS 10.09.2009.). 
Sagatavoti Ministru kabineta noteikumu projekti:

· „Valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugi iepirkumu jomā, to iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība”” (pieņemti MK 31.03.2009., spēkā no 08.04.2009.), 

· „Noteikumi par iepirkuma procedūras pārkāpumu iesnieguma nodrošinājuma apmēru, tā samaksas un atmaksas kārtību un kārtību, kādā atbrīvo no nodrošinājuma samaksas” (pieņemti MK 25.08.2009., spēkā no 16.09.2009.), 

· „Noteikumi par publisko iepirkumu paziņojumu saturu un sagatavošanas kārtību” (pieņemti MK 27.10.2009., spēkā no 04.11.2009.), 

· „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 28.oktobra noteikumos Nr.893 „Iepirkumu uzraudzības biroja nolikums” (pieņemti MK 06.10.2009., spēkā no 10.10.2009.), 

· „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumos Nr.289 „Valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugi iepirkumu jomā, to iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība”” (pieņemti MK 05.01.2010.), 

· „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 2.maija noteikumos Nr.364 „Noteikumi par publisko iepirkumu līgumcenu robežām” (pieņemti MK 05.01.2010), 

· „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 30.novembra noteikumos Nr.997 „Noteikumi par līgumcenu robežām”” (pieņemti MK 05.01.2010.). 

6. Būtiskie riski un neskaidrie apstākļi, ar kuriem Iepirkumu uzraudzības birojs saskārās 2009.gadā
2009.gads Iepirkumu uzraudzības birojam bija īpaši sarežģīts, jo lēmumi par biroja struktūru, darbinieku skaita samazināšanu, izmaiņām funkcijās bija jāpieņem neskaidros apstākļos, kad grozījumi Publisko iepirkumu likumā bija saskaņošanas un izskatīšanas stadijā, bet līgumcenu sliekšņi, no kuriem piemērojamas likumā regulētās iepirkuma procedūras, par kurām attiecīgi iesniedzami iesniegumi Iepirkumu uzraudzības birojā, kā arī lēmums par iesnieguma nodrošinājuma ieviešanu vai neieviešanu tiešā veidā ietekmēja iesniegumu izskatīšanas funkcijai nepieciešamo resursu apjomu, kā arī kavēja publikāciju vadības sistēmas izstrādi. Lēmums mainīt līgumcenu sliekšņus budžeta gada pēdējā ceturksnī radīja nepieciešamību 2009.gadā grozīt Ministru kabineta noteikumus Nr.289 „Valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugi iepirkumu jomā, to iesniegšanas un aizpildīšanas kārtība””, kā arī radīs papildu grūtības 2009.gada iepirkumu statistikas apkopošanā un tās salīdzināšanā ar iepriekšējiem periodiem. 
7. Biroja personāla atlase, apmācība un karjeras izaugsme

2009.gadā Birojā bija 5 struktūrvienības – 4 departamenti (Metodoloģijas, Juridiskais, Kontroles un Informācijas departaments) un Administratīvā daļa. 

2009.gada laikā notikušas ierēdņu un darbinieku skaita izmaiņas:

- gada sākumā bija 46 amatu vietas, no tām aizpildītas 34 (no 35) ierēdņu un 11 (no 11) darbinieku vietas;

- gada beigās – 43 amatu vietas, no kurām aizpildītas 30 (no 32) ierēdņu un 9 (no 11) darbinieku vietas. 

2009. gadā tika izsludināti 5 amatu konkursi, no kuriem 3 beidzās bez rezultāta. Ar 2010.gada 4. janvāri trīs vakances tika likvidētas.

2009. gadā ilgstošā prombūtnē gada sākumā ir bijuši trīs darbinieki (bērnu kopšanas atvaļinājumos), bet gada beigās divi darbinieki.

2009. gadā pieci darbinieki ir ieguvuši ierēdņa statusu.No esošajiem ierēdņiem 2009. gadā četri ierēdņi ir pārcelti citos amatos.
8. Budžeta informācija

Resursi izdevumu segšanai (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) – 754 890 Ls

Izdevumi kopā – 731 765 Ls

Budžeta līdzekļu atlikums (slēgtais asignējums) – 23 125 Ls

Atlikums izveidojās, sakarā ar izdevumu optimizāciju, t.sk., noslēgto preču piegādes vai pakalpojumu līgumu pārskatīšana un/vai pārtraukšana, kā arī sakarā normatīvo aktu izmaiņām, kas noteica ierobežojumus atlīdzības sadaļā (piemēram, aizliegums iegādāties darbinieku veselības apdrošināšanas polises par valsts budžeta līdzekļiem).
9. Plāns 2010.gadam

· 2010.gadā tiks nodrošināts atbalsts likumprojekta „Grozījumi „Publisko iepirkumu likumā”” virzībai Saeimā (pieņemts 1.lasījumā 2010.gada 21.janvārī), lai nodrošinātu direktīvu 2007/66/EK un 2009/33/EK pārņemšanu, kā arī tiks izstrādāti priekšlikumi no likumprojekta “Grozījumi “Publisko iepirkumu likumā”” izrietošo Ministru kabineta noteikumu projektam. 
· Tiks sagatavoti priekšlikumi grozījumiem likumā „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, lai nodrošinātu direktīvu 2007/66/EK un 2009/33/EK pārņemšanu, kā arī tiks izstrādāti priekšlikumi no likumprojekta “Grozījumi likumā „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”” izrietošo Ministru kabineta noteikumu projektiem. 

· 25.februārī tiks organizēta konference par zaļā publiskā iepirkuma iespējām. Konference tiks organizēta sadarbībā ar Vides ministriju, to finansē Eiropas Komisijas Vides direktorāts, konferencē piedalīsies Eiropas Komisijas pārstāvji (plānotais dalībnieku skaits – 100 cilvēki, valsts un pašvaldību iestāžu iepirkumu veicēji).

· 2010.gadā tiks veidota darba grupa priekšlikumu izstrādei jaunam likumprojektam par aizsardzības un drošības jomas iepirkumiem, lai nodrošinātu direktīvas 2009/81/EK pārņemšanu (jāpārņem līdz 2011.gada 21.augustam).

· 2010.gadā publikāciju vadību sistēmas izmantošanas iespējas tiks paplašinātas, lai nodrošinātu elektronisku paziņojumu publicēšanu arī attiecībā uz likumā „Par iepirkumu sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju vajadzībām”, MK noteikumos Nr.65 un Publiskās un privātās partnerības likumā noteiktajiem paziņojumiem. Ņemot vērā publikāciju vadības sistēmas rezultātā radušos darba apjoma samazinājumu, tiks pārskatīta biroja struktūra un nepieciešamo darbinieku skaits. 

· 2010.gadā tiks pabeigta Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapas funkcionalitātes pilnveidošana.

Vadītājs
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