Informat ivais zipojums
par Latvijas PaSvaldibu savienbas priekslikumu grozjumiem
Publisko iepirkumu likum a izvért gumu

Ministru prezidents 2010.gada 9.fefru(véstule Nr.111-1/19) ir devis uzdevumu
FinanSu ministrijai (turpak — FM) izwertet 2010.gada 28.jaavi tikSaras laika ar
Novadu apvietbas valdi (Latvijas PaSvalll saviefbas (turprak - LPS)
struktirvieriba) identifi€tas probémas saisba ar nepiecieSarhu nodroSiat atraku
publiska iepirkuma procesu, samazinot adminigtrat procedru skaitu, vienlaikus
palielinot pastitaja atbildbu par sasniegtajiem rezitilem. LPS 2010.gada 28.felara
veéstuk Nr.022010478/A691, kas adets lepirkumu uzraudbas birojam (turpak —
IUB), ir konkretizjusi izteiktos priekslikumus, kuru izrtéSana veicama.

Lai izvertétu iesniegtos priekslikumus, ar finanSu ministrd@@ada 15.febana
rikojumu Nr.110 ,Par darba grupas izveidi” ir izvetdodarba grupa IUB vaidja
A.Tiknusa vadba. Darba grup ieklauti @rstavji no LPS, FM, IUB, Regionalas atistibas
un pasSvaltbu lietu ministrijas un Tieslietu ministrijas. Dabgrupa 2010.gada
19.februdirt uzklaugia LPS un as pieaiciato personu priekslikumus un diskjg par
tiem, vienojoties informata zipojuma veid sagatavot grskatu par izertejamajiem
jautajumiem.

Izpildot doto uzdevumu, FM inform@& zinojuma veid ir sagatavojusi
izveértegjumu par Latvifi, Igaunip un Lietu\a speka esoSo normato reguéjumu attiegba
uz piengrojamapm iepirkuma procettam, taps noteikto pieteikumu un piédajumu
iesniegSanas tergiem un pastitaju piepemto Emumu apstidéSanas termpiem, ka an
izvertgjusi LPS izteiktos priekSlikumus grpamiem Publisko iepirkumu likum
(turpmak — PIL). Informalva zinojuma sagatavosSanzmantota arRegionalas atistibas
un pasvaltbu lietu ministrijas apkopatinformacija par pasvalidbu probémam publisko
iepirkumu jona un citiem faktoriem, kas ietelarkvalitativa iepirkumu procesa vdul
un rada Eerglus efekivai publisko iepirkumu nodrosiSanai (Réionalas atistibas un
paSvaldbu lietu ministrijas 2010.gada 11.marstule Nr.2.1-04/1802/1739).

Informativais zhojums struktugts divas ddas. Pirmaj dda dots iepirkuma
procediru veikSanai nepiecieSamaika iz\wertgjums un sablzimjums ar Igauniju un
Lietuvu, ka ai apkopoti priekSlikumi attiaba uz iesgjamajiem paskumiem iepirkuma
procediru norises laika §aimaSanai. Savultt informatva zinojuma otraj dda dots LPS
izteikto prieksSlikumu grogumiem PIL iz\Ertejums.

1. lepirkuma procediiru veikSanai nepiecieSara
laika izvert ejums

1.1. Latvija noteiktais normativais regukjums un ta piemeroSana

lepirkuma procet@ru veikSanai nepiecieSamo un @ato laika periodu nosait
var iedait trijas kategorgs.
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Pirmapa kategorig ietilpst laika periods, kas iepirkuma veikSanapieeieSams
saskaa ar normatvajiem aktiem. Skategorija ietver:

1) pieteikumu un pieglajumu iesniegSanas ternui;

2) t.s. nogaitBanas termu pirms iepirkumaiguma nosigSanas jeb termu
padititaju piepemto Emumu apsidésanai.

Atkariba no piengrojanas iepirkuma procedas un paredzais ligumcenas
padititajiem ir pierakums noteikt atbilstoSu terpu pieteikumu un pieavajumu
sagatavodanai un iesniegSanai. fbbPIL paredztie pieteikumu un pied/ajumu
iesniegSanas termi atkafba no piengrojamas iepirkuma proceadas un iepirkuma
paredzaras ligumcenas ir apkopoti 1.tataul

1.tabula

PIL noteiktie pieteikumu un piedavajumu iesniegSanas termai
atkariba no piemerojamas iepirkuma procediras un iepirkuma paredzamas
l[igumcenas

8.! panta Krtiba
veicamais
iepirkums
Atklats konkurs

Slegts konkurss

Sarunu
procedira***
PIL 2.pielikuma
B ddas
pakalpojumu
iepirkums
* Dienu skaits piedvajumu iesniegSanai.
* Dienu skaits pieteikumu iesniegSanai.
rxk Sarunu procedira, iepriek$ publigjot pazrojumu par fgumu piedvajumu iesniegSanas termi
var noteikt ar rsaku par 10 dieam, ja pagtitajs un kandidti vienojas.

Tabuk ar sarkanu kisu iekasoti tie pieteikumu un pi@gajumu iesniegSanas
termini, kurus nosaka publisko iepirkumu jomu regjosa Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004.gada 31.marta dinekt2004/18/EK par to,akkoordiret bavdarbu valsts
ligumu, piegdes valsts igumu un pakalpojumu valstsigbmu skgSanas tiabu
piekirSanas procadu (turpnik — Direkiiva 2004/18). Savuikt zda krasa iekrasoti tie
gadjumi, kad Eiropas Savi@nas dabvalsim ir ricibas biviba noteiktisakus mininalos
pieteikumu un piegvajumu iesniegSanas termuis, vienlaikus ie&rojot Eiropas
Savienbas Tiesas 1llz Lisabonasigjuma spka s@Saras biidim — Eiropas Kopienu
Tiesas) judikatra un Eiropas Komisijas skaidrojunpar Kopienas ti@bu aktiem, ko
pienero liguma stgSanas tiabu piekirSari, uz ko neattiecas vai tikai @@ attiecas
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publiska iepirkuma direldvu noteikumi, defidtos noteikumus, kuru &nkis ir nowerst
diskriminaciju un veiciriat konkurenci, taj skait, at\elot piecadatajiem pietiekami ilgu
laiku pieteikumu un pietvajumu sagatavoSanai un iesniegsanai.

FM un IUB pieredze saidia ar PIL ietvertajm nacionla limepa iepirkuma
procediram apliecina, ka publisko iepirkumiglbmcenu robezu noteikSana, noaarir
pienerojamas PIL reg@ltas nacioalas iepirkuma procettas un iepirkumu veikSanas
kartibas, taj skaii Saps procedras noteiktie pieteikumu un pi@dajumu iesniegSanas
termini, vienner ir bijusi asu diskusiju priekSmets starp f#sjus un piegdatajus
parstavoSapm organiacijam un ir noteikti k& kompromisa risiBjlums. Ka pientru var
mingt gan PIL piaemSanas procesu 2006.gaklad likuma autori & [igumcenu robezu,
no kuras pierojamas likum reguktas nacioalas iepirkuma procdadas bija
paredzjusi 10 000 latu, bet Saeima, balsojot par likungktu treSaj lagjuma, nokma,
ka PIL jaietver vienlkirSots regwjums ar attiedba uz iepirkumiem, kuru &rtiba ir
robezs no 1000 latuidiz 10 000 latu. 1dzgi, veicot grozumus PIL 2009.gad
dazdos Emumu pi@emsSanas iinenos tika apikoti dazdi iesgjamie publisko
iepirkumu fgumcenu robeZzu risijumi, torrer Saeim butiska nevalstisko orgariigiju
spiediena rezuita ka kompromiss tika pakts Sobtd PIL ietveris publisko iepirkumu
ligumcenu robeZas.idliziga sitdicija ir bijusi af, piengram, saigba ar PIL 8’ pant
noteikto termju piedivajumu iesniegSanai. Likuma izstiataju piedavatais mininalais
termipnS piedivajumu iesniegSanai bija piecas dienas, @onvirkne pied@datajus
parstaivoss sabiedrisks organizcijas uzsija uz gafiku piedivajumu iesniegSanas
terminu, ko Saeimaéma \era.

Vienlaikus PIL 29.panta astofia|idz 13.d ir paredzti vairaki gadjumi, kad
iepriekS nodiditie pieteikumu un pietvajumu iesniegSanas termivar tikt sasinati.

1) Piedavajumu iesniegSanas terpa sdsingSana, ja ir publiets ieprieksjs
informatvs paziojums. PIL paredz iesfju ka minimalo piedivajumu iesniegSanas
termipu atkkta un skgta konkurs noteikt 36 dienas parasti nodaato 52 dienu viet, ja
padititajs mazk ka 52 dienas un ne vak ka 12 neneSus pirms konktas iepirkuma
procediras uzgkSanas publigis iepriek&jo informaivo paznojumu, kud ietverta
informacija par pinoto iepirkumu (aplkojamais piea@vajumu iesniegSanas terna
sasimajums attiecas uz iepirkumiem, kuru paredaafgumcena ir vieida ar Eiropas
Savienbas noteiktam publisko iepirkumuigumcenu robean vai lieika). Bez tam
gakjas nepiecieSaihas jeb steidzaihas, kas radusies no patija neatkaigu iemeslu
del, gadjuma padgtitajs pie iepriekS mietajiem nosagumiem k& piedivajumu
iesniegSanas mini@o termipu var noteikt 22 dienas parasti nogalo 52 vai 30 dienu
vieta (aplikojamais pie@vajumu iesniegSanas terpd sasinajums attiecas uz
ilepirkumiem neatkagi no veicar iepirkuma paredza#s igumcenas).

IUB apkopoi informacija liecina, ka iepriekdie informaivie pazhojumi 2008.
un 2009.gadl saistba ar veiktaim iepirkuma procettam, kuru paredzamligumcena ir
vienada ar Eiropas Savi#lmas noteiktam publisko iepirkumuiumcenu robeam vai
lielaka, ir tikuSi publi@ti tikai aptuveni 6 procentos gauimu, kas noung, ka pastitaji
reti ir izmantojuSi PIL ddis iesgjas Sajos iepirkumos anat piedivajumu iesniegSanas
terminu.
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2) Pieteikumu un pietlazjumu iesniegSanas terpa sasinzSana, ja izmanto Eiropas
Saviembas Oficizla VestneSa dokumentu elektroniskaz@aSanas sisinu. PIL paredz
lesgEju noteiktos gagiumos mininalo pieteikumu un pied/ajumu iesniegSanas ternu
sasimt par septiam dieram (apiikojamais piedvajumu iesniegSanas terpa
sasinmajums attiecas uz iepirkumiem, kuru paredaafgumcena ir vieida ar Eiropas
Savienbas noteiktam publisko iepirkumuifjumcenu robeun vai lielaka).

Lidz Sim mirgto pieteikumu un pietvajumu iesniegSanas termui sasinaSanas
iesfEju nevagja izmantot, jo IUB inforracijas sistma nenodroSi@ja iepirkumu
pazipojumu nostiSanu Eiropas Savidms Oficilajam Vestnesim, izmantojot at
dokumentu elektronisko samSanas si@nu. Mingta pieteikumu un pieglajumu
iesniegSanas terpu sasinaSanas iesfja bas nodroSiata, IUB izstadajot un ievieSot
jauno Publilkciju vadbas sigtmu. Sobfd seknigi norit IUB Publikiciju vadbas
sisemas un Eiropas Savidras Oficila VéstneSa dokumentu elektronisksaemsanas
sisemas sadarbsfas testSana un paredzams, ka nélak ki meneSa laik 1UB
nodrosSiras aplikojamas pieteikumu un pievajumu iesniegSanas terpa sasinaSanas
iesfEjas izmantoSanu.

3) Piedavajumu iesniegSanas terga sdsinaSana, ja pagtitajs nodroSina bivu un
tieSu elektronisko pieeju iepirkuma progems dokumentiem un visiem papildus
nepiecieSamajiem dokumentieRIL paredz iesfju noteiktos gagumos piedvajumu
iesniegSanas termu sasimat par pieam dieram, ja pastitajs nodroSina hvu un tieSu
elektronisko pieeju iepirkuma proagds dokumentiem un visiem papildus
nepiecieSamajiem dokumentiem (@mjamais piedvajumu iesniegSanas terna
sasinajums attiecas uz iepirkumiem, kuru paredzaligumcena ir vieada ar Eiropas
Savienbas noteiktajm publisko iepirkumu ijumcenu robeiin vai liekka). Sis un
iepriekS migtaja punk& norditais piedvajumu iesniegSanas terpa sasinajums var tik
sumnets.

Ir padititaji, kas miréto piedivajumu iesniegSanas terpa sasinaSanas iesgju
izmanto, torar vairuma gadjumu pastitaji izvélas iepirkuma proceantas dokumentus
izsniegt piegdatajiem drulata veida, taja skaii nosakot samaksu par iepirkuma
procediras dokumentu izsniegSanug kezuléta aplikojana piedivajumu iesniegSanas
termina sasinaSanas iespja nevar tikt izmantota.

4) Pieteikumu un pietlgjumu iesniegSanas terga sasinzSana gafjas nepiecieSaibas
de/. PIL paredz iesfju skgta konkurd vai sarunu proceddla, iepriekS publigjot
pazpojumu parigumu, ja pa#titajam gaéjas nepiecieSathas @&l nav iespjams ieérot
PIL noteiktos pieteikumu un pieédajumu iesniegSanas termis, noteikt termiu
pieteikumu iesniegSanai, kurS negat kit isaks par 15 dieim no dienas, kad pamjums
par fgumu nostits Eiropas Savighas Oficiilajam Vestnesim vai publigts IUB
majaslaf interned, ka af slkegta konkuréd — piedivajumu iesniegSanas termu, kurs
nav isaks par 10 dieim no dienas, kad uzaidjums iesniegt pieavVajumu nositits
atlastajiem kandidtiem (aptikojamais pie@dvajumu iesniegSanas terpa sasinajums
attiecas uz iepirkumiem neatkgirno veican iepirkuma paredzafs figumcenas).
Aplukojama pieteikumu un piealajumu iesniegSanas terpd sasimaSana
atbilstoSi &s formuEjumam ir piendrojama izemuma gagumos, kad steidzaiibas @]
nav iespjams ie¥rot parasti nosaknos piedvajumu iesniegSanas termus, turkht
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pieteikumu un piedvajumu iesniegSanas termi sasinaSanas gaguma termins
,Steidzamba” ir interpre¢gjams Sauri, t.i., neattiecinot to uz jebkuru staitkbas
gadjumu, kad, pierdram, pastitaja bezdartbas @] iepirkuma veikSana ir uzkta
noweloti. Vienlaikus Eiropas Komisija ir pagbjusi (gan preses @l veidi, gan
organiZto Konsultatvas komitejas par valstdgumiem sagksnes), ka konkg&tu divu
gadu laikk — 2009. un 2010.gad- ta pigaus btvaku pieteikumu un pietvajumu
ilesniegSanas tergmu sasinaSanu sigta konkursa un sarunu proceas gaguma, t.i., tik
strikti ka lidz Sim ne®rtés pamatojumu pieavajumu iesniegSanas terpa sasinaSanai,
ja iepirkuma patrinatas norises rezuia tiek stimukta ekonomika vai veiktas dakas,
kuru nerkis ir ekonomisks kiizes parvareSana. Mrkis stimukt ekonomiku neizgdz
padititaja pieraikumu nodroSiat brivu un godgu konkurenci pieggataju stara.

Lai af minéta pieteikumu un pieglajumu iesniegSanas termu sasinasanas
iesgeja nav izmantojamaaktéjo iepirkumu, lai nodroSiEtu pasititaja darbbu gadjuma
(pieneram, prtikas, biroja papa vai datortehnikas iepirkumiem), témta krizes
apstiklos var tikt izmantota atu invesiciju projektu realiacijai, kas ir Hitiski
ekonomikas stim@Banai. Paragiem projektiem var uzskatvalsts un rgionala méroga
infrastruktiras livniedbas projektus, zitniskas Etnieabas un citus projektus, kas tiesi
vai netieSi dos ieguifimu ekonomikas stimé$ara.

Attieciba uz pastitaju piepemto Emumu iepirkuma procenlas apsfttdéSanas
termipu noteikSanu, Soit PIL 67.panta ceturtdda nosaka, ka iepirkumagbmu vai
visparigo vienoSanos &liz ne agik ka 11.diera péc dienas, kad Sim likumam atbilstoSs
pazipojums par iepirkuma procarhs rezulitiem publi@ts internei. Mingtaja termipa
ietveris 10 dienas atbilstoSi PIL 83.panta otrajailadair paredztas tiesbu
nepiecieSafibas gaguma apstidét iepirkuma proce@fas rezulitus izmantoSanai.
Aplikojamais termiS ir plaska normatva reguEjuma sagivdaa, kura narkis ir
nodroSirat efekivu kontroli gar iepirkuma procegru norises tiesiskumu, gargjut
piegadataju iesgejas efekivi apstidet iepirkuma procetras piepemtos Emumus idz
iepirkuma fgumu nostgSanai.

Ar Saeima Sobid izskaimajiem grozumiem PIL paredas mirgto termiu
saskaot ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada ckintea direkvas
2007/66/EK, ar ko Padomes dirakts 89/665/EEK un 92/13/EEK groza attlcuz
parskaiSanas proceadu efektiviites uzlaboSanu valstssgumu piegirSanas jora
(turpmak — Direkiiva 2007/66/EK), prabam. Ar groZjumiem PIL So termiu paredzts
diferen@t atkafba no sEdzana iepirkuma iguma paredzads ligumcenas, Kk afn
atkafba no izmantotajiem infor@cijas par iepirkuma procadas rezulitiem un
padititaja piepemtajiem ¢émumiem nostiSanas veida. Métais termipS tiks noteikts
robezs no pieam darbdieam lidz 15 dieam. Detaliztak par miretajiem grozjumiem
skait & informatva zipojuma 2.8.punktu.

Otrajg kategoris ietilpst laika periods, kas saist ar pasu pasitaju dartbu
ilepirkuma procetras. lepirkuma dokumeatijas (piengram, nolikuma un tehnisko
specifikaciju) izstrades laiks, pie@vajumu iz\erteSanas laiks, & ai iepirkuma iguma
noskgSanas laiks nav noteikts ar noriaajiem aktiem un ir atk&gs no pasSu pastaju
resursiem, pieredzes un ddrés organizcijas. Mirgtajam darhbam patréto laika
periodu lutiski ietekn® an sledzana iepirkuma iguma apjoms, specifika un sagéba.
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IUB riciba nav infornicijas par to, cik ilg laika pagititaji parasti izstida iepirkuma
procediras dokumentus. Matais termhS var kit no daZm dieram vienveidgu un
saidzinosi vienlarsu iepirkumu veikSanas g@uma, lidz vaikiem mneneSiem, kad
iepirkuma procedras izstidei tiek piesaisti dazdi specilisti ka arpakalpojums, kas
tiek iepirkts atsevigas iepirkuma procealas rezulita, ja pknotais iepirkums ir sarg#s,
pientram, & rezul&ta paredzts izmantot publisks un privatas partneibas modeli.

Izvertejot apkopoto statistiku par 2009.gadu, ir korgtans vicji patretais laiks
piedavajumu iz\erteSanai iepirkuma procadas (skait 2.tabulu).

2.tabula
Videji patéretais laiks piecavajumu izveért éSanai iepirkuma procedir as atkariba no
sledzama liguma \ertibas un priekSmeta

Preces Pakalpojumi Bavdarbi

Atklats konkurss

(Ilgumcena viesda ar Eiropas Savid@ms
noteiktagm publisko iepirkumu 1gumcenu
robeam vai liekka)

Atklats konkurss {gumcena maka par
Eiropas Savietbas noteikt@m publisko| 21,8 dienas 23,5 dienas 29,2 dienas
iepirkumu igumcenu robesin)

SlEgts konkurss

(Iigumcena viedida ar Eiropas Savidms
noteiktagm publisko iepirkumu 1gumcenu
robeam vai liekka)

Skgts konkurss {gumcena maka par
Eiropas Savieibas noteiktajm publisko - 6,0 dienas 17,5 dienas
iepirkumu igumcenu robesim)

27,4 dienas 37,4 dienas 53,4 dienas

- 30,0 dienas -

lepirkuma tguma nosigSanas laiks, skaitot no 1ba, kad pastitajam Sdas
tiegbas ir raduss, t.i., ir beidzies PIL 83.panta ofiadda noteiktais iepirkuma
procediras rezulitu apstrdeSanas terms, idz bidim, kad iepirkumaigums ir nosigts,
ir atkafigs viengi no paSa pasitaja darbibas, ¥Imém un iespjam, toner jebkui
gadjuma PIL ietvertis normas So termmu nekada veica neieteknd un nereglameat

TreSaj kategorig ietilpst laika periods, kas nepiecieSams igedos, kad
iepirkuma procedras rezuliti tiek apstrdéti, iesniedzot iesniegumu IUB. Ja iepirkuma
procediras rezuliti tiek apstrdeti IUB, PIL paredz ranesi ilgu termiu Sdu iesniegumu
izskaiSanai, & af papildus trs darbdienas iesniegumu izskanhas komisijas (turpik —
IIK) Ilemuma sagatavoSanai un atiSanai. Detaligtaku aplikojama termiga izvertéjumu
skait & informafva zipojuma 2.12.punkt Jnpem ar véra, ka IUB IIK piepemto
[emumu p@rsidzeSana ties neaptur 8 Iémuma izpildi, kas name, ka, ja ties tiek
parsuidzets pastitajam lab\eligs IUB IIK [émums, pastitajam un iepirkuma proceaa
noteiktajam uzvatajam netiek liegts nodgt un izpildt iepirkuma igumu.
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1.2. Pieteikumu un piedvajumu iesniegSanas un pagitaju piepemto lemumu
apstrideéSanas termhi lgaunijas un Lietuvas publisko iepirkumu likumos

Igaunig publisko iepirkumu jomu Sofa regué 2007.gada 24.jaavi piepemtais
Publisko iepirkumu likums. dpat ka Latvijas Publisko iepirkumu likums, ialgaunijas
Publisko iepirkumu likums paredz gan t.s. Eiropaavi&ibas imepa iepirkuma
procediras, kuras atbilst Direktas 2004/18/EK noteikumiem, gan nadianlimena
iepirkuma procedras.

Ari lgaunip Eiropas Savieabas imepa iepirkuma proceadas ir gpienmero no &m
pa&m publisko iepirkumuigumcenu robean, no kuem mirgtas iepirkuma procddas
ir japienero Latvija, proti, 125 000 euro (aptuveni Ls 87 888) pmes un pakalpojumu
liguma gaguma un 4 845 000 euro (aptuveni Ls 3 406 52ydarbu fguma gaguma.
Savukirt nacionala limepa iepirkuma procadas pastitajiem japientro, ja iepirkuma
paredzara ligumcena piegdes un pakalpojumuiguma gaguma ir 40 000 euro
(aptuveni Ls 28 112) vai ligka, bet lvdarbu fguma gaguma ta ir 250 000 euro
(aptuveni Ls 175 701) vai ligka. Tapat Igaunij gadjumos, kad iepirkuma paredzam
l[igumcena ir maka par migtajam ligumcenu robeam, bet piegdes un pakalpojumu
liguma gaguma vienada ar 20 000 euro (aptuveni Ls 14 056) vaiakel un livdarbu
liguma gaguma ta ir 130 000 euro (aptuveni Ls 91 364) vai dl&, pastitajam ir
pierakums izsludiat iepirkumu sa@ majaslaf internet vai viegja laikrakst. lgaunijas
Publisko iepirkumu likura noteiktie pieteikumu un pi@dajumu iesniegSanas termi
atkafiba no piengrojanmas ligumcenas ir naditi 2.tabuk. Savulirt pagititaja piepemto
lemumu apsidéSanas terms iepirkuma procedas ir 14 dienas no pamwjuma par
iepirkuma procetras rezulitiem nositiSanas kandidiem un pretendentiemagjem \era,
ka Igaunif vél nav ieviestas Direktas 2007/66/EK pralsas).

3.tabula
Igaunijas Publisko iepirkumu likum a noteiktie pieteikumu un piedavajumu
iesniegSanas termii atkariba no piemerojamas iepirkuma procediras un
iepirkuma paredzamas igumcenas

16.panta sest@j
daa noteiktaj
kartiba
veicamais
iepirkums

Atklats konkurss
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Slegts konkurss

Sarunu

procedira***

B ddas

pakalpojumu

iepirkums
* Dienu skaits piedvajumu iesniegSanai.
* Dienu skaits pieteikumu iesniegSanai.

rxk Sarunu procedira, ieprieks publigjot pazrojumu par Igumu piedvajumu iesniegSanas term
var noteikt ar rsaku par nordito dienu skaitu, ja paditajs un kandidti vienojas.

Lietuva publisko iepirkumu jomu Sofut regué 1996.gad pienemtais un #lak
vairakas reizes gramis (fEdgjie groZjumi 2010.gada febaur') Publisko iepirkumu
likums. Tapat K& Latvijas Publisko iepirkumu likums, iakietuvas Publisko iepirkumu
likums paredz gan t.s. Eiropas SaviEs imepa iepirkuma proceadas, kuras atbilst
Direktivas 2004/18/EK noteikumiem, gan nadnimena iepirkuma proceddas.

Ja Eiropas Savi@mas tmepa iepirkuma proceadas ir idas paSasakLatvija un
Igaunija, tad nacioalas iepirkuma procetras hitiski atkiras. Atkiribas veido apsklis,
ka Lietuva nav noteiktas publisko iepirkumuglmcenu robezas, no lkmm jasak
piengrot Lietuvas Publisko iepirkumu likums,adgjadi taja noteikis nacio@las
iepirkuma procegras aptver visus iepirkumus, kureritba ir mazka par Eiropas
Savienbas noteiktam publisko iepirkumu igumcenu robedm. Lietuva noteiktajis
iepirkuma procetras noteiktais miniralais piedivajumu iesniegSanas terndi ir isaks ka
Latvija un lIgauniji (skatt. 3.tabulu), torar visi iepirkumi ir aps@dami pirms iepirkuma
liguma nosdgSanas, vispirms iesniedzot iesniegumu apegam, bet pc tam
nepiecieSafimas gaguma padgititaja lemumu g@rsidzot tiega. Attiecigi pagititajam var
but nepiecieSams noteikt g&u pieteikumu un piervajumu iesniegSanas termui. Tapat
Lietuva paznojumi par visiem iepirkumiem ir pubkgami centralizti, turklat centralizti
ir publicgjami aff visi iepirkuma proceitu dokumenti. Savukt pagititaja piepemto
lemumu apsidéSanas termiS iepirkuma procettas ir noteikts atkaba no skdzana
iepirkuma fguma \értibas un tas ir piecas darbdienzdz|15 dienas noemuma par
iepirkuma procedras rezulitiem paznoSanas kandidiem un pretendentiem.

4.tabula

1 levérojot, ka gdgjie groZjumi Lietuvas Publisko iepirkumu likumav tulkoti angu vai krievu valod, Lietuva piengrojamais normavais
regukjums noskaidrots telefoniski un sniggnformacija atsevigos aspektos varibnepretza.
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Lietuvas Publisko iepirkumu likum a noteiktie pieteikumu un piedavajumu
lesniegSanas termii atkariba no piemerojamas iepirkuma procediras un
iepirkuma paredzamas ligumcenas

Mazaka par Ls 87 888 piages un pakalpojumu
l[igumiem vai mazka par Ls 3 406 520uvdarbu
[igumiem

Atklats konkursg 7 darbdienas*

Slegts konkurss | 7 darbdienas** + 7 darbdienas*

Sarunu 7 darbdienas** + 7 darbdienas*
procedira***
B ddas Ar normatvo aktu nav noteikts miniahais dienu skaits piegajumu
pakalpojumu iesniegSanai, to nosaka patajs atbilstosi sfdzana liguma specifikai un
iepirkums apjomam.

* Dienu skaits piedvajumu iesniegSanai.

*x Dienu skaits pieteikumu iesniegSanai.

rxk Sarunu procedira, ieprieks publigjot pazirojumu par fgumu piedvajumu iesniegSanas termi
var noteikt ar rsaku nowdito dienu skaitu, ja pasitajs un kandidti vienojas.

1.3. Seciajumi un priekslikumi

Saldzinot vigs trijas Baltijas valgs iz\eletos risirijumus administravi regukto
termipu noteikSanai saidta ar iepirkumiem, kuru &tiba ir mazka par Eiropas
Savienbas noteiktam publisko iepirkumuigumcenu robean, jakonstag, ka Latvig un
Igaunij esoSie risigjumi ir [1dzgi, lai aff Igaunip noteiktie pieteikumu un pi@dajumu
iesniegSanas termii par vienu idz divam nedlam ir 1saki un attieGgas publisko
iepirkumu igumcenu robezas augishs.

FM norida, ka ar grajumiem Lietuvas Publisko iepirkumu likuimieviest
pieeja, kas paredz nacida iepirkuma procegtu piengroSanu ikviena iepirkuma
gadjuma, vienlaikus nosakot salzinoSiisus pieteikumu un pi@dajumu iesniegSanas
termipus, K& ai paredzot jebkuru pasitaju pienemto Emumu apsideSanas iespas,
prak€ vél nav nowrtéta un @c bitibas attietha uz noteikto termiu ilgumu nav
saidzinama ar Latvii un lgaunij izveleéto pieeju. Praks piedavajumu iesniegSanas
termini visdrizak btus gagki par noteiktajm septham darbdiedm, jo apSaulims, ka,
pienmeram, hivdarbu tguma gaguma, kura paredzadnligumcena ir 2 000 000 latu
piedavajumu ir iesgjams sagatavot septi darbdienu laik Minimalo termigu
noteikSana var i pamats &u kEmumu apsideSanai, idgjadi jebkuld gadjuma
padititajs iepirkuma veikSanai var @agt ieverojami ilgaku laiku Emuma par ternpia
pieteikumu un pieg/ajumu iesniegSanai apaieSanas gaguma, nela uzreiz nosakot
pietiekami garu pieteikumu un p@dijumu iesniegSanas termui. Tapat gan Latvi, gan
Igaunip likumdewgjs ir noteicis publisko iepirkumddumcenu robezas, no l&nn visgar
ir iesgjama pimemto Emumu apsidéSana pirms iepirkumaiguma nosigSanas,
tadejadi nodalot iepirkumus ar gdkzinoSi mazu &tibu un neparedzot to apsiSanas
iesejas, fidejadi neaizkagjot iepirkuma igumu nostgSanu tajos.
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Sobid Latvija termip$, kas paredts pastitaju pienemto Emumu iepirkuma
procediras apsttdéSanai, ir satizinoSi isaks nek Igaunig (Lietuva Sobfd mirgtais
terminS ir gagks neld Latvija un Igauni), tomer mingtie termni objekivi bis
safdzinami tikai pec Direktivas 2007/66/EK pralsu ievieSanas Vis Baltijas valgs.

Vienlaikus pnorada, ka Latvij vidgji paterétais laiks #idu iepirkumu, kuru
ligumcena ir vieida ar Eiropas Savidmas noteiktam publisko iepirkumuigumcenu
robezm vai liebka, veikSanai, skaitot no panjuma parigumu publiéSanas hra lidz
iepirkuma fguma stgSanas tigbu piegirSanas kidim, ir vierads vai patisaks nek
attiedgais &ditajs Eiropas Saviaba kopuns, kas parasti ir no ® lidz pieciem
menesSiem. kdzgi afi Apvienogs Karalistes iepirkumu spadtisti ir izteikusi viedokli, ka
vidgji Sadu iepirkumu veikSanai iaplano sesSu nesu ilgs laika periods, bet iepirkuma
ligumu, izmantojot publisls un priatas partneibas modeli, nogfjSanai pEnojamais
laika periods ir @l ilgaks. FM ieskat nav pamata secijumam, ka Latvy iepirkuma
ligumu nosigSanai tiek patets iewrojami ilgaks laika periods nekvidgji Eiropas
Savienbas dabvalsis kopuna.

Atzistot nepiecieSathu iepirkuma igumu nosigt pec iesggjas isaka laika, FM
norada, ka pastitaji Sobid faktiski neizmantoas iesgjas, ko nodroSina PIL ietvart
normaiva regukjuma efekiva piengroSana. idz ar to ir iespjama iepirkuma procealu
veikSanai paréeta laika kitiska samazi#Sana, arneveicot ltiskas izmaias PIL un no
jauna neuzkot diskusiju par publisko iepirkumuigumcenu robesm, kura notika
2008.gad un 2009.gagl ieZazmgjot daudzu preju intereSu sadursmi, kas @ejami
apgftina vai pat iz€ldz iesgju sapatiga laika posm vienoties par kompromisa
risinajumu. FM uzskata, ka Solor biatiskaks par migta kompromisa mekBanu ir
uzskaims nerkis parakt, lai publiskajos iepirkumos patstaji izmantotu jau PIL
paredztas pieteikumu un pieavajumu iesniegSanas termui sasinaSanas iesyas, kK an
pienemtu Emumus, kas nav prettiesiski un damai.

1. PIL nodroSina iegjpas sasinat pieteikumu un pieaajumu iesniegSanas termuis,

kas netiek pilnertigi izmantotas. AtbilstoSi iepriekS sniegtajai infécijai, pientram,

atklata konkurd, kura parasti pieavajumu iesniegSanas tern§i ir nosakms 52 dienas
ilgs, to tiesiski ir iespjams sasinat lidz pat 15 diefim, t.i., vaigk ka divas reizes,
izmantojot iepriekS migtas pieteikumu un piegyajumu iesniegsanas termu

sasimSanas iespas. Tadu pieteikumu un piegvajumu iesniegSanas termui

sasimSanas pamatojoso afidu izmantoSana &K iepriek€ja informaiva pazhojuma
publiccSana vai tieSas un Was piekuves iepirkuma procaédas dokumentiem
izmantoSana ne tikai dod i&jps pastitajiem sasimat pieteikumu un pieg/ajumu

iesniegSanas termus, bet aratvieglo darbu piemglatajiem, npemot \era, ka iepriek8ja

informafiva pazihojuma publieSanas gaguma savlaiGgi iegast infornaciju par

padititaja planotajiem iepirkumiem un var progrgizpiepragumu tirga, kas ilgika

termina var nodroSiat an piegadataju dartibas izmaksu samazganos, savuit tieSa un
briva dokumentu sgmsSanas iegf nodroSina administiaf sloga samazi$anu
piecadatajiem, kas saista ar iepirkuma proceédas dokumentu pieprgganu un
saiemsanu no pasitajiem, par ko nereti tiek piepraa af samaksa.

Ta ka iesgja sasimat pieteikumu un pieglajumu iesniegSanas termuis, ja
padititajs nodroSina hwu un tieSu pieeju iepirkuma prodeds dokumentiem un visiem papildus
nepiecieSamajiem dokumentiem, ir pi#opjama tikai gaguma, ja iepirkuma paredzain
ligumcena ir vieida ar Eiropas Savig@vas noteiktam publisko iepirkumuiumcenu robein
vai lielaka, FM ir iesniegusi Saeimafautsaimnietbas, agiras, vides un rgonalas
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politikas komisifi attieagu priekslikumu, lai pasditaji varetu piengrot mingto pieteikumu un
piedavajumu iesniegSanas termui sasinaSanas iespu af gadjumos, kad iepirkuma paredzam
ligumcena ir maka par Eiropas Savidms noteikt@am publisko iepirkumu iumcenu
robeam.

2. Lielakaja dda gadjumu pastitaji izvélas iepirkumu veikSanai pierot atkktu
konkursu. Atkits konkurss ir viena posma iepirkuma prageg kur visi ieinteredie
piecadataji var iesniegt pieavajumus, kas name, ka pastitajam piedivajumu
verteSanas laik ir jaizverte gan visu pretendentu kvalifikijas atbilsiba, gan to iesniegto
tehnisko piedvajumu atbilstba, gan arto iesniegtie finansu piadajumi. Turpretim
slegts konkurss ir divu posmu iepirkuma progea] kur visi ieinteredie piedidataji var
iesniegt pieteikumu dadai, bet pastitajs dod tieshas iesniegt tehniskos p@djumus
tikai tiem kandidtiem, kas atbilst noteikta kvalifikacijas pratbham. Bez tam Saj
gadjuma PIL paredz iesfju uzaicirat iesniegt tehniskos pi@dajumus tikai ierobezotu
skaitu kandidtu (pientram, piecus), ada veica izvairoties no sitacijas, kad Sohd
padititajiem bavdarbu iepirkumos irajizverte vairaki desmiti iesniegto pievajumu un
kur attie@gi katrs no noraitfajiem pretendentiem var apskt iepirkuma procedras
rezulitus. Lai ar slegta konkurd pieteikumu un pietlajumu iesniegSanas ternai
summa ir liekka nek piedivajumu iesniegSanas terndi atkhta konkurs, tonmer, ka
redzams no 2.tabulapkopois informacijas, ségta konkura pieteikumi un piegvajumi
tiek izverteti 1saka laika, tadejadi kopuni nepatrejot ilgaku laiku ka atklata konkurg vai
pat to ietaupot, &amn mazinot savu noslodzi piaghjumu iz\erteéSanas laik.

3. 2009.gadl tikai cetros gagumos pastitaji ir izmantojusi iespju pienerot skgtu
paatrinatu konkursu atbilstoSi PIL 29.panta 13alako ekonomikai namigu invesiciju
projektu gaguma 2009.gad un 2010.gadl pielauj Eiropas Komisija. idz ar to pastitaji
liela dda gadjumu skgta konkursa kogo norises laiku var ssinat pat tis reizes. Lai
lielaka mera veicimatu mirgtas iepirkuma procadas plagdku izmantoSanu, IUB turpas
veikt pastitaju informéSanas pakumus saigba ar racioalu, merktiecigu un
kompetentu iepirkuma procadl planoSanu.

4. Bivdarbu iepirkumos izplga ir prakse pasitajam vispirms iegdaties
projekeéSanas pakalpojumu, t.i., izatit baves tehnisko projektu, be€p tam atsevi§
veikt bivdarbu iepirkumu, t.i., veikt divdarbus. adgjadi faktiski viena kopja merka
sasniegSanai, protekas vai lives uzlnveSanai, tiek veiktas vismaz divas atskas
ilepirkuma procedras, pairéjot saidzinoSi daudz laika. Papildus tam nereti So abu
posmu norisi Kir pat vaiaki gadi, kuru laild ieprieks izstidata projekta dokumeagtija
noveco un vairs neatbilst pagaja aktualajam vajadzbam un normawvo aktu pragam.
Ta ka atsevigi veiktu projekeéSanas un idwvniedbas iepirkumu gaghma pagititajs
uznemas atbiltbu par lvdarbu vei€jam iesniedgts projekta dokumeatijas atbilsibu,
nereti livdarbu iepirkumos migia iemesla d] rodas papildu probmas. Taj pas laika
normatvie akti klivnieabas joma ierobezo apvienotu projeganas un ivniedbas
iepirkumu veikSanu, turkt prak€ Sada veida organiZtos iepirkumos varid apgitinata
piedavajumu objekiva iz\ertéSana un salzinaSana. FM uzskata, ka naiire jaujumi ir
diskugjami ar Ekonomikas ministriju&kvadoso instiiciju bavniedbas politikas jora,
ka afi bavniedbas nozares sabiedriskay organizcijam un komersantiem, kas darbojas
buvniedbas jom. FM ieskai tads risirgjums iepirkumu veikSanai, kurS dotu i€gp
padititajam vienlaikus iegdaties gan projekSanas pakalpojumu, ganavaarbu
veikSanu, nodroSitu kogeja iepirkumu veikSanai adlama laika samazi@Ssanu un
ilesgeju, defirgjot funkciorala rakstura prabas Mivejamajai ekai vai hkiavei, nodot
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atbildibu par pastitaja prasbam atbilstoSas projekta dokumecijas izstadi un tai
sekojoSas ivdarbu izpildes veikSanu pétajam sektoram.

5. lepirkuma procettu veikSanai patcta laika samaziasaras liela mera ir saisima
ar iepirkumu veigju kompetences paaugstfanu, torar ar kompetences paaugasanu
nav saprotama atsekis (nereti visprigu) semi@ru par iepirkumu veikSanu apmegana
vai augsikas izgitibas ie@Sana, nemot \era, ka iepirkumu veigiem ir jabat
kompetentiem tap jonas, kuis tiek veikts katrs konktais iepirkums, proti, kvalitaiu
iepirkumu veikSanai pasitajiem ir nepiecieSami spedisti ar padziinatu kompetenci
liela skait. dazdu nozaru. T ka Sobid Latvija iepirkumu veikSana ir decentradia,
katra pastitaja riciba ir jabut Sadiem spedilistiem, kas przina visu pagtitaja veicamo
iepirkumu spektru. Taj pa® laika ir pasSsaprotams, ka katrs atsgsiS spedilists
vienlidz augst limen nevar @rzinat visas &s jomas, kuts javeic iepirkumi — gkot ar
partikas iedgdi, beidzot ar finansu pakalpojumu uiivdarbu iegdi. Lidz ar to kvalitawu
iepirkumu veikSanas nodro&ganai katram pasitajam &di specilisti ir janodarbina vai
nu pasivigi, vaiislaiagi piesaistot spedlistus eksperta pakalpojumu sniegSanai. dom
ta ka tuvakaja laika nav prognogjams finansu resursu pieaugums kvantas iepirkumu
veikSanas nodroSiSanai, viergais risirijums ir esoSo kompetento speistu lietdefiga
izmantoSana vaiku pasititaju vajadzbam, ko var nodroSigt sapatigi centralizjot
iepirkumu veikSanu.

6. Latvia lidz Sim maz apjoni ir izmantotas centralétu iepirkumu sniegis
priekSrogbas (2007. un 2008.gadikai 17 procenti iepirkumu ir veikti centradiz). Pec
butibas var izdat divu veidu centralizciju — t.s. apjomu centraliziju, kad viens
padititajs ieperk lidzigas preces un pakalpojumus gan agav gan citu pasgitaju
vajadabam, ka af t.s. kompetences central@ju, kad tiek izveidoti kompetences centri,
kas citu pastitaju vajadzbam iegerk noteikta veida preces, pakalpojumus urdarbus.
Piengram, centralizgta izgiitibas un medinas iestzu hivdarbu iepirkSana, ko veiktu
padititajs, kas ir specialigies &du hivdarbu iepirkumu veikSanun tos rzina.
Attiecigaja joma kompetentiem spedistiem veicot iepirkumus, samazsies iepirkuma
dokumenicijas sagatavoSanai un pieteikumu un pvagimu iz\erteSanai patrétais
laiks, ka ai citi padititaji tiks atslogoti no atbalsta funkciju nodro&sanas. Migtaja
konteksi nakotne ir disku€jams jauljums par centraliEu iepirkumu veikSanu
paSvaldbu ietvaros, piedram, paredzot, ka ligko ddu iepirkumu veic novada vai
pilseétas dome, jo se§ ja tas nav izveidojuSas specidias iesides noteikta veida
iepirkumu veikSanai, pieenam, komualos uzeémumus. Bpat risirams jaujums par
elektronisko iepirkumu sismas pilnveidoSanu unag plagku izmantoSanu ar
paSvaldbas.

FM uzskata, ka gyskait PIL noteiktos termius pieteikumu un piedajumu
iesniegSanai nepiecieSams ir tikai Tawcha, ja pilriba izmantojot jau PIL ietvedis
iesgEjas sasinat pieteikumu un pied/ajumu iesniegSanas termuis, kK afi raciorili
planojot un organigjot iepirkumus, netiek sasniegtglamais efekts. dpat no Eiropas
Savienbas strukirfondiem idzfinangtajos projektos ar koord#pSiem paskumiem
janoers situicijas, kad projektuistenoSam noteiktie termii nav savietojami ar PIL
noteiktajiem termiiem iepirkumu veikSanai.

1. FM ieskad ir diskugjama iespja noteikt PIL pieteikumu un pi@dajumu
iesniegSanas terpu sasinaSanu pamatojoso apkiu obligatu izmantoSanu, proti,
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noteikt piemkumu pastitajiem kalendra gada #kuma publicct iepriekEjos
informafivos pazpojumus, kas dotu iesu iepirkuma procedfas sasinat nosakimos
piedavajumu iesniegSanas termus, K an tieSas un hvas piekuves iepirkuma
procediras dokumentiem nodro&$ana ka#r iepirkuma procedra, kas dod iesgu
sasimt pieteikumu un piealajumu iesniegSanas termus ar gadjuma, kad nav
publicets iepriek$jais informaltvais paznojums. Vienlaikus FM Saeifinir iesniegusi
ilesniegs attiagus priekSlikumus, lai PIL notedid pieteikumu un piedajumu
iesniegSanas terpu sasinaSanas iespas pladk vartu tikt attieciratas ar uz iepirkuma
procediram, kuru rezulita paredzts noskgt iepirkuma igumus, kuru paredzam
ligumcena ir maika par Eiropas Savidms noteiktgm publisko iepirkumuigumcenu
robezm.

2. FM saskata iesju diskutt aim par pieteikumu un pi@égajumu iesniegSanas
termipu bivdarbu un piegzu un pakalpojumuigumu gaguma, sasinot pieteikumu un
piedavajumu iesniegSanas termus piegzu un pakalpojumuidumu gagfuma, nemot
vera, ka piegzu un pakalpojumuigumu gaguma pieteikumu un pieabajumu
sagatavoSana aiem saidzinoSi mazk laika. PIL noteikto pieteikumu un piggijumu
lesniegSanas terpu sasinaSanas iespa ir disku€jama kontekst ar visu iepirkuma
procediru dokumentu publESanas |UB mjaslam noteikSanu par obligu. Sids
risinajums kitu kompromiss starp paistaju interesi patrinat iepirkuma procegru norisi
un piedgdataju interesi ar maku resursu pétinu un [Ec iesgjas 1isaka laika iegat
iepirkuma procetras dokumentus uratrak uzskt pieteikuma vai pies/ajuma
sagatavoSanu. FM vienlaikusrg uzmambu, ka esds PIL ietverto tietu normu
strukfira apgitina diferen€tu pieteikumu un piet/ajumu iesniegSanas termui
noteikSanu, saglapt tiegsbu nomu uztverarbu un skaidibu.

Kopumi FM uzskata, ka iepirkuma proded norises patrinaSanos var sasniegt,
neveicot grogumus PIL, bet paaugstinot iepirkumu \@&ic kompetenci, ko lial mera
veicimatu iepirkuma proceitu veikSanas centralizija, tap skai paplaSinot Valsts
regionalas atistibas genfiras uztugtas elektronisko iepirkumu sBhas uzmantoSanas
iesgEjas, veidojot kompetences centrus specifisku uezsau iepirkumu veikSanai,
af veicot papildu ap@acibas iepirkuma veigiem.

2. Latvijas Pasvaldibu Saviernbas
izteikto prieksSlikumu p arskats

2.1. Nepamatoti éta piedavajuma esambas konstagSana

LPS ierosina noteikt regijumu tam, & izvértét nepamatotidtu piedivajumu,
nosakot, ka par nepamato@td uzskata adu piedivajumu, kua noradita pretendenta
piedavata ligumcena par vak nelda 10 procentiem (vai 15 procentiem) Z#&a par visu
pretendentu nadito igumcenu vidjo vertibu.

FM neatbalsta pieg@vatos grozjumus.
Pretendentu, kuri iesniegusi nepamatgttis piedvajumus, izségSanu no dabas
iepirkuma procearas regué PIL 48.pants. PIL 48.panietveras tiesbu normas ir tiesi
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parpemtas no Direkvas 2004/18/EK 55.panta un saturaazir lidzigas at lgaunijas
publisko iepirkumu likura (skait 48.pantu) un Lietuvas publisko iepirkumu likaim
(skait 40.pantu) ietvertam tiegbu nornmam attieGba uz nepamatoticta piedivajuma
esanibas izérteSanu. PIL noteiktais regyjums dod tietbas pastitajiem ar jebkuriem
pieradiSanasibzeKiem pie&dit, ka pretendenta iesniegtais giegjums ir uzskatms par
nepamatoti dtu. To, ka piedvajums ir uzskatms par nepamatotictu pasititajs
galvenolart var pieadit ar divu veidu argumentiem — t.s. juridiskajienganentiem,
proti, konstatjot, ka pretendents piédajuma nav paredgis ieverot minimalas prasbas,
ko nosaka normatie akti, un, otrkrt, t.s. ekonomiskajiem argumentiem, proti, tirgus
izpetes rezulita konstagjot, ka pretendenta pi@data [igumcena neatbilst attigga briza
situacijai tirgt un piedivata ligumcena nenosegs atiigc pretendenta izmaksaglima
izpildei.

LPS @c butibas piedva paredzt kvantitaivu kriteriju, atbilstoSi kuram vaitu
konstatt to, vai pretendenta, kura p®djuma nomdita piedavata ligumcena ir
viszeniika starp @rte¢jamapm ligumcelam, piedivajums ir atzstams par nepamatogil.

Viedokli par piedvata kritérija nepamatoti dta piedivajuma konstatSanai
pielaujambu ir formukjusi Eiropas Saviabas Tiesa 2008.gada 15.maija spriedum
apvienotajs lieis C-147/06 un C-148/06, Kurtiesa noida, ka nav piRujama
piedivajuma autoratiska norai@ana, neizsrtejot piedivatas ligumcenas pamaibu.
Tadgjadi Eiropas Savieibas Tiesa faktiski ir nadijusi, ka katd atseviga gadjuma
padititajam ir jaizverte tie iemesli, kas ir pamatpiedivato ligumcenu at8ribam un
japienem Emums, kas pamatots ar raciiem, proti, ekonomiskiem vai tiesiskiem
aps\Erumiem. Attiedgi par nepamatotetu piedivajumu var tikt atzts piedivajumus, par
kura noradito igumcenu nav iegpms izpildt iepirkuma iguma Igumu, proti, piegdat
preces, sniegt pakalpojumus vai veikiivbarbus atbilstoSi pa&#itaja noteiktaim
pragbam.

Piedivatais regutjums ar prake rads probémas. Ja #&a veida kvantitavu
kriteriju attieciras tikai uz paSactaka iesniegi piedivajuma iz\erteSanu, tad Krérijs
nepamatotidta piedivajuma izségSanai lis neefekvs gadjumos, kad divi piegdataji
bts vienojusies, ka lai viens no tiem igg liguma stgSanas tiabas ar pieglvajumu,
kura nomadita ligumcena ir zem attiggo piedivato bavdarbu, préu vai pakalpojumu
tirgus \ertibas, otrs iesniegs nesamgi Ietu piedivajumu, kurS autontiski tiks atats par
nepamatotidtu, bet attietgi pirmajam piegdatajam his iesg@ja nepamatoti ieg liguma
slegSanas tiabas ar pieavajumu, par kui noradito ligumcenu faktiski nav iegs@mms
izpildit skdzana liguma nosagumus. Sda gadjuma pagititajs nevags noraidt
pretendentu, kursS iesniedzis otéteko piedivajumu. Attiedgi padititajam hitiski pieaug
risks, ka pc liguma noslgSanas faktiski nepamatottty piedivajumu iesniegusais
pretendents pras parskatt ligumu un paaugstin atidzibu par iguma izpildi atbilstoSi
tirgus ceam vai af neizpilds liguma nosagumus. Savuirt, ja $ida veida kvantitavru
kritériju attieciras uz jebkuru pieavajumu, kurS lns par 10 vai 15 procentiengtdiks
neka visu piedvajumu videja Vveértiba, tad gaguma, ja kadu iemeslu @ vairaki
pretendenti Bis iesnieguSi nesamgi dargus piedvajumus un attiergyi videja visu
piedavajumu \ertiba kis nepamatoti paaugsita, tiks norai@ti piedavajumi, kuros
noradita l[igumcena atbilstoSi sitaijai tirga ir ekonomiski pamatota un pagajam kis
janoskdz iepirkuma igums ar nevajadgi dargu piedivajumu iesniegusSu pretendentu,
nelietdetgi izlietojot valsts vai padvaidu budZetaitizeKus. Sida sitd@cija Latvija bija
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likuma ,Par iepirkumu valsts vai paSvadd vajadzbam” darlibas laik, tadg]
likumdewjs ar Publisko iepirkumu likuma piemSanu noitlziga regutjuma LPS
piedavatajam regujumam atteias.

Sobid PIL 48.part ietvertais reg@ums pidauj gan viena pretendenta, gam ar
vairaku pretendentu pi@giajumu noraidSanu, ja pagitajs konstat, ka tie ir atzstami
par nepamatotitiem un attietgie pretendenti nevar piglit pregjo.

FM ieskai nepamatotidtu piedivajumu esartbas identifieSanu apgditina @du
specilistu neesaiiba, kas przinatu tirgus sitdciju nozag, kura tiek veiks katrs
attiedgais iepirkums, un vatu argumerdt, kade] par attietga pretendenta piagajuma
noradito figumcenu nav ieggams izpildt iepirkuma iguma nosagmus, ieérojot
situaciju tirga konkretaja bridi.

FM norada uz diviem iesamiem identifiétas probEmas risimjumiem, kas, lai
af prasa papildu resursu piesaisti iepirkumu veikSaoner ilgaka laika period var
ileverojami samaziat ar iepirkuma igumu nosigSanu un izpildi saigbs izdevumus.
Pirmkart, pasititaji iepirkuma veikSan var piesaigt attiedgas jomas ekspertus, kuri var
sagatavot argumedttl izvertéjumu par iesniegtajos pigdajumos no#dito ligumcenu
pamataibu. Ekspertu srtejums var it nodergs ne tikai, lai konstatu, ka pretendentu
piedavatas ligumcenas nav nepamatogids, bet ar lai konstattu, ka par uzvataju
atata pretendenta piedata ligumcena nav nepamatoti dedkinata. Otrlart, ir
izvértegjama iespja veidot kompetences centrus afiacveida iepirkumu centralgai
organizsanai, tiem piesaistot kompetentus sflestus, kas cita stafpafi parzinatu
tirgus sitdiciju un sgku identificct gan nepamatoti élus, gan ar nepamatoti
sadirdzinatus piedvajumus.

Vienlaikus FM ar norada, ka tirgus siticija ir mairiga, jo sevigi Sajos
ekonomiskajos apaitlos, tdel nav iespjams fikst tirgus cenas un vigpgi noteikt Kada
konkretas preces vai pakalpojuma cena ir uzsket par pamatotu, betadta par
nepamatoti zemu vai augstuidz ar to pasitajiem tirgus iz@te ir javeic kata
konkretaja gadjuma, ieVerojot visus attietgas preces vai pakalpojuma cenu iet€jaBos
faktorus.

2.2. Saimnieciski visizdelgaka piedavajuma noteikSana

LPS ierosina defigt kritérijus, kas izmantojami saimnieciski visizdgaka
piedavajuma noteikSanai.

FM informe, ka IUB spedcilisti strada pie metodolgisku materlu izstrades
pasititgjiem, toner vienlaikus FM kritiski @rté iesggju centralizti sagatavot un izmantot
universilus standartiztus dokumentus un pi@dijumu \ertéSanas kriérijus jebkura
veida iepirkumos.
FM vers uzmatibu, ka iepirkuma proc&du dokumenti pc batibas ietver sawvris

galvenos blokus:

- kandiditu un pretendentu atlases phes;

- tehniskis specifilicijas;

- verteSanas Kririjus.
Kandidatu un pretendentu atlases phbas var izdait:
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- izslegSanas nosgamus, kuri ir defigti PIL (padititaja riciba attietha uz
kandiditu un pretendentu izZZgJSanas nosgamiem jau apraksia IUB sagatavat
skaidrojuna, kas publiéts IUB majaslaf interneg);

- prasbas, kurasajzpilda, lai piefditu tiegbas veikt attielgo komercdaribu —
attiecas uz reglameiajam komercdartbas jomam un ir saigtas ar ar
jautajumiem par kvalifikiciju apliecinoSo dokumentu savstgpatasanu;

- pragbas kandidta un pretendenta saimnieciskajam un firdagm s@voklim un
tehniskagm un profesiodlajam sg@Ejam — 3§s prasbas #pat k& tehnisk
specifikacija ir nesaraujami saitds ar konkdta iepirkuma priekSmetu. Var
sagatavot rekomeadijas — pierdram, apgrogumu prast ne vaigk ka tris reizes
lielaku par piinoto igumcenu (jadjums — kad pras vieradu ar piedvato cenu,
kad divas, kad 1s reizes lielku, piengram, vai piecus miljonus latlexta projeka
laba prakse bs pras# 15 miljonus latu lielu apgremmu), pieredzes
aplieciraSanai pras ne vaiek ka tris (toner pagititajam paSam iis jaizverte, vai,
piemeram, var prag uzmadit tris idzvertigus kivobjektus, ja ada veida objekti
Latvija pedejo piecu gadu laik bijusi tikai divi), noteikt, kaidzvertigi objekti
btivdarbu iepirkumos ir objekti, kuru ptaa (vai tilpums, vaiijumcena, vai
veicamo darbu raksturs) ir identiska giegjuma noraditajai, tongr universlu
pienerotako risimjumu katram atsevi@am ga@umam izstidat nav iespjams.
levérojami saregitak ir sagatavot standarditas tehnisks specifikicijas, nemot

vera, ka pat idzigu pre&u iepirkumi viens no otra digas. Vienlaikus Saj joma ir

atsevigas iestides, kuras vatu publiskot un pieglvat padgititajiem ka paraugus un
ieteikumus — Brtikas uzmémumu fedeicijas sagatavas specifikicijas rtikas

produktiem, VAS ,Valsts nekustamigpaSumi” izstidatas vienofis pragbas valsts un
paSvaldbu iestizu biroja tel@m u.c.

Attieciba uz standartigtiem saimnieciski visizdagaka piedivajuma iz\eles
gadjuma izmantojamajiem piexvajumu \erteSanas kririjiem jamin, ka PIL 46.panta
pirmas ddas 1.punkts dod ti#sas pastitajiem, iz\veloties saimnieciski visizdagako
piedavajumu, iz\ertét jebkurus pastitajam konkgtaja situacija noamigus kri€rijus, kas
saistti ar iepirkuma priekSmetu. PIL 46.pantpziriti ir noteikts plaSs un agvts
izmantojamo piegvajumu \erteSanas kririju uzskaitfjums, nemot \era, ka pastitaju,
kas veic iepirkumus, skaits Ioti liels un to vajadibas daZdas. Viefgais mirttaja
norma ietvertais ierobezojums piadhjumu \erteSanas Kkririju izvelé ir saistts ar
Direktiva 2004/18/EK noteikto, ka pi@dajumu iz\eles kri€rijiem ir jabit saisitiem ar
iepirkuma priekSmetu, nevis pretendentu arkvalifikaciju. Lidz ar to kati konkreta
gadjuma padgititajs ir tieggs iz\eléties un noteikt adus kri€rijus, kas padtitajam pat
viena veida iepirkumos konkaja gadjuma ir batiski. Piengram, kivniedba viera
gadjuma padgititajam var it batiski darbu izpildes termi, savukirt cita gadjuma — tas,
lai netiek traugta pastitaja darbiba. Lidz ar to nav iesgfams normavi noteikt, kadi
katra atsevigaja gadjuma kriteriji ir j aizmanto un Edam ir pbit to ipatsvaram.

Janem \era, ka saimnieciski visizdegaka piecaivajuma \erteSanas kririji nav
formulgjami pasSi par sevi — tie ir nesaraujami g#isar iepirkuma priekSmetam
izvirzitajam tehniskagm specifikicijam. Tas ir viens no iemesliemadé] tik griti noteikt
saimnieciski visizdengaka piedivajuma \ertéSanas kririjus bavdarbu iepirkumos, kur
izveidojusies prakse iradla, ka tehnisk piedavajuma, piendram, piedvato materilu,
tehnolgiju, izveérteSana vispr netiek pared#a konkursa dokumentos e pretendentu
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kvalifikacijas iz\werteSanas seko izmaksantju parbaude. Rezuita vierigie Kkriteriji,
kurus pastitaji spej ieklaut saimnieciski visizdegaka piedivajuma \erteSara ir izpildes
terminS, garantijas terms, regéeSanasatrums garantijas laik konstagto defektu
noversanai, turkit neuzmarga So krigriju definéSana provog absurdus pieavajumus ar
100 gadu garantiju un natem izpildes termiiem.

AtbilstoSi mirgtajam ir seciams, ka attietba uz katru pastitaju, iepirkuma
priekSmetu unat specifiku @c biatibas ir nepiecieSams izatit atsevigu iepirkuma
standartdokumeactiju. Minéta iemesla dl vislielakas iesgjas sagatavot konktajam
iepirkumam vistugkos standartdokumentus ir nozaru ingfjam un lielajiem
padititajiem. Sobfd vairaki padititaji, kuri ikdiena veic lidziga rakstura iepirkumus, ir
izstradajusi un sekrgi izmanto sa&m vajadzbam piekgotu standartigtu iepirkuma
dokumeniciju, taj skaii piedivajumu \erteSanas kriirijus saimnieciski visizdegaka
piedavajuma noteikSam Par pierdru var miret VAS ,Latvijas Valsts cB”, iepérkot cdu
buvdarbus, VAS ,Latvijas Valsts mezi”, iegkot mezizstides pakalpojumus un meza
cdu bavdarbus, Vides ministriju, igpkot pakalpojumus un dvdarbus
tdenssaimnigabas afistibas projektu ietvarosakafi energoefektivittes paaugstisanas
projektu ietvaros, un citus p##ajus. Toner janorada, ka ar Sie pastitaji katra
iepirkuma gaguma veic iz\ertégjumu un pieigo iepirkuma procedu dokumentu
prasbas, taj skaif piedivajumu iz\eles un rteSanas kririjus konkegtajam
vajadzbam.

IUB pieejamo resursu ietvaros sadasbar FM jau Solid veic darbu pie
iepirkuma standartdokumentu izgtes un I[UB mjasla internei pieejanas
informacijas papildiaSanas. To®@r vienlaikus finem \era, ka centralizti izstradati
ilepirkuma standartdokumenti, dagkait standartizti piedavajumu \erteSanas Kkririji
padititajiem var kit ka paligmaterils (papildinfornacija) iepirkuma procegtas
dokumentu sagatavosgn bet nevar aizdt nepiecieSafbu tos pielgot sadm
vajadabam, tatad kit kompetentam atti@ga iepirkuma jona.

2.3. Pie@dataja reputacijas nemsSana ¥ra publiskajos iepirkumos

LPS ierosina defigt kritérijus, lai izskgtu adu komersantu dddu publiskajos
iepirkumos, kas zawgliSi labu repuiciju.

FM neatbalsta piegdataja reputicijas izmantoSanu & kandiditu vai pretendentu
izslktgSanas nosamimu publiskajos iepirkumos, jaz thav balsita uz objekviem un
izmeramiem faktoriem.

PIL 39.pam paredztie kandiditu un pretendentu izZgSanas nosgami, ka af
citas pretendentiem izvidmas pra®bas ir sask@tas ar Direldvas 2004/18/EK
pragsbam. Mingtas direkivas 45.parit ir definéti gadjumi, kad kandidti un pretendenti
ir izsledzami un var tikt izgigti no daibas iepirkuma procadas. Pat sai@ha ar &diem
butiskiem parkapumiem k korupcija, kipSana, noziedgi iegitu lidzeKu legalizcija,
Iidzdatba krimirala organizcija, direkiva paredz kandidu un pretendentu izgiSanu
tikai gadjumos, ja attielga kandidita vai pretendenta vaina ir konstat ar spka
stajusos un gagu (neprsidzamu) tiesas spriedumu vai citas kompetentastiiogas
lemumu. Tadgjadi Direkiva 2004/18/EK nepiauj kandiditu vai pretendentu izgjSanu
no datbas iepirkuma procetas subjekivu vai nepieiditu un nepamatotu iemeslald
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FM norada, ka labas repitijas gdziens normavajos aktos Latvij nav defirgts
un praks ir izpladis, &dé] FM negaivi vérte iesggju publiskajos iepirkumos pastajiem
objekivi veikt pretendentu repatijas izwrtejumu. Atkiriba no ar pretendenta
piedavajumu saisttajiem aspektiem (piegnam, kivdarbu izpildes termiem), ka af ar
pretendenta datbu saisitajiem ekonomiskajiem aspektiem (pignaam, pretendenta
finanSu A&ditajiem) un pieredzes (piedram, iepriekS veild bavdarbu apjoma), kas ir
objekivi izvertgjami un saidzinami, pretendenta repadija ir subjekivs faktors, ko katrs
individs var nogrtet at¥kirigi, vadoties no sev vien zZimiem aps@rumiem. Repuiciju
katra indiida subjekiva skafjuma var iespaidot dakli notikumi, piengram, tiesas
procesi un zias masu sagas idzelos, lai at pec tam var izidities, ka attietgais
pretendents uzvahados tiesas procesos vai pubtis zinas izdas nepamatotas. Lat#i]
nav institicijas vai spediistu, kas objekt/i un neKidigi vartu izvertét pretendentu
reputiciju, lai pimemtu Emumu par to turp@ku daibu iepirkuma procadas. Savukrt
subjekiva pretendentu repidijas iz\erteSana, lemjot par to izZ&iSanu no dabas
publiskajos iepirkumos, nav pajama, jo adgjadi radtu pasititaju patvdu, kas
izpaustos k sev neglamu pretendentu izZ&gSana no dabas iepirkuma procédas.

Pretendenta iz&hjSana no d#bvas iepirkuma procéda, piengram, uz aizdomu
pamata parat veiktam korupivam darbbam bis nevaifiguma prezumpcijasapkapums
(Satversmes 92.pants), j@lak, ka tas nereti arnotiek, var tikt konstats, ka migta
persona nemaz nav bijusi s#@star attietgam darhbam vai §s personas vaina var netikt
pieradita. Savukrt jebkuri objekivi nepamatoti dmumi tiks atcelti. 8da gadjuma
padititajiem, kuri nepamatoti iz8gusi kandidtus vai pretendentus no tizs iepirkuma
procediras, pamatojoties uz to repctjas zaudSanu, var #kties atidzinat personai
radito kaigjumu. FM noada, ka kandigstu un pretendentu iZglSana no d#bas
iepirkuma procetkas, pamatojoties uz sliktu repotju, nav paredaa af Lietuvas un
Igaunijas publisko iepirkumu jomu reg@jdSajos normavajos aktos.

FM uzskata, ka pieglataja repusicija objekivi var tikt verteta viengi
konteksi ar jau pi@emtiem un sgka esoSiem gajiem tiesas spriedumiemangm \era,
ka Publisko iepirkumu likuma 39.pants jau paredzlegt no daibas iepirkuma
procediras tdus piegdatajus, kuri ar spka s@juSos tiesas spriedumu #iz par
vairigiem korupiva rakstura noziedgos nodajumos, kipnieciskis darbbas finansu
joma, noziedzgi iegitu lidzelu legalizcija vai lidzdalba noziedzga organizcija, ka an
cita veida prkapumu izdaiSars. Tap pa% laika FM at4st, ka apikoto kandiditu un
pretendentu iz8gSanas nosgamu piengroSanu ka¥ saidzinosSi Enais tiesu darbs, jo
visai biezi no prkapuma izdaiSanas iz attietga gaiga sprieduma $a s@Saris
bridim paiet vaiiiki gadi, tongr mingta probEma nav risiaima ar grogumiem PIL.

Vienlaikus FM uzskata, ka ikviens pdi#ajs, ja tas uzskata, ka attigais
kandidits vai pretendents ir ar apsauoiu repuiciju, ir tiesgs detalizti parbaudt
informaciju par attietgo piegdataju atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma 39.pantam,
pat, ja iepirkuma dokumentos nav piefiegpasam pretendentam iesniegt aitjes
dokumentus, kas apliegitu parkapumu neesarbu pretendenta dalid, un to
konstagSanas gaguma — izskgt pretendentu no turgkas dalbas iepirkuma procei.
Tapat, lai izvaittos no #du komersantu dadas iepirkuma proceédas, kuri ieprieks,
izpildot iepirkumaigumus pie citiem pasitajiem, savas saifias nav piltba izpildijusi,
padititajiem ir tiegbas noteikt pietkumu kandidtiem un pretendentiem iesniegt citu
padititaju atsauksmes par ieprieks veildtaj piegidem, sniegtajiem pakalpojumiem vai
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veiktajiem mvdarbiem.

FM af norada, ka pieg@dataja repufciju PIL ietveri normaiva regukjuma
ietvaros ir iespjams no¥rtet, pieneram, pieprasot pieglatajam savu pieredzi apliecih
ar ieprieks veiktam piegidem, sniegtajiem pakalpojumiem vai veiktajiervidarbiem,
Sim aplieciajumam pievienojot arattiedgo pastitaju atsauksmes. apat pie@dataja
repuiciju var nowrtét am ar citiem objeldviem, t.sk. treSo personu, noteiktiem
raditajiem, kas ir izn@rami un saidzinami.

2.4. Ciklisku (atkartotu) | emumu nepienemsana vie@ un taja pas administrativas
parvaldes imert

LPS ierosina nawst t@adu situiciju rasanos, kad viena pd#aja veikéis vienas
iepirkuma procedras rezuliti vairakkart var tikt apstideti, iesniedzot iesniegumu [UB.

FM norada, ka PIL nepifauj iesniegumu atiktotu iesniegSanu par to pasu priekSmetu
un uz & pasSa pamata, bet ggdma, ja pagititajs iepirkuma proceda piezéemis jaunu
lemumu, nav pamata aizliegt to apdat.

Situacijas, kad vienas iepirkuma prodeds rezuliti vairakkart tiek apstrdeéti,
parasti rodas gajdmos, kad ir bijis iesniegts iesniegums par iemina procedras
rezuléitu apstrdeSanu un IUB IIK to ir atzinusi par pamatotu, besiji#aja piepemto
[emumu par prettiesisku un ateenu, un attiegi pagititajs ir pieaémis jaunu Emumu,
ko kads no ieinteredajiem pie@datajiem uzskata par prettiesisku. Atkotu iesniegumu
saskaa ar 83! panta pirmas ddas 2.punktu nevar iesniegt par to pasu priek3metuzu
ta paSa pamata, attia uz ko jau ir bijis iesniegts un izskist cits iesniegums.

Lidz ar to galvenadkt ir iesEjamas divas dadla veida apaklu kombiricijas,
kad iesniegums toén bis izskaims IUB IIK pat, ja iepriekS iesniegums par to pasu
iepirkuma procetru, bet ne par to pasSu priekSmetu unaigasa pamata ir bijis izskegt
IUB IIK.

Pirmlkart, ta bas situicija, kad IUB 1IK ir at@lusi pasititaja piepemto Emumu par
iesniedzja piedivajuma norai@anu, bet pasitajs, veicot atkrtotu piedivajumu
izvérteSanu, ir atkrtoti iesniedzja piedivajumu noraidjis uz cita pamata, un iesniejz
uzskata, kaatpiedivajums ar atkartoti ticis nepamatoti noraits, vai ar pagititajs, veicot
atkartotu piedivajumu iz\ertéSanu, iesniedga piedivajumu ir atzinis par uzvapusu
iepirkuma procedra, bet kida cita persona uzskata, ka iesnégazpiedivajums nav
atbilstoss iepirkuma procachs dokumentos noteikéan pragbam tadu iemeslu @, ko
IUB IIK nav vertgjusi.

Otrkart, ta bas situicija, kad IUB IIK ir at€lusi pasititaja piepemto Emumu par
lepirkuma procedra noteikto uzvagtaju, jo konstadjusi, ka pastitajs nav iz\ertgjis un
pamatojis izeléta piecadataja atbilstbu iepirkuma procettas dokumentos noteikgam
pragbam, un pastitajs, veicot iesniegto piedajumu atkirtotu iz\ertéSanu, par
uzvagtaju nosaka to pasSu pigdataju, nodroSinot iepriekS neesoSo pamatojumu, bet
lesniedzjs uzskata, ka pafitaja pipemtais Emums joproym nav pamatots vai ir citi
iemesli, kas izedz @ paSa uzva&taja noteikSanu, vai arpagititajs, veicot iesniegto
piedavajumu atkirtotu iz\erteéSanu, par uzvataju nosaka citu piexglataju, bet ieprieks
noteiktais uzvatajs apsttd savu noraitdanu vai izeleta piegadataja atbilstbu
iepirkuma procet@ras dokumentos noteiksap pragbam.
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Ka redzams no So sitaiju izklasta, katd reiz ir izvertejami citi fakti un apsikli.
Janorada, ka IUB IIK Emumu par uzvataja noteikSanu nepiem pastitaju vieta, bet
gan iz\erte pagititaju piepemto Emumu tiesiskumu, iedrojot IUB iesniegto iesniegumu
prasbu robeZas. #la |IUB ficiba izriet no PIL 81.panta 1.punkta un 84.pantasredas,
ka afn Valsts p@rvaldes iekrtas likuma 7.panta, jo IUB attitad pret pastitajiem ir
funkciorali augstika iesiide, kuraisteno padabu parraudibas form, t.i., ir tiegga atcelt
prettiesiskus pasitaju piepemtos Emumus un dot nadijumus &lakai pasititaja ricibai,
bet nevar pigemt Emumu pastitaja vieta, lemjot par to, ar kuru piédataju pagititajam
bus jasledz iepirkuma igums, &da veida pienemot Emumu af par pastitaja finansu
Iidzelu izlietojumu. Jebkdrgadjuma IUB IIK savos Emumos atbilstoSi PIL 84.pantam
norada gan pigemé Iémuma pamatojumu, noakpadgititajs var konstadt iesgjamo un
nepiecieSamoatako ricibu, gan arnorada darfbas, kuras pasitajam javeic, no\ersot
konstatétos m@rkapumus, torar So darlibu veikSana un jauna&rhuma pi@emsana ir
padititaja kompeteng. Pastitaja no jauna pigemtais émums ir uzskams par jaunu
administraivo aktu un nav tiesiska pamata uz to neatti#dios pasus noteikumus, 2]
skaii par & apstideSanu un prsidzeSanu, kas attiés uz akotngji pienemto, bet par
prettiesisku afto un atcelto administrafo aktu. At&irigs regutjums hitu personas
tiesbu uz savu likurigo tiesbu un intereSu aizsardtm parkapums (Satversmes
92.pants).

2.5. Piedivajuma nodroSinasanas veida izele

LPS ierosina graz PIL 52.panta pirmo da, dodot iespjas pastitajam iz\el&ties,
kads piedvajuma nodroSiajuma veids tam ir pigemams.

FM uzskata, ka PIL 52.panta pithdga jau nodroSina pagitaju tiesbas iz¢leties
piemerojamo piedvajuma nodroSiajuma veidu.

PIL 52.panta pirm dda ietver piedvajuma nodroSiajuma definciju, proti,
nosaka, ka pienvajuma nodrosSiajums ir iepirkuma procadas dokumentos paregts
galvojums vaiidz\ertigs nodrosSiajums par noteiktu summu, kuru pretendentsakap
piedavajumu iesniedz pagitajam ka nodroSiajumu piedivajuma sgka esaribali.
Savukirt & panta otis ddas 2.punkts k priekSnoteikumu piexvajuma nodroSiajuma
piepra¥Sanai paredz to, ka iepirkuma proges dokumentos irapiat noteiktiem
piedavajuma nodroSiajuma termpiem un informacijai par to, Kdas instiicijas vai
organizcijas var sniegt pieavajuma nodroSiajumu.

AtbilstoSi mirgtajam tiesbu nornam pasititajam ir ne tikai tiegas, bet ar
pierakums iepirkuma proceéalas dokumentos noteikt to, kas var sniegt preima
nodroSirajumu — piendram, komercbankas vai apdrag$anas sabietbras, vai arabas
mingtas institicijas. Nosakot personas, kas var sniegt gMgdma nodroSiajumu,
faktiski tiek noteikts iesniedzairpiedivajuma nodroSigjuma veids — bankas garantija
vai apdrosiasanas polise.

FM kritiski vérte droSbas naudas iemaksu pataja kon& ka piedivajuma
nodroSiajuma veidu, npemot \era, ka $da piedvajuma nodroSiaSanas idzeKa
pieneroSana neida veida nerisina proldmu, ka pretendenti gdkinoSi ilgu laika
periodu nevar pidkit attiedgajiem finansuibzeliem. anorada, ka bankas garantijas
nereti tiek izsniegtaspemot \era naudas pismu piegdataja kon&, neprasot tam
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Jesaldkt” attieagu naudas summu. ArapdroSiaSanas polises iédes gaguma
piegadataja makgajama apdroSiasanas @mijas summa parasti ir maka par pastitajam
izmakgijamas apdroSiaSanas aitlzibas apréru. Lidz ar to parasti piegataja riciba
atlikus naudas summa abu raio piedivajuma nodroSigjuma veidu izmantoSanas
gadjuma bas lielaka nek gadjuma, ja ka piedivajuma nodroSigjuma veids tiks
izmantota noteiktas naudas summas iemaksatif#gas kont. Jebkui gadjuma FM af
norada, ka 8da piedvajuma nodroSiajuma veida ievieSanas pamatiis nevar fat dot
iesEju padititajiem iegit papildu finanSu itlzeKus, piendram, K piedivajuma
nodroSiajumu iemakdto naudas summu noguldot banka depoztu. Saisiba ar
piedavajuma nodrosiajuma iemaksu pasitaja kon& atsevi®i padititaji ir noradijusi uz
juridiska rakstura probmam gan &da nodroSiBjluma neatmak&anas, gan
atmak&Sanas gaguma. Ka pieneru var miret to, ka bankas garantijas izmantoSanas
gadjuma attieaga naudas summa p##ajam tiek izmaksta pec pirma piepraguma un
stiidus gaguma attiedgais pretendents domstadvps par pieagajuma nodroSiajuma
izmaksas pamatfdtu risina ar banku, nevis pd#aju, turpretim dro#as naudas
iemaksas pagitaja kon& gadjuma padititajam ir jauznemas artiesvedbas risks saigta
ar @& kont iemakata piedivajuma nodroSigjuma ietugSanu. Praks juridiskas
probkemas pastitajiem ir raduds gadjumos, kad piesvajuma nodroSiajumus
pretendenti ir iemaligusi pagititaja kon&, bet \elak tiek seciats, ka, lai attietgas
naudas summas \&w tiesiski atmaka, ir nepiecieSams izdot spéki normaivo aktu
vai veikt grozjumus budzetu reggjbSajos normavajos aktos.

2.6. lepirkuma partraukSanas tiegbu noteikSana iepirkuma komisijai, nevis
pasititajam

LPS ierosina grat PIL 38.panta otro da, paredzot, keemumu par iepirkuma
procediras prtraukSanu pigem iepirkuma komisija, nevis pa#ajs.

FM neatbalsta pied@vatos groZjumus.

PIL nodala pastitaja un iepirkuma komisijas kompetenci. PIL nosaka, k
iepirkuma komisijas kompeteacir iepirkuma procedras dokumentu izstdaSana,
protokokESana un iesniegto pigdijumu iz\erteSana, turkdt iepirkuma komisijaseimums
ir saistoSs pagitajam, ja tiek stgts iepirkumaigums (skat PIL 23.panta ceturto un
piekto ddu). Mingtajam iepirkuma komisijas pilnvam, ka afi citam PIL 23. un 24.paat
noteiktapm prasbam janodroSina, ka iepirkuma proosds tiek noteiktas objektas
prasbas pretendentiem un to piedjumiem, k& af iesniegtie pieavajumi tiek izverteti
neatkargi un godgi. Tomrer kopuna par finanSuibdzeKu nodrosSiasanu un to efektu
izlietojumu ir atbildgs pastitajs, no k izriet, ka Emums par iepirkuma veikSanu vai
neveikSanu ir pasitaja zina. Apstkli, kas pamato iepirkuma proaeds grtraukSanu
vienner bas atkafgi no pastitaja darhbas, nevis iepirkuma komisijas d#@ras. & ka
iepirkuma komisijas pigemtais Emums par uzva&taja noteikSanu pasitajam nav
saistoss, ja tas neégk iepirkumaigumu, nav pamata p@#ajam negrtraukt iepirkumu,
ja, piengram, pastitajam vairs nav pieejami samaksas padshna liguma izpildi
veikSanai nepiecieSamie finanSwdzeKi vai ir maimjuSies ap$ikli, kas noteica
nepiecieSafbu [Ec attieGga iepirkuma priekSmeta un pdf#ajam tas vairs nav
nepiecieSams. apat, piendram, nav lietdagi, ja iepirkuma komisija nepiem Emumu

FMZino_230310_LPSprieksl; Inforniahis zipojums par Latvijas PaSvalil savietbas priekslikumu gragimiem
Publisko iepirkumu likura izvertejumu



22

partraukt iepirkumu un turpina piadajumu iz\ertéSanu, ja pagitajam augsika
amatpersona, pamatojoties uz kompetentu igt atzinumu, ir nardijusi uz
nelietdetgu finanSuidzeWlu izlietojumu saigba ar konkgto iepirkumu, ko pagitajam
nav tiesiska pamata pemt \era.

2.7. Garaka terminpa noteikSana, inforngjot par iepirkuma procediiras rezultatiem
PIL 8. panta kartiba veiktajos iepirkumos

LPS ierosina graz PIL 8! pant noteiktos termjus attietba uz pretendentu
informéSanu par iepirkuma rezattem un informaiva pazhojuma par nosgto igumu
publiccSanu IUB najaslag internes, pagarinot tos no tdm un pie@m dieram lidz
attieagi trijam un pie@m darbdieam.

FM piedavatos grozjumus uzskata par tehniskiem un atbalsta.

leverojot, ka gagjuma, ja publisku piegdes fgumu vai pakalpojumuigumu
paredzara ligumcena ir vieida ar 3000 latu vai liegka, bet maaka par 20 000 latu un
publisku lvdarbu tfgumu paredzamligumcena ir vieida ar 10 000 latu vai ligha, bet
mazika par 120 000 latu, paistaji iepirkumus veic PIL 8. pant noteiktaji kartiba un
Sadu iepirkumu rezuiti nav apsfidami, iesniedzot iesniegumu IUB, nastiski, cik ilga
laika padgititajs paziho par iepirkuma rezuitiem attiedga iepirkuma dabniekiem un
publice pazhojumu par nosigto igumu IUB n&jaslaf. Attiecigi padgititajiem bas
atvelets nedaudz ilgks laiks attietgas infornacijas nostiSanai, kaslaus racioalak
planot to darbu. PriekSlikums ir atbatst Saeimas Tautsaimnieas, adiras, vides un
regionalas politikas komisijas &i¢ un tiek virats likumprojekta ,Grogumi Publisko
iepirkumu likuna” pienemsSanai otrajlagjuma.

2.8. Termipa noteikSana iesniegumu par kandidtu atlases rezulaitiem iesniegSanai
lepirkumu uzraudzibas biroja

LPS ierosina grat PIL 83.pantu, nosakot, ka iesniegumu pagtsl konkursa
un sarunu proceédas kandidtu atlases rezuitem IUB nevar iesniegt arpec PIL
83.panta otrajdda noteika iesniegumu iesniegSanas tegimmbeigim.

FM nesaskata naditas probbmas esambu; attieggs detaliztaks reguéjums jau
letverts Saeidiesniegtag likumprojek ,,Grozzjumi Publisko iepirkumu likuay.

PIL 83.panta pirra dda piekir tiesibas ieinteretajiem pie@datajiem, Kkuri
uzskata, ka patitaja noteikfis prasbas iepirkuma proc@rdas dokumentos, paistaja
riciba vai & piepemtie Emumi nav atbilstoSi normat aktu praam un aizskar to
likumigas intereses, ir ti@gi iesniegt iesniegumu par iepirkuma protwed @arkapumiem
IUB. Savulirt minéta panta ot dda skaidri un negprprotami nosaka, ka iesniegumu par
&4 panta pirma dda minctajiem iespjamiem garkapumiem var iesniegt 10 dienu laik
pec tam, kad publigts pazhojums par iepirkuma procearhs rezulitiem. Lidz ar to 1UB
jebkurs pastitaja lemums, kas attiecas uz iepirkuma praced rezulitiem, var tikt
apstidéts ne wlak ka 10 dienu laiE peéc pazhojuma par iepirkuma procechs
rezuléitiem publi¢Sanas.
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Minétas tiesbu normas vieiga identificgta nepilnba ir saista ar apgikli, ka
padititaja [emums par kanditu atlases rezutiem skgta konkurs vai sarunu proceula
faktiski var tikt apstidéts ilgaku laiku, neld Iemums par uzvataja noteikSanu, t.i.,idlz
pat Emuma par uzvétaja noteikSanu apstieSanas termpia beigim, proti, ne @lak ka 10
dienu laika pec pazihojuma par iepirkuma procerhs rezulitiem publi€Sanas. idz ar to
nav konstaijama probtma, uz ko ndda Latvijas LPS, ka iesniegumu paggth
konkursa un sarunu proaeds kandidtu atlases rezutiem IUB var iesniegt ampec PIL
83.panta otraj dda noteiké iepirkuma proce@ras rezulitu apstrdéSanas termia
beigam lidz iepirkumaiguma nosigSanai.

Ar Saeina iesniegto likumprojektu ,Grapmi Publisko iepirkumu likuray
groZjumiem PIL identifi¢ta PIL 83.panta nepifbba ir norsta, precigjot iesniegumu
iesniegSanas terpus atbilstoSi Direkvas 2007/66/EK pralsam, proti, paredzot, ka
iesniegumus par iepirkuma proceds rezulitiem atkatba no izmantotajiemitizediem
iepirkuma procetkas rezulitu pazihoSanai var tikt iesniegts IUB 10 vai 15 dienu #aik
no dienas, kad attiggajam kandidtam vai pretendentam papti attiedGga iepirkuma
procediras posma rezuilti. Lidz ar to sigta konkursa vai sarunu proceds gaguma
kandiditu atlases rezuiti vairs nevags tikt apstideti bridi, kad paaioti piedivajumu
izvérteSanas rezuti un noteikts iepirkuma procearhs uzvagtajs pie noteikuma, ka
padititajs kandiditu atlases rezuitus norai@ajiem kandidtiem kis savlaitgi pazhojis
un hkis pagjis mingto dienu skaits. Detalkti piedavata PIL 83.panta redakcija ir
aplikojama Saeimas #jaslaj ievietotaj priekSlikumu tabu likumprojekta ,,Grozjumi
Publisko iepirkumu likura” izskatiSanai otraj lagjuma (skatt 50.prieksSlikumu).

2.9. Pierakuma noteikSana IUB iz\Ert €t iesnieguma pamataibu uzreiz pec
lesnieguma saemsanas

LPS ierosina uzlikt par piakumu IUB ne ilgk ka piecu idz 10 darbdienu laik
ilesnieguma par iepirkuma progeds girkapumiem saemsanas iZrtet ta pamatatbu un
informét pagititaju par iesnieguma piemsanu izskaanai vai ataSanu bez
izskaiSanas.

FM uzskata, ka attiega norma jau ir ietverta PIL.

PIL 83.panta tresdda nosaka, ka ggdma, ja iesniegums |UB iesniegts pirms
iepirkuma iguma nosdgSanas, IUB inform par to pastitaju un pastitajs nestdz
iepirkuma tgumu, kamdr nav saemts komisijasdmums par iesnieguma izsk&nas
rezulatiem. Savulirt PIL 83! pants paredz IUB ti@sas iesniegumu afiit bez
izskatSanas, ja past kads no Siem krérijiem:

1) iesniegums neatbilsta dikuma 83.panta pirfs, otés, ceturds vai septas ddas
pragbam;

2) attieGba uz iepirkuma procedu par to pasu priekSmetu un @zpasa pamata jau bijis
iesniegts un izskds iesniegums;

3) iesniegura ietvers zmnas ir atmredzami nepietiekamas iesnié@z prasbas
apmieriraSanai vai iesniegums ir meredzami noraigins Ec batibas.

No mirgtajam tiesbu nornmam ir konstatjams, ka IUB ir tiethas atgit bez
izskaiSanas, taj skait nepimemt izskatSanai, iesniegumu, ja pagtkads no migtajiem
kritérijiem. Ja iesniegums nav piekgs vai pi@memams izskaanai IlUB un IUB to var
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konstatt uzreiz @c iesnieguma sgemsSanas, IUB nav pamata iesniegumuneet
izskatSanai un paragla iesnieguma esabu informet padgititaju.

To, ka ne visi IUB iesniegtie iesniegumi tiek geenti izskatSanai liecina jau
Valsts kancel@j iesniegtaj informatvaja zinojuma par Ministru kabineta 2009.gada
25.augusta noteikumu Nr.968 ,Noteikumi par iesnimmgunodroSiajluma apnaru, @
samaksas un atmaksasrtikbu un lkrtibu, kada atbivo no nodroSiuma samaksas”
istenoSanas rezaliem apkopadt informacija. Mingtaja informatvaja zipojuma tika
konstatts, ka Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta kateut Nr.968 ,Noteikumi par
iesnieguma nodroSijuma apndru, & samaksas un atmaksaatibu un kKrtibu, kada
atbiivo no nodroSiajuma samaksas” daitias laik, proti, laika posm no 2009.gada
16.septembraidz 2010.gada 28.delaum saidzinajuma ar 2007.gada datiem, ir
ievérojami pieaudzis izskaanai IUB iesniegumu izskdanas komisis nepi@aemto
iesniegumuipatsvars, bet samazjres @du iesniegumuipatsvars, kuri tiek pigemti
izskatSanai IUB iesniegumu izskaanas komisis. Izskatto, atsaukto un izsk&anai
nepiememto iesniegumu attigmas sablzinajumu ar 2007.gadaaditajiem skait 2.at€la.

2.atels

Izskatito, izskafiSanai nepimemto un atsaukto iesniegumu attieslba L
Par to, ka ap%g;gageﬁbu normuisteno$anas rezuita ir pieaugpsi iesniegto un izsksdn

8%
\ 37%
M |zskatiti | M |zskatiti
B Atsaukti B Atsaukti
Nepiekritigi Nepiekritigi

Par to, ka apkoto tiesbu normuistenoSanas rezati ir pieaugusi iesniegto un
izskatSanai pieemto iesniegumu kvaiite un pamatadbas pakpe liecina So iesniegumu
izskatSanas rezudti, kas attloti 3.atela.

3.atels
Pamatoto un nepamatoto iesniegumipatsvars

2007.gada MK noteikumu darbibas laika

M Pamatotie iesniegumi W Pamatotie iesniegumi
B Nepamatotie iesniegumi m Nepamatotie iesniegumi

Lidz ar to seciims, ka jau sfka esods tiesbu normas pietiekainlimen
nodroSina, ka izsketanai IUB iesniegumu izskaanas komisis netiek pieemti
izskatSanai nepiekrigi vai a@mredzami nepamatoti iesniegumi.

Vienlaikus FM nofda, ka, lai arparsva@ gadjumu IUB uzreiz @gc iesnieguma
sapemSanas konstt vai iesniegums ir pigmams izska$anai IUB iesniegumu
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izskatSanas komisijs, vai ar atstijams bez izskaanas, togr atsevi§os gadumos
Sadu lemumu IUB var pieemt tikai @c pasititaja paskaidrojumu s@msanas.
Pientram, IUB fciba iesnieguma sgemsanas Ibdi var nelait iepirkuma procedras
dokumentu, adg] var neliit iesg@gjams iz\ertet, vai iesnieguri ietverés zinas saigba ar
konkreto iepirkuma procedtu ir admredzami nepietiekamas iesnié@z prasbas
apmieriraSanai, ipat to, ka iesniegums ir @oredzami noraig@ins Ec batibas var
konstatt vierigi izskatot iesniegumu konteksar iepirkuma procadas dokumentos
noteiktapm prasbam. Ari to, vai iesniedgs ir ieverojis PIL 83.panta ceturi@jdda
ietverto krttbu un termju iesnieguma par iepirkuma proceas dokumentos ietversam
prasbam iesniegSanai pastajam, kas ir priekSnoteikums attiga iesnieguma
iesniegSanai IUB, nereti var konstatikai pec informacijas no pastitaja saemsanas,
nemot \&ra, ka iesniedga iesniegura fakti var kit izklastti un interpregti neatbilstosi
patiegbai. leerojot, ka IUB Emums par iesnieguma a@Sanu bez izskaanas ir
administraivs akts, kuru iesnieguma iesniégzvar parsidzet tiess, IlUB nav pamata
nepimemt iesniegumu izsk&anai, ja tas nevar ar koaem argumentiem pamatot
iemeslus iesnieguma nep@msanai izskadanai. lidz ar to LPS piealata piecu 1dz 10
darbdienu ternmia noteikSanaiemumam par iesnieguma peEmsSanu izskadanai 1UB
iesniegumu izsk&§anas komisis nav raciodla pamata, jo iepriekS ajotajas
situacijas, kad iesnieguma aiSana bez izskaanas ir atkaga no pastitaja sniegis
informacijas, &das informacijas neiesniegSanas @umuna IUB nelis nekida tiesiska
pamata iesniegumu aistbez izskaBanas un attiggs Emums jebkud gadjuma tiks
pienemts tikai @c informacijas no pastitaja saemsSanas. No |UB iesniegumu
izskatSanas komisiju prakse@sgcina, ka nereti paiStaju paskaidrojumi ir maak
argumendti un ietver vaiik emocionlas dabas apgalvojumus, nekzskaiSanai
pienemtie iesniedqgu iesniegumi, kas atspoppjas ar IUB iesniegumu izsk&édanas
rezul@tos.

2.10. Sasinatu terminu noteikSana iesniegumu par iepirkuma procedras
apstrideSanu iesniegSanai, ja iepirkumaigumcena ir mazika par Ministru Eiropas
Savienbas noteiktajam publisko iepirkumu Iigumcenu robeam

LPS atbalsta Rsgonalas atistibas un paSvaidu lietu ministrijas izteikto
priekslikumu paredi, ka iesniegumus par iepirkuma progess rezulitu apstrdéSanu,
ja iepirkuma paredzainligumcena ir maka par Eiropas Savidms noteikta@m
publisko iepirkumu ilgumcenu robean, proti, mazka par 3 406 520 latutkidarbu
liguma gaguma un mazka par 87 888 latiem pieédes vai pakalpojumuiguma
gadjuma, IUB var iesniegt piecu dienu laik ja iesniedzjam iepirkuma procedaas
rezuléiti pazinoti persomgi, elektroniski vai pa faksu, vai sepii dienu lailg, ja
iesniedzjam iepirkuma procedas rezuliti pazipoti pa pastu.

FM norada, ka priekSlikumu jau dgi ir atbalstijusi Tautsaimnieas, ageéras, vides un
regionalas politikas komisija, vienlaikus FMer§ uzmafbu uz iespamo grozjumu
antikonstitucionaliti.

Gadjuma, ja iepirkuma paredzaariigumcena ir viefida vai liekka par Eiropas
Savienbas noteikt@m publisko iepirkumu 1umcenu robem, t.i., iepirkuma
procediras norisei ir jatbilst Direkiva 2004/18/EK noteiktam prasbam, mininalo
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terminu iepirkuma procettas rezulitu apstrdéSanai nosaka Direita 2007/66/EK.
AtbilstoSi Direkivas 2007/66/EK pralsam iepirkuma proceitas rezulitu apstrdeSanai
nosakmais mininalais termpS ir 10 dienas, ja attiggajam kandidtam vai
pretendentam inforacija par iepirkuma proceédas rezulitiem nodota persagi vai
noditita elektroniski vai pa faksu, vai 15 dienas, jaiedfjajam kandidtam vai
pretendentam inforacija par iepirkuma procedas rezulitiem nositita pa pastu.

Direktiva 2007/66/EK neuzliek par pighumu &dus paSus termus attieciat uz
iepirkumiem, kuru paredzairligumcena ir maka par Eiropas Savi#dvas noteiktam
publisko iepirkumuigumcenu robeim.

Nemot \&ra minéto argumentu, Tautsaimnigas, agiras, vides un rgonalas
politikas komisija diji atbalstja Rezionalas atistibas un pasSvaidu lietu ministrijas
izteikto priekSlikumu (skait 50.priekslikumu Saeimasapaslaf ievietotaj priekslikumu
tabuk likumprojekta ,Grozjumi Publisko iepirkumu likurd’ izskatiSanai otrg
lagjuma), paredzot, ka gadima, ja iepirkuma paredzainligumcena ir maka par
Eiropas Savieibas noteikt@m publisko iepirkumu ifumcenu robem, iepirkuma
procediras rezuliti var tikt apstrdéti Sados termpos:

a) piecu darbdienu ladkpec dienas, kad PIL méta informacija nogitita attieggajai
personai pa faksu vai elektroniski, izmantojot dr@dektronisko parakstu, vai nodota
personiski,

b) septhu darbdienu laik pec dienas, kad PIL mé&ta informacija noditita attieggajai
personai pa pastu.

Vienlaikus FM ¥r§ uzmaibu uz divu latisku konstitucioalu principu iesgjamu
parkapumu.

Pasititaja piepemtais Emums par uzvataja noteikSanu iepirkuma procad vai
kada kandidta vai pretendenta noragé&nu ir uzskaimns par administratu aktu.
AtbilstoSi Administratva procesa likuma 70.panta otrajai laia ja rakstveida
administraivo aktu sita pa pastu, uzskahs, ka administratais akts adrésam pazjots
sepitaja diera pec ta nodoSanas past leverojot mirgto, jasecina, ka atbilstosi
normaitvajiem aktiem kandigtiem un pretendentiem, kuriekas apsfidet iepirkuma
procediras rezulitus, parasti atliek ne vak ka divas darbdienas laika iepirkuma
procediras apsideSanas iesnieguma sagatavosSanai un iesniegSandlitiZiga sitdcija
ir arn gadjuma, ja informacija par iepirkuma proceédas rezulitiem kandidtiem un
pretendentiem tiek nafita elektroniska dokumenta véjckad mirgto darbbu veikSanai
atliek aptuveni fis darbdienas laikayemot \era noteikumus par elektronisko dokumentu
apriti). Jpiebilst, ka RAPLM pieavataja redakcii mingtie termii bija noteikti diems,
nevis darbdiefis, fidéjadi batu seciams, ka atbilstoSi ska esoSajiem normafajiem
aktiem attieggajam kandigtam vai pretendentam, kurSelas apstidet iepirkuma
procediras rezulitus, vis@r nelitu dotas #das iespjas. Vienlaikus arjanorada, ka
Administraiva procesa likums administigfi akta apsidéSanai vai prsidzeSanai
nosaka vienu #@nesi vai pat noteiktos ggdmos vienu gadu ilgu termu
(Administraiva procesa likuma 79.panta pindda un 188.panta pirinun tred dda).
leverojot mirgto, attie@ba uz gadumu, kad informacija par iepirkuma procedas
rezulitiem kandidtam vai pretendentam nd#a pa pastu, var tiktapkaptas personu
tiegbas uz pieluvi tiesai (Satversmes 92.pantsgmot \era, ka iepirkuma proceutas
rezul@atu apstrdésana IUB ir priekSnoteikumshakai pieteikuma iesniegsSanai ties
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Tapat ir iesgjams vienidzibas principa firkapums (Satversmes 91.pants¢mot
veéra, ka uz persaim, kas atrodas viados vai sablzinamos faktiskos apaklos tiek
attiecirats at&irigs normatais regutjums. Fakts, ka iepirkumaglumcena ir vieida ar
Eiropas Savieibas noteiktam publisko iepirkumuifjumcenu robean vai liekka, vai
afmi mazka, @rsvaé neieteknd personas aizskarto tibs apndru, ka af laiku, kads
nepiecieSams iesnieguma par iepirkuma pro@sd apsideSanu sagatavoSanai un
iesniegSanai. Piegram, iepirkuma, kura priekSmets ir vienasam&s, kuras cena ir
70 000 latu, piegde, ga@iuma iesnieguma par noteiktuzvaktaja piedivatas iekartas
neatbilstbu tehniska specifilacija noteiktaim pragbam vai nepamatotu norai&hnu
kvalifikacijas @rbaudes posmsagatavoSanai nepiecieSamais laika un darkeiggir
tads pats k iepirkuma, kui japiegada divas vai vaiikas &das ieldrtas attietgi 140 000
vai vairak latu \ertiba, gadjuma. Ja piedvajumu iesniegSanas ternu atkiribas nosaka
parrobezu tirdzniebas intereSu esaba vai neesatha, K af piedivajuma
sagatavoSanai veicamo priekSdarbu apjoms un @abey, tad attieda uz iepirkuma
procediras rezulitu apsttdeSanu &di argumenti nav kons&ami. Pamatojuma at#igu
apstideSanas termu noteikSanai atk@ta no skdzana liguma paredzaas \ertibas
neesanbas gaguma var tikt atats, ka déa personu bez konsggima pamatojuma tiek
diskrimingtas.

FM par nepamatotu uzskata jgenumu, ka iepirkuma procacu apstrdéSana ir
butiskakais faktors, kas nepamatoti KaEiropas Saviembas fondu idzelu apguvi.
Atsaucoties uz iepriekS 3.@# ietverto informaciju, janorada, ka absatais vairums no
IUB iesniegtajiem un izske&tanai pi@emtajiem iesniegumiem ir atz par pamatotiem
vai ddgji pamatotiem, t.i., ir konstata prettiesiskaiciba pastitaju darlaba, kas no
Eiropas Savieibas fondiemitizfinangto projektu gaguma pati par sevi varid pamats
lemumam par veikto izmaksu neattietdanu. Rdgjadi iepirkumu apsidéSanas
saphtiga termina iesEja liela méra mazina €lakas negavas sekas valsts vai pasviaid
budzetiem. Jebkargadjuma FM saisiba ar Reionalas atistibas un paSvaitu lietu
ministrijas sniegto inforaciju, ka &l iepirkuma procegru apstrdéSanas termpiem nav
apditi Eiropas Savieibas fondu idzeKli 144 fikst. latu apréra, nolada, ka &8ds
apgalvojums ir nepamatots, joa ko pafda iepriekS sniegtstatistika, tad iepirkuma
lilgumu nosigSanas kajumi apstideSanas stadij lielakoties ir bijusi saisti ar pasu
padititaju piepemtiem prettiesiskienemumiem.

2.12. Sasinata termina noteikSana iesniegumu par iepirkuma procedras
apstrideSanu izskaiSanai IlUB

LPS ierosina noteikt #sinatu termiu iesniegumu par iepirkuma proceds
parkapumiem izskaBanai IUB, nosakot, kadi iesniegumi ir jizskata divu neglu laika
IidzSirgja viena ngnesa vied.

FM uzskata, ka izteiktais priekslikums nstenojams.

Sobid PIL 84.panta pirmdda nosaka vienu emesi ilgu termiu iesnieguma par
iepirkuma procetras m@rkapumiem izskaganai |UB. &ds termp$ ir saskaots ar
Administraiva procesa likuma 64.panta pirragflda noteikto termpu administrawva
akta izdoSanai, ja administhat lieta ierosiata uz iesnieguma pamata.
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Vertgjot iesniegumu izskatanai nepiecieSamo temmi janem \era vairaki ta
ilgumu nosakosie faktori.

Pirmkart, iesnieguma izskeanu gc bitibas var uzskt vierigi bridi, kad ir iedita
iesnieguma izska@anai nepiecieSaminformacija, tap skai& iepirkuma procedra
noteikés prasbas ietveroSie dokumenti un dokumenti, kas atsjpogepirkuma
procediras norisi un pigemto Emumu pamatojumu, &k ai padgititaja paskaidrojumi
(Administraiva procesa likuma 59.pants). Kammingtie dokumenti nav sgemti no
padititaja, IUB iesniegumu izska&tanas komisijai nav pamata paéent jebkidus Emumus
pec bitibas par iesniegtiesnieguma pamafibu vai af Sadam Emumam Mtu jabat
nelab\ligam pastitajam, ieerojot, ka pre¢ja gadjuma tiess par nepamatotu var tikt
atzts attieggais IUB iesniegumu izskdtnas komisijassmums. Praks informacija no
padititajiem tiek saemta aptuveni vienas ngds laila pec tas piepratsanas iesnieguma
sapemsSanas .

Otrkart, PIL paredz IUB piestkumu uz iesnieguma izsk&anas &li uzaicirat
iesniedzju, pagsititaju un citus iepirkuma procadas daibniekus vismaz s darbdienas
pirms €£des (PIL 84.panta cetardda). Mingtais laiks ir nepiecieSamsialai iesniedgjs
varetu iepazties ar pastitaja paskaidrojumiem, &arf iesnieguma izskzanas procas
iesaisttas personas vaiu iepazties ar liei esoSajiem dokumentiem un izlemt par
eksperta pieaici$anas nepiecieSabu.

Treskart, IUB darbinieku resurss, kas nodarbojas ar egumnu izskasanu ir
ilerobezots un ir ghots, vadoties no Sdblr noteikfi termina iesniegumu izsketanai.
AtbilstoSi 1UB apkopotajai statistikai laika posdmo 2009.gada 1.novembradz
2010.gada 28.febfum videji méneg IUB iesniegumu izskad&anas komisijas ir
izskafjusas 30 iesniegumus (2010.gadsniegto un izskatanai piaemamo iesniegumu
skaits ir atscis palieliraties). Tapat gnem \&ra, ka vicji méneg ir 22 darbdienas. idz
ar to viena diera IUB ir jaizskata aptuveni 1,4 iesniegumi (iesnieguma izSkat ietver
af lemuma pieaemsanu, sagatavoSanu unutg&nu).

PIL paredz, ka IUB iesniegumu izsiksnas komisija irajzveido vismaz fis
loceu sasiva, no kuriem vismaz vienam iabat ar augstko juridisko izgitibu.
Vienlaikus pnem \era, ka kdz ar grofumiem PIL tiks paaugstiitas pragas
iesniegumu izskadanas komisiju dddniekiem, paredzot, ka komisijas priekd&ajam
un vismaz @l vienam loceklim ir gbat ar augstko juridisko izgitibu un pieredzi
iesniegumu izskadars, lai nodrosSiatu IUB iesniegumu izskatanas komisiju atbilgiu
Direktivas 2007/66/EK pralsam.

Sobid IUB kopa ir nodarbirats 31 iegdnis un darbinieks (atskaitot &inus un
darbiniekus, kas irdsnu kopSanas atfiaajuma, ka afn vakanis amata vietas). No tiem
aptuveni 20 iggdni (ieskaitot IUB vadbu) Sobtd ir ar atbilstoSu izgtibu, kvalifikaciju
un pieredzi, lai vatu piedaities iesniegumu izskdtnas komisiju dagb Toner janem
vera, ka ddai mineto iecdnu iesniegumu izskatanas komisiju darba nodrogsana
neietilpst tieSajos amata pikumos. No migtajiem 20 iegdniem septii ieredni parasti
parmaipus nodroSina iesniegumu izsis&anas komisiju vadlanu, bet pieci iedni
nodrosSina iesniegumu izsksénas komisijueémumu sagatavoSanuagem \era, ka tie
paSi ieEdni, kas sagatavo iesniegumu izgkahas komisijuémumus, nodroSina ar
paskaidrojumu sagatavoSanu di®s ja Emums tiek prsudzets). Pimemot, ka viena
iesniegumu izskadanas komisijaseinuma sagatavoSanai parasti ir nepiecieSamas tr
darbdienas, & afi visi ieredni ir darta (nav atvéinajuma vai slimi), Sobrd teogtiski ir
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iesgEjams nodroSiat IUB iesniegumu izsk#@&anas komisiju émumu sagatavoSanu
noteiktajos termios, kas neis iesgjams, ja izska@mo iesniegumu skaits pieaugs.

Planojot iesniegumu izsk&anu, ir fnem \era ne tikai to iegdnpu skaits, kas
nodroSina iesniegumu izsk&nas komisiju émumu sagatavoSanu, beti gpargjo
komisijas loceku darba grafiks un to specia@dja. Rec groZzjumiem PIL samazigsies
to IUB ierdnu skaits, no kuriem i3 janodroSina iesniegumu izsk&nas komisijas
loceHi ar atbilstoSu izgtibu un pieredzi. Attieigam prasbam (atbilstoSi PIL grogumu
redakcijai, kas pigemta Saeim 2.lagjuma) Sobid pilniba atbilst astai IUB ierédni, no
tiem cetri ieedni IUB Juridiskap departamemt kuru tieSie pieikumi ir saistti ar
lesniegumu izskadanu (trs no tiem parasti nodroSinataiesniegumu izsk@anas
komisiju lemumu sagatavoSanu).idz ar to, pieemot, ka vied diera jaizskata idz
diviem iesniegumiem, katram no Sieméeriem iesnieguma izskdanas komisijas datb
bus japiedaks ne reik ka ar divu dienu interau.

Lidz ar to divu neglu laika nodroSiat katra saemé iesnieguma izskatanu ar
Sobiid IUB riciba esoSajiem darbinieku resursiem nav &sms, jo sevisi nemot \era,
ka iesniegumu izskedanas komisiju darba goloSam ir janpem \era afn IUB ierednu
specializcija, noslodze, pildot tieSos darba giknmus.

Apkopojot visus miatos apserumus, FM uzskata, ka LPS priekSlikums nav
istenojams. Papildus FM riola, ka nav atbalsins Reionalas atistibas un pasSvaibu
lietu ministrijas ierosigjums informaciju par pimemto Emumu (ievaddi un rezolutvo
dalu) nogitit pagititajam vienas darbdienas lailpec lemuma pi@eem3anas dienasada
riciba ne iedizu, ne artiesu darb netiek praktizta, pemot \era, ka jebkurS§dmums var
tikt uzskatts par pi@emtu un gabu viengi taja bridi, kad tas ir attiggi pamatots un
argumenrdcijas proces ir maksinali noversta jebkuru Saubu iegp par Emuma
pamatoibu. Jebkur gadjuma Sads noteikums palielatu administravo slogu IUB, k&
rezul@ta palielinatos ar kopgjais kmumu sagatavoSanai pegtais laiks.

2.13. GroZjumu neveikSana attie@ba uz jauna kandidatu un pretendentu
izslégSanas nosaguma ietversSanu PIL

LPS iebilst pret PIL 39.panta pias ddas papildiaSanu ar 8.punktu, jo
piedavatais kandidtu un pretendentu izZglSanas nosgams nav objekvs un lietdeigs,
nemot \era at¥kirigo ierakumu un daves imeni Eiropas Saviébas (turprak - ES)
valsts un at Latvijas regionos, un rats nevieridzigus konkurences noteikumus starp
pretendentiem, dodot priekSrolkanvalstu un Rgas rgiona komersantiem. apat LPS
ieskati piedavatais izsEgSanas nosgams paaugstis piedivajumu cenas, palieliis
administraivo slogu pastitajiem, ka af rads tiesisko nenoteikiu attietba uz &
izslegSanas nosgoma piengroSanu.

FM uzskata, ka pietvatie groZjumi PIL 39.pant, papildinot to ar jaunu izghSanas
nosagjumu, lai veiciwtu nodoku nomaksu, ir nepieciesami.

Viena no galvenam probEmam Latvijas darba tirg ir relafivi augstais nelexjas
nodarbiratibas tmenis. &dé] viena no nodarbitibas politikas prioriitem ir risinat
nedeklagta darba proldmu un stimuit iedZvotajus darboties foralaja ekonomil,
palielinot neto darba algu zema atalgojumadajoSiem, paaugstinot mini@fo algu un
palielinot neapliekam minimuma apréru. Labkhkjibas ministrijas sagatavoiaj
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Pagkumu pkna nergistrétas nodarbiatibas maziaSanai 2010. — 2013.gadam projekt
noraditi konkrzti valsts un instiiciju limen veicamie pagkumi — citu starp, izmantojot
nerezistréto nodarbiatibu, maziat negodgu konkurenci un cenu dempingu.

FM izstradataja NodoKu un nodevu sistnas afisttbas pamatnodtinu projeks ir
identificeta un apilikota valst pasivo énu ekonomikas probma (kas ardod aptuvenu
priekSstatu par negestrétas nodarbiatibas apjomu valgt Mingtaja dokumend ir
uzswerts, ka, lai gan ofi@li énu ekonomikas apjoms Latwipetiek noteikts, probma ir
identificeta pEtijjumos par ner@stréto nodarbidtibu. Latvijas Censlas statistikas
parvaldes un Valsts i@mumu dienest&nu ekonomikas apses ir 12 — 16 procentu
robezs, turpret Latvijas Darba dejju konfede#cijas un vaiikas cias publikacijas
mingtais apjoms ir ap 40 procentua knu ekonomikas veicinoSie apkli tiek no&aditi
vainas apzias tikums, veikla iesgja iesaistties (neierobezoti nékini ar skaidru
naudu), zems atk$anas risks,&ar ietaupjumi, ar to saprotot darboSanarpus oficilas
ekonomikas, ietaupot uz nodakun obligito socilas apdroSiaSanas iemaksiekina.
Minétaja projeka ka viens no nodoki politikas pamatuzdevumiem cita s@rpnoteikts
samazifat énu ekonomikagpatsvaru.

4 at€ls

Darba dewju deklar etie darba nemeju vid gjie darba ienakumi
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Vel viens enu ekonomikas apliecinoSs un ndlidg nodarbiatibas raksturojoss
raditajs ir Valsts imémumu dienesta dati par darba gevdeklagtajiem darbagemgju
vidgjiem darba iemRkumiem, kuru stradj samaziaSaras ir atspogiota 4.attla. Saskaa
ar Valsts imemumu dienesta sniegto infofmiju vidéja darba alga valst2010.gada

janvari bija 354,09 lati.
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5.atéls

Darba dewju (juridisk as personas) sad@lums pec darba pémejiem
aprekinatas videjas darba samaksas 2010.gada jaaki
(kopa 79 265 darba de®ji)

Zem mininalas darb;

Minimala alga
algas

3075
41 838 3,9%
52,8% '

lesniedza DDZ, be :

alga nav af@kinata
13 558
17,1%

lesniedza tukst

No minimalas alga:
Iidz Ls 200
2 569
3,2%

No Ls 2001dz

DDz Virs Ls 1000 | No Ls 5001dz Ls 500

3494 : 857 Ls 1000 11 298

4,4% 1,1% 2576 14,3%
: 3.2%

Nemot \era augsik mingto, ka af 4. un 5.attla atspogioto, rodas pamats uzskat
ka komersanti saviem darbiniekiem oficimakss neadekiti zemas algas,akrezuléta
pastiv iesgja, ka Sie komersanti nemaksalstij nodokus un sodilas apdroSiaSanas
iemaksas,itiz ar to tiem ir lielkas iespjas uzvagt iepirkuma procetfas, jo pagtitajam
var piedivat zentkas cenas naktie, kas par saviem darbiniekiem notiegkun sodilas
apdroSiasanas iemaksas makgilna apnera. Tada veida ,likumpaklauggie” un godgie
uznemumi zaud klientus un apgrapmu, bet valsts — imumus budzat Cita
gadjuma, lai piedivatu zenaku cenu un uzvatu iepirkumu procegta, genegluznemgji
nereti stdz igumus ar apakSyzmgjiem, kuri, savukrt, nodroSina zeaku cenu uza
rekina, ka darbinieki tiek nodarkiti nerezistréti vai par tiem netiek maks visi nodoKi
un socilas apdroSiaSanas iemaksas. Lai @kitu, ka vismaz daji tiktu atbalsiti tie
uzoémumi, kuri saskaa ar nodoku normaivajiem aktiem veic paredios makgjumus
budZzei no darbanémgjiem apgkinatas darba samaksas, 2009.gada oktditM tika
izveidota darba grupa (turgika— darba grupa), kuras uzdevums bije&it iesgEju starp
kvalificgjoSajiem kri€rijiem PIL ieklaut valsts soalas apdroSiaSanas obligto iemaksu
izvértejumu. Tas pamatsasava ietilpa @rstavji no FM, IUB, Valsts i@mémumu dienesta,
ka an Latvias Kokfipniedbas fedeicijas un Latvijas Bvnieabas asoaécijas. Lai
sekngtu grozjumu PIL kvalitaivu un visp@rigu iz\wertéSanu un sagatavoSanu, darba
grupai tika piesai#i arn specilisti no Valsts sodcillas apdroSiaSanas genfiras,
Labklajibas ministrijas Darba departamenta un 8asiapdroSiaSanas departamenta,
Valsts darba inspekcijas, Latvijas Darba gevkonfedeiicijas, Centklas statistikas
parvaldes, & afi Latvijas Mezizstkdataju saviefibas un biedbas ,Latvijas chi
buvéetajs”.
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Darba grupas dafas rezultta tika izstadati grozjumi PIL, ka af ar mirgtajiem
groZjumiem PIL saigti grozjumi likuma ,Par nodokiem un nodes¥m”. Grozjumi PIL
otrap lagjuma Saeim ir izskatti un pipemti 2010.gada 25.martGrozjumi likuma
.Par nodokiem un nodeam” otraja lagjuma Saeim ir pienemti 2010.gada 4.matrt

Attieciba uz daibu iepirkumos, ja ir noddld pagadi, Sobifd saskaa ar Direkivu
2004/18/EK (45.pants) un Publisko iepirkumu liku@@.panta pirras ddas 4.punktu
.pagititajs izskdz kandidtu vai pretendentu no turgkas daibas iepirkuma proceéds,
ka afm neizskata pretendenta pa@djumu, [...] ja kandidtam vai pretendentam ir
nodoKu vai valsts soalas apdroSiaSanas obligto iemaksu padi Latvija vai valsi,
kura tas reistrets”. Sis izstgSanas nosgoms iestjas un nodolu vai valsts soalas
apdroSiasanas obligio iemaksu nemakSanas fakts tiek konst$ ar publiskas datu
bazes iedistamu informciju vai attieGgu izzipu, kuru izdevis Valsts igmumu dienests
vai cita nodoku administéSanas iegtle Latvi, vai lidz\ertiga nodoku administéSanas
leséde cit valst, kur kandidts vai pretendents gestrets (atrodas to pastiga
dzivesvieta), un kura apliecina, ka kariam vai pretendentam nav nodwk/ai valsts
socilas apdroSiaSanas obligto iemaksu padu. Tatad &di saistbu izpildes fakts
attieaba uz socilas apdrosSiaSanas iemalasn un nodoku nomaksu tiek kons&ts tieSi —
ar attietgu dokumentu. Todr mincto saistbu neizpildes faktu ir iegpas konstadt af
netieSi — analigot nomakato socilas apdroSiaSanas iemaksu un nodaknomaksu
apneru, apec 4. un 5.a@la nomditie raditaji ir par pamatu variitibai par apzigtu
izvairisanos maki socilas apdroSiaSanas iemaksas un nodia

Latvija, pasivot minimalas darba algas si&hai, atbilstoSi Ministru kabineta
2008.gada 23.septembra noteikumiem Nr.791 ,Noteikpan minimilo méneSa darba
algu un mininalo stundas tarifa likmi” ir noteikts, ka minita ménesa darba alga
normala darba laika ietvaros ir 180 latu un minimstundas tarifa likme ir 1,083 lati. No
ta izriet, ka samaksa par darbu rigdt bit mazka par mininalo valst noteikto apraru.
Sis apmars neatkagi no profesijas un nozares tiek attigtiuz visiem darba dejiem
vienadi. Neskatoties uz vienoto pieeju, naatoner pasiv objekivas atgiribas darba
samaksas ap#ri, kuras atspodo nozaru vidjie darba ieakumi.

AtbilstoSi Latvijas Administravo parkapumu kodeksa 41.pantam par valsts
noteiks mininalas neEnesSa darba algas nenodr@Sanu, ja persona nodarbia
normalo darba laiku, vai minidias stundas tarifa likmes nenodrasanu, attiergajam
darba degjam tiek uzlikts naudas sods. Par likumparedzto personas nodartiganas
ierobezojumu vai noteikumuagkapSanu, ja darba d&e to izdagjis atkartot gada laik,
atbilstosi Krimirallikuma 280.pantam tiek noteikta 1akriminalatbildiba. Ta ka par
mingtajiem p@rkapumiem valst ir paredzta gan administrata atbildiba, gan
kriminalatbildiba, kas ir pietiekami smagas sankcijas, ir s@u8) ka nodoki nomaksa
tiek uzskaita par latisku publiski tiesisku piegkumu pret valsti.

Merkis atbildbas pieraroSanai un Direkvas 2004/18/EK regejumam cita starp
ir an izvairities no valsts naudas pi@$anas adiem pretendentiem, kuri neveic
normaitvajos aktos noteiks nodoku un sodilas iemaksas. & ka Latvija joprojam ir
liels neregistréti nodarbirato skaits, k afn énu ekonomikagpatsvars, ir pamats uzsikat
ka lidz Sim piendrotie instrumenti migto probEmu nowrSanai un noddk nomaksas
veicinaSanai nav pietiekami un nesasniedz ar tiem pateadeerki.

Izstradatie groZjumi paredz papildiat PIL ar \&l vienu kandidtu un pretendentu
izslegSanas noteikumu, turgk paredzot, ka tie ir iz&tlzami no turprikas dailbas
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iepirkuma procetia, ka afn pagititajs neizskata pretendenta pigdjumu, ja kandidta
vai pretendenta un PIL 39.panta pisrddas 6.punkt mingtajai personai (persona, uz
kuras iespjam kandidits vai pretendents bais) darbanémeju vidgjie darba ieakumi
par pirmajiem fis gada ceturkem Edejo cetru gada ceturk$l periodi lidz
piedavajuma iesniegSanas dienai ir nakizpar 70 procentiem no darl@meju videjiem
darba ieakumiem valst attiedgajp nozag atbilstoSi NACEZ2.klasifikcijai divu Zmiju
lTmeni miretaja periodi pec Valsts i@émumu dienesta apkopotajiem datiem, kas ir
publiceti Valsts imémumu dienesta apaslag internei. Mingtais 70 procentu no darba
néMmgju videjiem darba ieaRkumiem aprars nedtkst bit mazks par mininalo ménesa
darba algu valsuz piedvajuma iesniegdanas dienu. Sis na@saas pievero gan ieprieks
minétajam persoam ka izslegSanas noteikums, gan apakgimejiem, kas iguma
izpildes laika tiks mainti. So grozjumu nerkis ir parakt, lai par valsts ijumu
dalibniekiem Kast tie pretendenti un kandid kas ne tikai iesro minimalo ménesa
darba algu, bet par kuriem vatiba, ka tie maks,aplokqu algas”, ir iespjami zema.

Mingtais pretendentu izgiSanas noteikums ir pi@mojams tikai PIL 8.panta
pirmaj dda noteiktaim iepirkumu procegtam, kas p@rsniedz 8.panta otr@jdda
noteik@s ligumcenu robezas — ja publisku @dgs fgumu vai pakalpojumuidumu
ligumcena ir vieida ar 20 000 latu vai ligha un publisko tivdarbu Tigumu igumcena ir
viemada ar 120 000 latu vai l@ta. Tatad 70 procentu apdrs, kas noteikts darbgmeju
vidgjiem darba ieakumiem, netiek piepras pretendentiem un kanditem, kas piedak
iepirkumos zem PIL 8.panta otiiaglda noteiktagm ligumcenu robeam. No & izriet, ka
Sis pretendentu iZ&fhSanas noteikums skar tikai tos pretendentus udid@ns, kas
preten@ uz saidzinosi lieliem un finangli ietilpigiem valstsigumiem.

Saisiba ar mirgtajiem grozjumiem PIL darba grupa tika izdarsi padziinatu
analizi, pientrojot PIL 39.panta piras ddas 8.punkta redakaij70 procentu likmi un
nosakot termiu, par kuru iesniedzamas igas par darbapemgju vidgjiem darba
ienakumiem, turkiit Valsts imémumu dienests ir apliedps datu par darbaemgju
vidgjiem darba ieakumiem konkgtaja regiona attiedgaja nozag un period pieejanibu,
ka ar iesfEju tos apkopot un pubkt. Sakotngji 70 procentu likme tika rpemta analogi
no lgaunijas Publisko iepirkumu likuma. Er€jot sitlaciju Latvija un pamatojoties uz
Valsts imémumu dienesta veiktajiem &finiem, tika seciats, ka 70 procenti ir
optimalais un piendrojamais slieksnis, kakutu @nities ar ugemumiem, kuri saviem
darbiniekiem oficili maksa neadekiti zemas algas.

TerminS, par kuru turpak pretendentiem un kanditlem paredzts iesniegt Valsts
iepeémumu dienesta izgu par darbaémeju videjiem darba ieARkumiem, noteikts, lai tas
optimali un pietiekami ilg, bet ne prlieku isa periodi atspoglo darbanémgju vidgjos
darba ieakumus, kas pagitajam radtu kopainu par §déja laika pretendenta vai
kandidita darbanémegjiem izmakato darba samaksu. Ar So normu nepiecieSams
nodrosSirat, ka izzha satur inforraciju par darbaémgju vidéjiem darba ieaRkumiem par
pirmajiem tis ceturkfiem kalendra gada pdejo cetru ceturk8u periodi lidz
piedavajuma iesniegSanas dienai. Nav igams noteikt, ka izzai jabut par pilnu
kalendiro gadu (pdgjiem cetriem ceturksiem), jo var rasties siigija, ka, piendram,
apfli pretendents alas izemt izzhu, ta&u atbilstoSi normavajiem aktiem tam par
martu, t.i. ceturk§a pedéjo menesi, piesniedz deklaicija fidz 30.apilim. Turklat par
visu valsti dati ir jievada informcijas sistma un papstida, kam ir nepiecieSams
nodrosirat papildu laiku.
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Kaut af izstradato groZjumu nerkis ir atbalsit godgos nodoku makatajus, par
pamatu nemot tieSi specifiski Latvij identificcto nodoku nomaksas proému, lai
nodroSiatu Eiropas Saviabas tmen noteikto vieadas attieksmes unagd ipa&s
izpausmes principu — diskrindicijas aizliegumu valstspiedbas @], minctais kandidtu
un pretendentu iz&jSanas noteikums ir attie@ms af uz arvalstu uzémumiem.
Gadjuma, ja tie nevags iesniegt attiago izzinu, to kis iesgjams aizstt ar piegidataja
paSa aplieciijumu (idzgi tas jau Sohd ir paredzts PIL 39.panta astotajdda, kas
nosaka, ka gapima, ja pieddatajs nevar attieryo izzinu iesniegt, ,8dus dokumentus
var aizsit ar z\erestu vai, ja zeresta doSanu attiggas valsts normatie akti neparedz,
— ar paSa piexglataja vai & panta pirmis ddas 6.punkt mingtas personas apliedumu
kompetentai izpildvaras vai tiesu varas ddsi, z\erinatam nofiram vai kompetentai
attiedgas nozares orgarigijai to registracijas (pastvigas davesvietas) valst). No ta
izriet, ka mirgtais izskgSanas nosgams nerats nevieridzigu konkurencia iemesla
del, ka visiem pretendentiem un kangtiem Sim nosagumam patbilst vieradi, turklat
godgiem nodoku makatajiem mingto 70 procentu slieksni izpiltineliis probémas, k&
to no@dija un aplieciaja darba grupas apstavji gan no Latvijas Kokipniedbas
fedefcijas, Latvijas Bivniedbas asoacijas, Latvias Mezizsadataju saviedbas un
Biedribas ,Latvijas cki bavétajs”.

Attieciba uz jaunu pretendentu izgSanas nosgamu papildu Direliva
2004/18/EK uzskaitajiem noteikSanu nacialajos tiesbu aktos Eiropas Savidras
Tiesa liei C-213/07 ir atzinusi, ka dablalstij ir tiegbas idzas jau uzskaitajiem
izslegSanas pamatiem parétzpapildu izstgSanas pakumus ar rarki garantt
vienlidzigas attieksmes pret pretendentiem arskatimibas principa ie&roSanu. & ka
izstradatie groZjumi paredz nodroSat vienlidzigus apgtklus nodoku makatajiem un
tiem, kam Sold izdodas nelikufigi neiewerot jeb izvaiities no nodolu nomaksas,
jaunais pretendentu izglSanas nosgams ir saskaots gan ar Eiropas Savibas Tiesas
judikatiiru, gan ar Direktyu 2004/18/EK.

Lai ai piedavatie groZjumi kopuni uzliek papildu pieakumus pastitajiem,
tomer citada veida nav iespjams veiciat nodoKu un valsts sodélas apdroSiaSanas
obligato iemaksu nomaksu pHnapnera, kas ir viens no gadas konkurences
priekSnoteikumiem.

Ar cienu,

finanSu ministrs E. Repse
Viza:

valsts sekrera viet

Administracijas vadatajs l. Gaugers

13.04.2010. 11:56
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A.LapinS, 67326698
Artis.Lapins@iub.gov.lv
S.Sermole, 67083915
Santa.Sermole@fm.gov.lv
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