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Spriedums
Latvijas Republikas varda
Riga 2010. gada 19. ajh

lieta Nr. 2009-77-01

Latvijas Republikas Satversmes tiegdassasiva: tiesas &des prieks&letajs Gurirs
Kutris, tiesneSi Kaspars Balodis, Aija Branta, Julehigins, Krisine Kriima un Viktor:
Skudra,

pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmesp&btu un Satversmes tie
likuma 16. panta 1. punktu, 17. panta gisnddas 1. punktu un 2Bpantu,

pec Latvijas Valsts prezidenta Valda Zatlera pieteilau

2010. gada 19. martiesas &de rakstveida procaszskatja lietu

,Par Publisko iepirkumu likuma 83panta un @rejas noteikumu 12. punkta atbitst
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 92. pantam”.

Konstatejosa dala

1.2006. gada 6. ajpt Latvijas Republikas Saeima (turpkn — Saeima) pigeme
Publisko iepirkumu likumu. Tas @#s sgka 2006.gada 1. mai Likuma nerkis ir
nodrosSirat iepirkuma procetfas atkitumu, piegdataju brivu konkurenci, vientlzigu ur
taisngu attieksmi pret tiem, akai valsts un pasSvaidu lidzeu efekivu izmantoanu. Al
Publisko iepirkumu likumu pnemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gadaaBtk
direktiva 2004/18/EK par to,akkoordiret bivdarbu valstsijumu, piegdes valstsigumu ui
pakalpojumu valstsigumu stgSanas tiabu piekirSanas procadu (turpnmik — Direkiva
2004/18/EK).

2. Valsts prvaldes funkcijas iepirkuma procadl uzraud#a saskaa ar Publisk
lepirkumu likumu, Ministru kabineta 2004. gada &Btobra noteikumiem Nr. 8
Jlepirkumu uzraudibas biroja nolikums” un citiem normahjiem aktiemisteno tiess valst
parvaldes iestde — lepirkumu uzraudzas birojs (turprik — Birojs).
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Publisko iepirkumu likuma Xl noda nosaka iepirkuma procads p@Erkapumt
lepriekEjas arpustiesas izsk#tanas &rtibu. lesniegumu par agkapumiem kandidtu va
pretendentu atlases noteikumos, tehnas specifikicijas un cifis pragbas, kas attiecas
konkreto iepirkuma proceitu, un girkapumiem pastitaja vai iepirkuma komisijas daifti
iepirkuma procetras laika, likuma noteiktaj termipa iesniedz Birojam.

3.Lidz bAdim, kad sijas sgka 2009. gada 16iijija piepemtais likums ,Grogumi
Publisko iepirkumu likura” un atbilstoSi 8 likuma 50. parit ieklautajam delggjuman
izdotie Ministru kabineta 2009. gada 25. augustaeikomi Nr. 968 Noteikumi pa
ilepirkuma proce@ras g@rkapumu iesnieguma nodrodjoma apmdru, ta samaksas
atmaksas &tibu un lartibu, kada atbiivo no nodrosigjuma samaksas” (turpik — Noteikum
Nr. 968), iesniegmus par iesgjamiem garkapumiem iepirkuma dokumedtija vai iepirkums
procecru nori€ Birojs pi@éma un izskata bez nodroSiuma.

2009. gada 16ijija likuma ,GroZjumi Publisko iepirkumu likurd’ 46. pant
papildina Publisko iepirkumu likumu @32 pantu ,lesnieguma nodrodiiums” (turpnik —
apstidetais pants):

»(1) Par iesnieguma iesniegSanu lepirkumu uzrsdhadz birojam iesniegur
ilesniedzjs mak& iesnieguma nodrosijumu. lesnieguma nodrogijumu nemaks, ja
ilesniegums lepirkumu uzraudas birojam iesniegts par iepirkuma praoed @rtrauk&na:
pamatdibu vai & likuma 83. panta ceturtadda mingtajos gagjumos, ja nav pagusi pus
no piedivajumu iesniegSanas ternai vai ilgaks laiks.

(2) lesnieguma nodrogijuma samaksu pih apnera apliecino§ dokument
lesniedzams lepirkumu uzradbas birojam vienlaikus ar iesniegumu.

(3) lesnieguma nodrosijums tiek atmakas iesnieguma iesniegjam, ja:

1) iesnieguma iesnieds atbilstosi § likuma 83. panta astotajai lda ir rakstveid
atsaucis savu iesniegumdz iesnieguma izskitanas &les dienai;

2) pasititajs lidz iesnieguma sa&msSanai ir nostzis iepirkumaigumu;

3) lepirkumu uzraudbas birojs nav piggmis iesniegumu izskaanai;

4) komisija ir atzinusi iesniegumu par pamatotudaitji pamatotu.

(4) lesnieguma nodrosijuma apmdru, kas izteikts k& fikséta naudas summa atkiaa
no iepirkumaigumcenas atti@gaj iepirkuma dé& un piengrojamas iepirkuma procdaas
ka afi ta samaksas un atmaksastibu un krtibu, kada atbivo no nodroSisuma samakse
nosaka Ministru kabinets.”

Savukirt likuma ,,GroZjumi Publisko iepirkumu likurl® 50. pants papildina Publis
iepirkumu likuma prejas noteikumus ar 12. punktu, kur noteikts: ,S likuma grozjums
par a papildiraSanu ar 8§.pantu sijas spka 2009. gada 1. septeribiLidz & groZjume
specka s@Saras dienai Ministru  kabinets izdod §3Janta ceturtaj dda mingtos
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noteikumus” (turprak — apsttdétais punkts; apdiuietais pants un apstictais punkt
abi kopa turpnmiak — apstidétas normas).

4.Saeima 2009. gada 18njja ieklava Publisko iepirkumu likum apstrdétas
normas, tresajlagjuma piepemot likumu ,,Grozjumi Publisko iepirkumu likura’.

2009. gada 261pija, pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmempiftak —
Satversme) 71. pantu, Latvijas Valsts prezidentsitija likumu ,GroZjumi Publiske
lepirkumu likuna” otrreizgjai caurikoSanai.

2009. gada 16ijija Saeima, izskatot So likumu atkoti, to negroga. Likums
izsludirats 2009. gada 30uljja un stjas sggka 2009. gada 13. augast

5. Pieteikuma iesnie@dps — Latvias Valsts prezidents (turpmek — Pieteikumi
iesniedzjs) — ladz atat likuma ,Grozjumi Publisko iepirkumu likura” 46. pantu di, ar
kuru Publisko iepirkumu likums papildits ar 83 pantu, un 50. pantu Haar kuruPubliske
iepirkumu likuma prejas noteikumi papilditi ar 12. punktu, par neatbilstosSatversme
1. un 92. pantam un & neesoSu no likuma piemsSanas fiza.

5.1.Pieteikuma iesnieds nolda, ka ar apsuctajam normam tiek ierobentas
personas tigbas prag valsts un pasSvaildu idzeKu izmantoSanas tiesiskumargkatsant
taisnga tiesa, ka afl nav ieerots varas datanas princips attigasa uz likumdewgjvaru ur
izpildvaru. Likumde¥gja izraudztie lidzeKi neesot pierroti likuma nerka sasnieggnai, jc
atsevigu gadjumu c], kad tiek iesniegtas nepamatotasdz&bas, ierobedjums tieko
noteikts visiem. Turkit Sis regudjums veidojot adu situiciju, ka uz ilgiku laika posmu tie
lerobezotas personas tieas uzpasumu.

Tiesbas apsidet iepirkuma procedras ipa& uzraudzmas iestde — Biroja — eso
butisks melanisms, lai noerstu iespju nepamatoti izlietot valsts un pasvild finansi
lidzelus, K& am maziratu korupcijas riskus valsts budzet@zelu izmantoSam Person
varot aizsivét savas tieas vai noerst iepirkuma procettas g@rkapumus, viergi versoties
Biroja, proti, ie\erojot arpustiesas stlu izskaitSanas &tibu. Turkbt verSaras ties jau pEc
iepirkuma fguma nosigSanas vairs f&ujot grozt Icmumu [Ec batibas, betaujot pra# tikai
teoretisku zaudjumu piedznu. Ja personai netiekot nodragtas pietiekami efekias tiesbas
versties Biroji, tad tiekot ierobezotas personasibas uz taisigu tiesu.

Saeima, pigemot likumu, vienlaikus esot atbajesi afi virkni priekdikumu, ka:
uzlabo un pilnveido tiesisko re@jumu, lai maziatu iesgjas nepamatoti k&t publiskc
lepirkumu procedras.

5.2.Pieteikuma iesniedp uzskata, ka likum noteiktais delgejums Ministrt
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kabinetam noteikt gan iesnieguma nodragima (turpnak — nodrosSiajums) apnaru,
gan ar ta samaksasaktibu un Krtibu, kada atbiivo no nodroSiajuma samaksas, fornmats$ tik
plasi, ka atstj Ministru kabinetam neierobezotuicibas bivibu, lemjot par person
pamattieibu ierobezojumu. dpat neesot skaidrs, vai nodragumam @c apngra jabat
sangrojamam ar valsts nodevu par ks Emuma prsidzeéSanu administrataja tiesa vai
af noteiktais makgums var it lielaks.

Pec Pieteikuma iesniedm ieskata, viens no iemesliemadkl Saeima na@me
nenoteikt nodroSijuma apméru pad likuma, bet gan pilnvarotat noteik&nai Ministrt
kabinetu, bija depatu nespja likuma izstides gad un parlamenrajas debats ras
kompromisu. Ar apstdétajam nornmam likumde\gjs savas kompetences jguimu, kas sk
materilas normas radanu, proti, nodroSajuma apméra noteikSanu, prei varas dalsana:
principam esot nodevis izpildvarai, lai gs&adam hitiskam personas tigsu ierobebjuman
vajagot lit balsttam uz Saeimasakautas ie@léta likumde\gja iz&irSanos.

6. Institiicija, kas izdevusi apstietas normas, -Saeima— atbildes rakatnorada, ke
tas atbilst Satversmes 1. un 92. pantam.

6.1.Saeima uzskata, ka apdtaja pant formulctais pilnvarojums Ministr
kabinetam pilfba atbilst varas d&@anas principam uniaMinistru kabineta iekrtas likum
31. panta pirms ddas 1. punkta otrajam teikumam, kas noteic, ka pihopnma jabat
noraditiem @ galvenajiem satura virzieniem,akan Satversmes tiesas judikiet
formuletajiem Krigerijiem.

Saeima pati esot ikfusi svargako jaugjumu, proti, Publisko iepirkumu likun
832 pan@ noteikusi, ka par iesnieguma iesniegSanu Birojain idsniedzjs maka
nodrosSiajumu. Turkht Saeima esot noteikusiadkos gagumos nodroSiijumu nemaks un
kados gagjlumos nodrosSiajums tiek atmakas iesniedgjam.

Saeima uzskata, ka nav pamatotas Pieteikuma igsjaquhusis bazas par ieg@amc
nodroSiajuma apn@ru un sargrojanibu ar valsts nodéwm, kidas noteiktas par iestes
lemuma p@rsidzeSanu administrataja ties. Ministru kabinetam apat k& Saeimai es:
pierakums ierot sangriguma, vieridzibas, taistfguma un citus vispejos tiesbu principus
Tas, ka Saeima pilnvarojusi Ministru kabinetu lgrat nodroSiajluma apnéru, nenomMmgjot,
ka Ministru kabinets So af@ru vagtu noteikt patvagi, citastarp neizutéjot pamattiesou
lerobezojuma saenigumu. Pieémums par to, ka Saeimai paSaiitb janosaka vis
makgijumu apngrs, esot aenredzami nepamatotsada prama padatu makgjumu apnira
noteikSanas un grtganas procesu nesamgi smagrju un laikietilpggu, bet nenodroSitu
tiesiska regukjuma efektiviiti un & mérka sasniegsanu.

Pec Saeimas ieskata, Noteikumi Nr. 968 pzecatbilst likung formuletajarn
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pilnvarojumam. Tajos neesot ietvertas normas, l&sitn uzskaimas par likum
normasistenoSanas pglidzeKiem. Noteikumi Nr. 968 esot pietiekami skaidri fariti, lai
tajos ietverto normu adrés vagtu izprast savas tidsas un pieikumus.

Saeima nepiekr apgalvojumam, ka Ministru kabineta kompetenesot tika
procesilo, bet ne mateilo tiegbu normu izdoSana.

6.2.Saeima naida, ka Satversmes 92. panta pirmais teikums daaviena tiesbu
un likumigo intereSu aizavibu tied un nav attieciims uz administrato procesu iestlc.
Ar1 starptautiskajos cibktiesbu dokumentos garadtis tiegbas uz taisigu tiesu nees
attiecirimas uz procesu valstdérpalde. Lidz ar to apstdéto normu atbilgba Satversm
92. pantam @tu \ertejama tikai tikal, ciktal tas ierobezo personas pieeju tiesai.

Saeima afist, ka apsidétaja panti noteiktais pieakums makst nodroSimjumu
lerobezo personas tiéss uz taisigu tiesu. Ar So normu tiekot ierobezots viensitigsu:
taisngu tiesu elements — tid@s \érsties tie§. Tatu attieggais ierobedjums esot noteikts, |
veicinatu publisk iepirkuma procetgras atrumu un efektiviiti, uzlabojot komercdaitbas
vidi, nodrosinot gothu konkurenci un sabiedriski riozigu pagkumu veikSanu, unidz ar t
aizsargtu Satversmes 116. panmhingto konstitucioalo vertibu — sabiedbas labkijibu.

Likumdewja izraudztais kidzeklis esot sadnigs. Tas esot piegrots lezitima mérka
sasniegSanai. Uz to riolot pieredze, kas uzita citis Eiropas Saviabas dabvalsts, kufs
afi noteikti fdzigi maks&jumi (valsts nodeva vai drdgas nauda) ne tikai tigsbet ar
arpustiesas procesos. lerobezojums esot nepiecie§amiggitimo mnerki nevarot tikpe
efektvi sasniegt ar citiemidzeliem. Tas esot atbilstoSs, produblisko iepirkumu likurr
parakot taisngu lidzsvaru starp sabiatas inteream attieGba uz lesitima mérka sasniegant
un personas tid@sm uz pieeju tiesai,gosudzot publisi iepirkuma procegras norisi.

7. Pieaicirata persona -Latvijas Republikas tiegbsargs (turpmak — Tiesbsargs)-
norada, ka tietas uz bivu pieeju tiesai var ierobezot, ja ierobezojumsoiteikts ar piefciga
kartiba piepemtu likumu, ierobezojumam ir dgims nerkis un ierobezojums ir sa&mngs
Tiesbsargs uzsver, ka nodrofimma aprdram pbat pamatotam un sargam a
lerobezojumiem, ko Sis nodro8jums rada prigtpersonai, proti, samaksas not@ks
nedikst maziat vai liegt personai iegpu pamatoti apstdét iepirkuma procedras
tiesiskumu.

Tiesbas apsidet iepirkuma procegtu ipa% uzraudzbas iestde — Biroja — eso
svafigs meflanisms, lai no@rstu valsts un pasvatl finansSuidzeKu nepamatotu izliet@au
ka af maziratu korupcijas riskus budzetadkzelu izmantoSam Turklat tas esot vieigais
efekivais dzeklis pastitaja lemumu un fcibas apsideSanai, un tam vajagotibpieejamar
bez nesa®grigiem finansiliem &eérsliem.
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Tiesbsargs uzskata, ka ar apddtajam normam noteiktajam ierobe&jumam i
legittims nerkis. Talu papildus citu Eiropas Savidas valstu pieredzei nodrogjome
izmantoSah esot finem \&ra, ka tas htiski ierobezojot pieluvi tiesai.

Tiesbsargs piekt Pieteikuma iesniedm viedoklim, ka likumdegja delegjums
Ministru kabinetam esot apak plass un pretrun ar Satversmes 1. pantparedzto
demokatiskas valsts principu.

Lai gan likumdegja izraudztais idzeklis esot piesrots lexitima meérka sasnieganai
proti, Biroja pielacigas daribas nodroSi@sanai, torar pasfivot citi, saudzjosaki lidzeHi
legitima meérka sasniegSanai. Riemot apsidétas normas, likumdeys neesot iesrojis
sangriguma principu.

8. Pieaicirata persona —Latvijas Republikas Tieslietu ministrija (turpmak -
Tieslietu ministrija) — inford, ka neesot &rtgjusi apsttdéto normu tiesiskumu
satversitbu, ka an atbilstbu visai tiesbu sis€mai, jo &s likumprojeké ,,Grozijumi Publiske
iepirkumu likung” ieklavusi FinanSu ministrija @ Ministru prezidenta iniciatas ui
preciztais likumprojekts neesot sagkds ar Tieslietu ministriju.

Tieslietu ministrija noida, ka Valsts kancelejas Juridiskais departamentsisv
uzmanbu uz nepiecieSaiiou likuma tmen skaidri defigt nodroSimjuma makse
aprkinasanas meinismu. Tongr likumprojekts neesot papildits ar atbilstoSu reggjumu.

9. Pieaicirata persona -Latvijas Republikas Valsts kontrole (turpmak — Valsts
kontrole) — inforng, ka reviziju ietvaros neesotevicjusi personu tiabas iesniegt iesniegun
Birojam sakai ar finanSu idzeKu efekivu un ekonomisku izmantoSanua lamn neesc
analizjusi, kada vagtu bat Publisko iepirkumu likul paredzta ierobedjuma ietekme
finanSu 1dzelu lietdefigu izmantoSanu.

Valsts kontrole uzskata, kanmxapumi publisko iepirkumu orgariZara tiek pidauti
gan fidos iepirkumos, kurus iegjams apsidét Biroja, gan ar tados iepirkumos, par kurie
iesniegumu Birojam nevar iesniegt.

10. Latvijas Republikas Ministru kabinets (turpmak — Ministru kabinets) nada, k
nodrosSirajums [Ec savas titibas esot preveivs personasicibas ietekraSanasibdzeklis, ka
personu var attét no apziati nepamatotu iesniegumu iesniegSanas Birojam.e8abas
interesi par piefciga kvalitateé un savlaitgi veiktiem pakalpojumiem esot iegams
nodrosirat tikai tad, ja iepirkuma procédas tiek veiktas laikus un netiek nepamatotictasy
Latvijas administravaja procea nodrosiajums ki lidzeklis, kas att@tu personas no apazin
nepamatotu iesniegumu iesniegsanddz ISim neesot izmantots.idz ar to neesot bi
ilesfEjams balgties uz praksi un iArtét, vai nodroSiajuma apmrs ir sandrigs citu idzigu
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tiesbu normu kontekst

11. Latvijas Republikas FinanSu ministrija (turpmak — FinanSu ministrija) nada
ka Ministru kabinets, izstdajot noteikumus par nodro&ijumu, piméma Emumu dubultota
apneru, jo ,Ministru kabineta locdkdiskusiju rezulita noraca pie secifjluma, Kk
Noteikumu projeka mingtais iesnieguma nodrogijnma apnérs ir noteikts prak piesardmi,
ka rezul@ita varctu netikt sasniegts pats iesnieguma nodapdma nerkis”.

Nosakot nodroSi@umu, esot domts par to, lai tiesiskais regylims neratu
privatperso@am parmerigus ierobezojumus. Pa#nmerigu ierobezojumu itu uzskadms &ds
nodroSiajuma apndrs, kas komersantiem pattarproblenatisku iesgju iegat nepiecieamc
summu unidz ar to vhus attuétu no \erSaras ar iesniegumu Birdj Vertejot nodroSiajume
apreru, FinanSu ministrija esot bajsisies uz pigemumu, ka iesniegumus par iepirk
procediras apsfidéSanu iesniedz galvenat juridiskas personas.

Latvijas administravaja proceg iesnieguma nodrosijums K lidzeklis, kas att@tu
personas no apzti nepamatotu iesniegumu iesniegSanas, iepriekSoheemantots. dpec
neesot bijis iespams atsaukties uZdzigu Latvija speka esoSu tiesisko regiumu, totie:
esot iz@rteta arvalstu prakse. Eiropas Savibas valds esot paredti maksjumi pal
iepirkuma procetras apsidéSanu, k& ai tiekot izmantots nodroSijuma instifits.

Pec FinanSu ministrijas ieskata, ne nodragima apmérs, nedz ar pientrosana:
tiesiskais reg@iums nerada nesamgas sekas persam, kas ¥rSas ar iesniegumu BifDj
Lidz ar to nodroSi#juma ievieSana esot sarmgs pagkums.

12. lepirkumu uzraudzibas birojs informe, ka, palielinoties sgemto iesniegurr
skaitam, pieaug arto iesniegumu skaits, kuri tiek izskatun nosititi lietas daibniekien
velak par likuni noteikto viena reneSa un triju darbdienu termui. 2007. gaal savlaiGgi
izskaits 91 procents no visiemigamtajiem iesniegumiem, 2008. ga€d 46 procenti, saviakt
2009. gada pirmajos desmignesos — tikai 37 procenti.

Biroja sniegi informacija liecina, ka iepirkumu skaits 2009. gad samazigjies
saidzinajuma ar 2008. gadu. SavalK iesniegumu skaits ir palicis gafzrnemaimgs, be
nepamatoto iesniegumu skaits paligies par apréram 5 procentiem (2008. gad-
37,1 procents, 2009. gada pirmajos desnihesos — 42,2 procenti).e® apstrdéto normt
speka stSaras no visiem divu @nesu lailk smpemtajiem iesniegumiem par nepamato
esot at#ti 30 procenti iesniegumu.

Birojs nofda, ka, izst&dajot likumprojektu, tie§ veida netika prognoas, ka Biroja
lesniegumu izska§anas komisijas slodzi o ietekngt likuma noteikto ,sliek&u”
paaugstiaSana iepirkuma procacl pientroSanai. Téu esot prognats, ka kopjais tc
iepirkumu skaits, par kuriem personas var iesniegiegumu Birojam, vatu samaziaties
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apreram par 55 procentiemalad tam vajaditu ietekn&t ari iesniegumu skaitu.

13. Korupcijas nowrsanas un apkaroSanas birojs(turpmak — KNAB) norada, k
publisko iepirkumu joma ir viena no korupcijas uskisvaiiak apdraudtajam jomam. KNAB
uzskata, ka iesnieguma iesniegSana Birojam nav tVikals, kida persona aizdv sava
tiesgbas. No#dot uz iepirkuma procedas @rkapumiem unidz ar to veicinot Sogskapumt
noversanu, persona faktiski nodroSinot visu aigéc iepirkuma pretendentu tigms
piedaities likumiga un atkhta procedira.

KNAB uzsver, ka Publisko iepirkumu likuinparedztais iesniegumu iesniegsa:
ilerobezojums palielits korupcijas risku, jo personas ngm par iesfjamiem iepirkum
procedras prkapumiem & iemesla d], ka ir nepiecieSams iegatdfinanSu 1dzeWlus
nodroSimjumam. Vienlaikus KNAB nada, ka svags instruments tiesiskur
nodroSiasanai un korupcijas risku mazsanai iepirkumu jom esot kontroles funkciji
realizzSana un saukSana pie adminisuas atbildbas, kas pasSlaik netiektdtenota. Latvije
Administraivo parkapumu kodeks paredzto atbildbu par arkapumiem publisko iepirkun
joma neesot iesfams piendrot.

KNAB uzskata, ka konktie grozjumi Publisko iepirkumu likura veicinas korupcija
risku un iepirkuma procedas grkapumu skaita palieli#8anos, betatrezul@ta pieaugs ar
valsts finanSuitizeKu nelietdetgas un neefektas izlietoSanas ggdmu skaits.

14. Latvijas Republikas resionalas atfistibas un paSval@u lietu ministrs
Edgars Zalans informée, ka vipa priekslikums noteikt nodrogijuma summu piecu procel
apnera no iepirkuma igumcenas Saeimas 2009. gadaudijga <de netika atbalsts.
2009. gada 18ipija <de E. Zakns ierosi@jis nodroSiajumu paredgt viena procen
apmera no iepirkumaigumcenas. Sis priekslikums esot athtastdg;i.

Mingto priekSlikumu pamats esot Bigojesniegto nepamatotoidzibu skaits, ke
liecinot par to, ka ,gan@z pu€ no visiem gagumiem sabiedbai svargo funkcijt
nodrosSirasana tiek nepamatoti kata”.

E. Zabkns uzskata, ka ,epirkuma prodeds norisias gadiem ilgi, kas rau
peSvaldbam planot budzetu un atse%i8s gadumos liek zaust piekirto valst:
finansjumu”.
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Secirajumu dala

15. Pieteikuma iesniedps apstidgjis Publisko iepirkumu likuma 8§pantu
Apstridétajam pantam ircetras déas. Ar So pantu ir izveidotsep bitibas jauns tiabu
institits — iesnieguma nodro$jams — un paredis, kad tas navamaks un kados gagjumos
tas tiek atmakds iesniedzjam. Apstidétaja pant ietverts delgejums Ministru kabinetal
noteikt ,iesnieguma nodrogijuma apmiru, kas izteikts & fikséta naudas summa atiiaa nc
iepirkuma fgumcenas atti@égaja iepirkuma d& un piengrojamas iepirkuma proceadas, k
af ta samaksas un atmaksa&tibu un krtibu, kada atbfivo no nodroSiajuma samaksas”
Savulart likuma @rejas noteikumu 12. punkts noteic afiitaja pant ietveri regukjume
speka staSaras datumu un termu, kada Ministru kabinets izdod ap3titaja panfi mingtos
noteikumus.

16. No pieteikuma izriet, ka Satversmes tiesai tigid iz\ertét, vai apstidétaja pant
ietvertais:

1) nodroSiajums atbilst Satversmes 92. panta pirmajam teikumkas ikviene
personai garaé tiegbas aizgivét savas tiehas un likumisks intereses taisga ties;

2) delggjums, kas liek Ministru kabinetam noteikt nodragima apndru, atbilst ni
Satversmes 1. panta izrietoSajam varassdas principam.

Lidz ar to vispirms ir nepiecieSams &gét, vai likuma noteiktais tiefu institits —
lesnieguma nodro&ijums, kads tas paredts Publisko iepirkumu likuma S%panﬁ, atbilsi
Satversmes 92. pantam.

17.Satversmes 92. panta pirmais teikums nosaka: Jhsviar aizgivet savas tiebas
un likumislas intereses taisga tiesa.” Min&tais teikums ietver instituciatu aspektu -tiesa
ir jabut taisrigai — un procesilu aspektu — ikvienam ir ti@sas uz bBivu pieeju tiesai. Al
aspekti ir nesaraujami saist nelitu noZmes tiesas taisgumam, ja netiktu nodrosita
tiesas pieejamba, un otidi — tiesas pieejathai neliitu jegas, ja netiktu nodrosits tiesa
taisigums (sk. Satversmes tiesas 2006. gada 14. marta spnadlietz Nr. 2005-1801
8. punktu)

18. Apstiidétaja pant ir ietverta prada makst nodroSiajumu par iesniegun
iesniegSanu Birojam. Tas ir priekSnoteikums persoti@sbam \ersties Biroj ar mnerki
apstidet iepirkuma proce@tas prkapumus. Saska ar Publisko iepirkumu likumu go
iepirkuma iguma nosigSanas iesnieguma iesniégz pasititaja pienemtos Emumus ve
parsidzet tikai tiess. Tomer, ja iesniegums nav bijis iesniegts Birojam, tieSalus
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pieteikumus saska ar Administralva procesa likuma 191. panta pisn ddas
5. punktu nepigem, jo nav iegrota arpustiesas sidu risiraSanas &rtiba. Tadgjadi person
tiegbas uz taisigu tiesu vafstenot tikai tad, ja Sulu jau ir risirijusi arpustiesas &tiba.

Satversmes tiesa ir segjusi, ka daZdu makgjumu ievieSana ierobezo pamatiies
uz bivu pieeju tiesa(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4.gengprieduma liet Nr. 2004-
16-01 7.2. punktu, 2006. gada 14. marta spriedunadz INr. 2005-1801 9. punktu u
2008. gada 20. novembra spriedumadibir. 2008-07-01 6. punktu)

Gan Saeimas atbildes raksgan pieaiciato personu vieddks pamatoti nadits, ke
ar apsfidéto pantu tiek ierobezotas personasitias uz bivu pieeju tiesai. Prasa samaka
nodroSirajumu par iesnieguma iesniegSanu Birojam ierobezsgmas tiebas \&lak grieztie:
ties.

L1dz ar to apstridétais pants ierobezo personas ti#isas uz taismgu tiesu.

19.Lai gan Satversmes 116. panhav mirgts Satversmes 92. pants, &mtas
nenoZme, ka Saj pant noteiktagm pamattietbam nevaétu noteikt nekdus ierobedjumus
Satversmes tiesa ir segjusi, ka ar Satversmes 116. panhemiretas pamattietbas va
lerobezot, lai aizsadfu citas Satversengarangtas \ertibas €k. Satversmes tiesas 2002. ¢
22. oktobra sprieduma li@tNr. 2002-04-03 secifjumu ddas 2. punkty

Satversmes tiesa jau Valikart nomadijusi, ka tieshas uz taisigu tiesu ir vienas r
svafigakajam personas ti@sam, tapec ierobezojumi #n personas ti@sam nosakmi tikai
peSos nepiecieSaikajos gagjumos Ek. Satversmes tiesas 2003. gada 6. oktobra sprie
lieta Nr.2003-08-01 secijumu ddas 1. punktu, 2006. gada 14. marta spriedumaa liet
Nr. 200%-18-01 10. punktu un 2008. gada 20. novembra spned lieti Nr. 2008-0701
8. punktu) Sadu secigjumu pamato tas, ka personas pamatiiesaizsardiba ir viens n
demokatiskas tiesiskas valsts nozgakajiem pieakumiem. Valstij fnodroSina efekva
aizsardma ikvienai personai, kuras tibas vai likumisks intereses ir aizskartask(
Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra spriedigtaaNr. 2001-07-0103 seaijumt
da/as 1. punktu un 2006.gada 14. marta spriedumaa lisr. 2005-18-01 10. punktu
Personas ti@su uz taisigu tiesu nodroSisana ir noumigakais lkdzeklis & merka
sasniegSanaisk. Satversmes tiesas 2005. gada 4.gemsprieduma liet Nr. 2004-1601
7.1. punkti.

Tiegbas uz bivu pieeju tiesai,1tlzigi ka citas pamattiabas, var ierobezot, jaadks
lerobezojums ir noteikts ar pigeiga kartiba piepemtu likumu, ierobezojumam ir ggims
meérkis un ierobezojums ir sangs ar lgitimo nerki (sk., pieraram, Satversmes ties
2003. gada 27nija sprieduma lief Nr. 2003-04-01 secijumu ddas 1.2. punktu).

20.Pieeja tiesai ir ierobezota ar apdito normu —Publisko iepirkumu likum
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832 pantu. Liei nepasitv stiids par to, ka apstictais pants ir pigemts un izsludiats
Satversra un Saeimasatibas rulf noteiktaj kartiba.

Tatad pamattiegbu ierobezojums ir noteikts ar likumu.

21.lkviena tiesbu ierobezojuma pantair jabat apsikliem un argumentiem akic] tas
vajadags, proti, ierobezojums tiek noteikts sigar intereSu — lgtima nerka — labad(sk
Satversmes tiesas 2005. gada 22. decembra spriedietnaNr. 2005-1901 9. punktu u
2006. gada 14. marta sprieduma diédr. 2005-18-01 13. punktu)

Saeima atbildes rakisthorada, ka nodroSa@juma institits ieviests ar @rki parakt
ilepirkuma procetras atrumu un efektiviiti, uzlabojot komercdatbas vidi, nodrogot
godigu konkurenci un sabiedriski rozigu pagkumu veikSanu. &Is nerkis esot saists a
Satversmes 116. pantminctas konstitucioalas \ertibas — sabie@ibas labkijibas -
aizsardzu.

Satversmes tiesa pigkiSaeimas naditajam, ka sabiedlva ir ieinteresta, lai iesizu
funkcioreSanu nekastu dazdu to daribas nodroSi@sanai nepiecieSamo @re pakalpojum
vai bavju neesartba. Valstij un paSvailam iepirkumaigumu aizkagSaras var ra@ papildt
izdevumus. Ar sabiedibas intereds ir atra un efeldva iepirkumu norise. lepirkur
procecras apsidéSana, @rsoties Biroj ar nepamatotiem iesniegumiem, var &aepirkumt
veikSanu, pagarinot iepirkuma pro@ed par likuma noteikto iesniegumu izsk&hnas u
Biroja lemuma sagatavoSanas temimi proti, par vienu gnesi un trim darbdieam.

Saeima nadijusi, ka apstdétajas nornais ietvertais ierobe&jums noteikts, i
aizsargtu iepirkuma procettas uzvagtaju pret negodmtigiem konkurentiem un attetu
atsevigas personas nocrsaras Biroja ar nepamatotiem iesniegumierga veida trau&jot
pasititaja iesgjas laikus nosigt publiskos igumus. idz ar to efekvvu un atru iepirkums
procedru esot iesgams nodrosSiat tikai tad, ja tiek mazigts tadu apziati nepamatot
lesniegumu skaits, kuruarkis ir kawet iepirkuma procegtu un novilcirat iepirkuma igume
slegsanu.

Atskirtba no tiesas procasnoteiktajiem mal@gumiem par pieteikuma vaiudzibas
ilesniegSanu, kas ne vien kalpo paama veida barjeru, lai n@vstu nepamatotu pieteikur
vai sidzibu iesniegSanu, betidauj ddgji segt tiesu uztwSanas izdevumus, nodrogume
meérkis nav nedz @t pdnu, nedz ar kompenst izdevumus gk. lietas matedlu 1. &j.
203.lpp). To apstiprina arPublisko iepirkumu likuma 83panta trex dda, kus paredzts
atmakat nodroSimjumu iesniedzjam, ja: 1) iesnieguma iesniegiz ir rakstveid atsauci
savu iesniegumudz t izskaiSanas &les dienai; 2) pasitajs lidz iesnieguma samanai il
noskdzis iepirkuma igumu; 3) lepirkumu uzrau@izas birojs nav pigmis iesniegum
izskatSanai vai 4) komisija ir atzinusi iesniegumu pampé#otu vai d&ji pamatotu.

Lidz ar to apstdéta ierobezojuma rrkis ir nodroSiat publiska iepirkuma procetras
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atrumu un efektividti, mazinot apziati nepamatotu iesniegumu skaitu, pi
lerobezojums noteikts, lai aizsatg citu cilveku tiegbas.

Tatad ar apstridéto pantu noteiktajam pamattiegbu ierobezojumam ir legitims
merkis.

22.Lai secinatu, vai ir ieerots samriguma princips,anoskaidro:

1) vai likumde\ja izraudztie lidzeKi ir piemeroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai nav saudgosaku lidzeKu & mérka sasniegSanai un

3) vai labums, ko iagp sabiedba, ir liekks par indivda tiesbam un likumiskagm
interegm nodarto zau@jumu.

Ja tiek at#s, ka tiethu norma neatbilst kaut vienam no Siem &ijiem, tad @
neatbilst sa@riguma principam un ir prettiesisksk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. r
sprieduma lief Nr. 2001-12-01 secifjumu ddas 3.1. punktu)

23.Lai izvertetu, vai apsfidétais pants sasniedz gigtmo nerki, janoskaidro, ve
likumdegja izraudztais idzeklis — iesnieguma nodrodjoms — ir piengrots lesitima merka
sasniegSanai. Proti, vai apd@taja pant paredztais nodroSigjums samazina apZzh
nepamatoto iesniegumu skaitu un padara iepirkumeegliru atraku un efekivaku.

2009. gada 1. novenibstajas sggka af citi groZjumi Publisko iepirkumu likura. Tie
paredgja izmanas fgumcenu robe&rtibas, atkaiba no kuém piengrojamas iepirkum
procedras, Kk af paredzja Birojam tiesbas atgit bez izskaBanas iesniegumus |
iepirkuma procedras @rkapumiem, ja tajos ietveas zipas ir atmredzami nepietiekam
lesniedzja prasbas apmieriaSanai vai iesniegums ir @meredzami norai@ns @Ec bitibas
Likuma paredzts af termipa ierobezojums iepirkuma prodeds apsideSanai Birof. Visi
minétie likuma papildiajumi pec batibas \rsti uz iepirkuma procedas efektivizSanu ui
tas tiesiskuma uzrautau.

Turklat, izvertejot ierobezojuma pieamotibu legitima mérka sasniegsSanai, izskataj
lieta Satversmes tiesai ierobezojunagzyerte tada apjons, kada tas ir noteikts apgtietaja
pana, ka af janem \era gan iesnieguma iesniefja, gan uaémejdarkibas vides, ge
sabiedibas intereses, kuras ierobezojums var skart.

24. Apstidetais pants noteic, ka par iesnieguma iesniegSarajaBi iesniedds maka
nodroSiajumu. No & makgjuma personas ir ativotas viemgi likuma noteiktajos gagumos
Tatad apstidétais pants paredz masmu ne tikai #m persoam, kuras iesniedz apziti
nepamatotu iesniegumu arrki kavet iepirkuma procegru, bet at visam citam persoam,
kuras iepirkuma proceéda ir saskajusas frkapumus un glas tos noerst.

Lidz ar to apstdéetais pants, cikl tas paredz piggkumu makst nodroSiajumu pa
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iesnieguma iesniegSanu Birojam, ierab@an pamatotu, gan nepamatotu iesnie(
ilesniedzjus.

25.Birojs atbilstoSi Publisko iepirkumu likuma 83)anta pirmajai dai ir tieggs
lesniegumu atdt bez izskaBanas, ja iesnieguim ietverds zihas ir agmredzarn
nepietiekamas iesniegja prasbas apmieriiSanai vai iesniegums ir soredzami noraigims
pec bitibas. $da gadjuma iepirkuma procedta netiek aptuta, un fpéc nodroSigjums
ilesniedzjam tiek atmakats.

Ja Birojs iesniegumu piémis, tas So iesniegumu izskat&masa laik uz atast pa
pamatotu, digji pamatotu vai nepamatotu. Nodrogums tiek atmalds, ja iesniegums atz
par pamatotu vai (gi pamatotu, savukt nevienam no nepamatoto iesnieg!
iesniedzjiem iemakéatais nodroSiajums netiek atmaliss.

Ka liecina iesniegumu izsk&anas prakse, izskét un par nepamatotiem &tz
lesniegumu vid mazka dda ir @adu iesniegumu, ko vatu uzskatt par agmredzarnr
nepamatotiem vai iesniegtiem agénki kavet iepirkuma procedru. Biezi iesniegumu pantat
ir ar Eiropas Savidgbas tietbu normu interprétiju saistti jautajumi vai af juridiski
neviennommigi interpregjamas iepirkuma proc@das dokumentos notedld prasoas, ka
neliecina par pagitaju sagatavais iepirkuma dokumeatijas augstu kvaliti (sk
Informaivo zrojumu par iesgiam pilnveidot normatvos aktus, lai mazitu iesgjas
nepamatoti ka&t valsts lepirkumu procedaas
hitp://mww.iub.gov.Ivifiles/upload/ftp/tiesibuakti/I nfsudzibas.pdf,  aplikots  2010. gac
15. mart).

Biroja sniegi informacija liecina, ka pc nodroSigjuma ievieanas nepamatc
lesniegumu procendla attiedba pret pamatotajiem un ldg pamatotajiem iesniegumiem r
butiski mairjusies §k. lietas matedilu 3. &j. 57. — 64. Ipp. un lepirkumu uzraubas biroje
majaslapu http://mwww.iub.gov.lv/).  Ar1  FinanSu ministrija secina: nav pamat

apgalvojumam, ka pastaju piepemto Emumu iepirkuma procdnas apstidéSana IUE
visbiezk nepamatoti ka¥ iepirkuma igumu nosigSanu” §k. Informailvo zkojumu pa
lespzjam pilnveidot normavos aktus, lai maziru iesggjas nepamatoti kad valsts iepirkum
proceairas  http://www.iub.gov.lv/files/upload/ftp/tiesibuakti/I nfsudzibas.pdf,  aplikots
2010. gada 15. maij.

lesniegums, kas atg par nepamatotu, ne vieBnuzskaims ar par &du, kas iesnieg
ar nmerki apzirati kavet iepirkuma procegru. Toner nodrosSiajumu zaud af tas persona
kuras iesniegumu iesnieguSas aérkn noverst normatvo aktu @rkapumu un ar to ratb
tiegbu aizslkerumu.

Tatad apstridétaja panta noteiktais ierobezojums attiecas ne tikai uz persam,
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kuras iesniedz Birojam apziriti nepamatotus iesniegumus, bet aruz tam
personam, kuru iesnieguma iemesls ir patiesas Saubas parqeediras likumibu.

26. Likumdejs nomdijis, ka ar apsidétaja pant noteikto ierobezojumu ieg@ms
iepirkuma procetru padait atraku un efekivaku. Tatad ir gnoskaidro, vai apsuictaja pant
letveri pragba makst nodroSimjumu sasniedz likumde&ja noiadito merki, proti, padar
iepirkuma procedru atraku un efekivaku.

27.Publisko iepirkumu likura ieklautas tietkbu normas, kas izriet no vakam Eiropa
Savienbas direkivam. Direkiva 2004/18/EK reg@to iepirkuma procewtu merkis ir
nodrosSirat Eiropas Saviebas kopja tirgus daribu (starpvalstu tirdznigeu), ka an parakt
ekonomisko efektivitti, tomer attiedba uz iepirkumiem ar zeaku Vertibu mirgtas direkivas
pragbu piengroSana var it mazk efekiva tap paredzto administravo procedru izmaksi
del. Direktiva ir formuleti pamatprincipi, kas apem \era iepirkuma procegra, proti,
janodroSina vientlziga un nediskrimigjoSa attieksme pret tirgus @ahiekiem, turkit
pastitaja darbbai jabut caurskatmai. Savulrt Publisko iepirkumu likura defiréts plagks
merkis — likuma ietvertais reg@jums papildus tam, lai nodro&iini iepirkuma proceitas
atklatumu un piegdataju brivu konkurenci, & aff vienlidzigu un taisitgu attieksmi pret tier
ir vérsts ar uz valsts un pasvatu lidzelu efekivu izmantoSanu. Publisko iepirkumu likam
letvertais regwjums cieSi saists ar likuna ,Par valsts un pasvaltou finanSu idzeKu ur
mantas iz€erdéSanas noarSanu” ietverto prabu rkoties lietdeigi ar valsts un paSvatol
finanSu 1dzeliem un mantu. Publisko iepirkumu likdineklautas ne tikaias tie§bu normas
kas izriet no direkvam, bet ar tadas normas, kuru &rkis ir nodrosi@at valsts un pasvaidu
finansSu tdzelu efekivu izmantoSanu undz ar to aizsafy visas sabiedlas intereses.

28.Valsts prvaldes funkcijas publisko iepirkumu janisteno lepirkumu uzrautlzas
birojs. Birojs uzrauga publisko iepirkumu athitst normaitvo aktu pragam, snied
metodisko atbalstu iepirkumu orgaggara, veic citas nhormatajos aktos noteiks funkcija
un lidz ar to darbojas sabi@das interess. Tatad Birojs ir & valsts @arvaldes ieside, kur:
uzrauga valsts govaldes dartbas atkitumu, piegdataju konkurences nodro&iganu ul
neierobezoSanu, valsts un pasualdiidzeHu efekivu izmantoSanu, cikt tas viss saists a
iepirkumu veikSanu.

29. Saji sprieduna jau seciats, ka iesnieguma iesnieg$ana Birojam ir aitéig
pirmstiesas stadija un priSnoteikums tam, lai persona savu s aizsardibai vagtu
versties ties.

Pasiv divi administraiva procesa veidi — administiafis process iesle un
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administraivais process tias(sk. Satversmes tiesas 2005. gada 4.genspriedum.
lieta Nr. 2004-16-01 10. punktu lestides pamatuzdevums adminisivaja proces ir tai
noteikis kompetences ietvaros nodrasirtiesbu normu tiesisku, efekiu un pretzu
pienéroSanu, objekvi noskaidrot lietas faktiskos un tiesiskos akBis, K afi piepemt tien
atbilstogko lemumu.

lepirkuma procetkras apsidéSana ir idzeklis, ar kuru tiesiska valsts nodres
taisnigumu un objektiviti. lepirkuma procedgras ietvaros pigemto Emumu un veikds
ricibas apsideSana Biroy ir iesggja valsts prvaldes iekSied labot Kudu un nodroSiat
efekiivu un pieejamuemuma parskatSanu, kas galvenak ir valsts un sabietivas interess.
Sada veida tiek nodroSiats efekivs budZetaitizeKu izlietojums un nogrsta konkurenc
izkroploSana.

Birojam, istenojot funkcioali augstikas valsts @irvaldes iestdes uzdevumu iepirkur
joma, ir batiska loma valsts un pasSvabd finanSu idzeu efekivas izmantodna:
nodroSirasara. Vérsaras ar iesniegumu Birdjir vierigais veids, &da padgititaja lemums gc
butibas var tikt maifis. Satversmes tiesa pigkiPieteikuma iesnied@m un Tiesbsarg:
viedoklim, ka tietbas \érsties ar iesniegumu Bimjr vierigais efekivais pastitaja lemumt
un ficibas apstdéSanasibzeklis.

30. Saj sprieduma jau seciats, ka sabiedbai noZmigu projektuisteno&nai ut
administraivo izdevumu maz@sanai ir svagi, lai pasititajs pec iesggjasisaka laika nosegtu
iepirkuma fgumu un saemtu nepiecieSafis preces, pakalpojumus umvdarbus. Jebkdr
iepirkuma procetras kagjums var ietekrét veikto iepirkumu efektivitti. Tacu vienlaiku:
iepirkumu efektivisti ieteknt afi pienemto Emumu pamataba, valsts un pasvalil idzeKu
efekiva izlietoSana, atktas un gothas piegdataju savstarpjas konkurences nodroggana
kas savulirt ieteknt uzmémejdarlibas vidi un sabie@ivas attieksmi pret valstsagpvalde:
darlabas tiesiskumu. 1dz ar to visas sabieathas izpratd efekivu iepirkuma norisi garaat
tikai tadas pragbas un ierobezojumi, kas nodroSit@dzkvaru starp laika ekonomiju iepirku
proce(ras, no vienas puses, un progadtiesiskuma nodrosisanu, kas ietver gan pamat
padititaja darbbu iepirkuma proceadas laikh, gan ar padgititaja piepemto Emumt
pecparbaudi, lai noerstu iepirkuma proceunta iesggjamas Kiadas, no otras puses.

Kladu nelaboSana var valstij fadhegaivas finangilas sekas. FinaoSministrijas
sagatavotaj Informatvaja zipojuma par iespjam pilnveidot normavos aktus, lai mazétu
lesfEjas nepamatoti k& valsts iepirkumu procedas (turpmak — Informaivais zihojumsg
noradits, ka no Eiropas Savidras fondiem finar&o projektu ietvarosge to pabeigdnas tie
veikts audits par izdevumu pamabat un & laika tiek parbaudta af iepirkuma procegru
norise. Ja tiek konsgit parkapumi iepirkuma procagu nori, tiek piememts Emums pal
finangjuma saémeja izdevumu digju vai pilrnigu neattiecieSanu. Savlaigi konstagjot
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neatbilstbu iepirkuma procdadu nori€, ir iesgjams noerst @adu sitciju, ke
attieaga projektaistenoSanas izdevumi iisedz tikai no valsts budzeta un tos navagsps
segt no Eiropas Savidbas fondu finarguma  Gk. Informaivo  ziojumt
http://mww.iub.gov.Ivifiles/upload/ftp/tiesibuakti/I nfsudzibas.pdf,  aplikots ~ 2010. gac
15. mart).

KNAB noradijis afi uz korupcijas riskiem iepirkumu jankurus iespjams maziat,
nodrosSinot efekvu apsttdeSanas procenu, ki ai kontroles funkcijagstenoSanu un vaige
saukSanu pie administreds atbildbas €k. lietas matediu 1. . 178. — 196. Ipp.

Lidz ar to iesniegums Bir@jir ne tikai priekSnoteikums personas s uz taisigu
tiesu nodroSiasanai. Visas sabiethas intereds ir nodroSiat efekivu pasititaja piepemé
lemuma likumbas iz\értéSanu Biroj, [idz ar to mazinot korupcijas riskus, veicinot poiku
lidzelu apguvi un mazinot iesju zaudt Eiropas Savieibas fondu finargumu.

Likumdewjs noidijis, ka publisk iepirkuma procesras atrums un efektiviite
javeicina, lai uzlabotu komercdaldas vidi, nodroSiitu godgu konkurenci un sabiedris
nozZimigu pagkumu veikSanu. Savakt Informatvaja zipojuma uzs\erts, ka ,privatperson!
attueSana no pamatotu iesniegumu iesniegSanas IUB pakuena procedras pidautajien
parkapumiem pasliktias uaémejdarkibas vidi, mazias godgu konkurenci, &k af uztigbu
iestzu darbbas tiesiskumam” liiformatvais zipojums
http://mww.iub.gov.Ivifileslupload/ftp/tiesibuakti/I nfsudzibas.pdf,  aplikots ~ 2010. gac
15. mar)). Godgu konkurenci un lal®figu komercdaribas vidi iepirkumu jorm neva
garanét, nenodroSinot efektu pasititaja lemuma apsideSanas meinismu.

Tatad, iepirkuma procediiras ietvaros nesarmrigi ierobezojot iesgjas apstridet
piepemtos Emumus un samazinot iesniegto iesniegumu skaitu, nek nodroSinats
likumdeveja noraditais merkis — veiciriit iepirkuma procediiras efektivitati.

31.Satversmes tiesa #&r, ka \&rSaras Biroja savu tiethu aizsardibai un pastitaja
lemumu un Tcibas apsideSanai ir tiesu darba atslogoSanadzeklis. Tiesu efekiu
funkcioreSanu sekm tadas iestdes, kuras jau valstsapyaldes iekSie® nowerS pidauts
kladas. lesniegumu skaits neapSaunbieteknt Biroja darba apjomu. Ta valstij atbilstos
labas prvaldibas principam ir piegkums uzlabot frvaldes lartibu un organigt to pec
lesiEjas efekivak. Tadgjadi valsts pieakums ir nodroSiat tadus apsiklus, lai Birojs k&
FinanSu ministrijas praudiba esoSa valstsapvaldes iestde, kasisteno valsts gvalde:
funkciju publisko iepirkumu uzraudlad, to vagtu veikt normatvajos aktos noteiktaj
terminos un @c iesgzjas piln\ertigak.

Biroja saiemto iesniegumu skaitsép Publisko iepirkumu likum izdaiftajien
groZjumiem ir samazifjies  (Sk. lepirkumu  uzraudzas biroja  najaslapt
http: //mww.iub.gov.Iv/). Publisko iepirkumu likum izdaiti vairaki grozijumi, kas \érsti uz
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iepirkumu efektiviites veiciaSanu. idz ar to nav iesgfams prewzi noteikt, k& katrs
konkretais grozjums ietekmgjis iesniegumu skaitu un Biroja slodzi.

Tomer var konstatdt, ka @c Publisko iepirkumu likumizdaftajiem grozjumiemarpus
Biroja kontroles ir palicis saéna liels iepirkumu skaits. Biroja snieginformacija liecina, ki
pec ,sliekda” paaugstiaSanas iepirkuma proced pientroSanai ap@ram 25 procenti r
iepirkumu kogjas summas attiecimi uz iepirkumiem, kuriem nav nepiecieSams p@eoh
iepirkuma procedru, un Idz ar to par tajos piautajiem @rkapumiem iesniegumu Biroja
lesniegt nevar gk. lietas matedu 3. ). 57. Ipp). Atbilsto§ Publisko iepirkumu likum
gl panta trspadsmitajai dai attieGba uz Siem iepirkumiem pigmtos émumus iespjams
parsidzet tiesa likuma noteiktaj kartiba. Tatu lemuma @arsidzéSana neaptustdarfbu.

Lai gan Satversmes tiese $ietas ietvaros néue visu izdarto grozjumu efektivigti,
mingta informacija liecina par iesgamu tiesu noslodzes paliei$anos.

32. Publisko iepirkumu likuma 83panta treds ddas 1.punkts paredz atmaks
nodroSiajumu iesniedzjam, ja vihS savu iesniegumu ir rakstveidatsaucis 1z @

izskatSanas dienai. alad persona ir tiéga rakstveid atsaukt savu iesniegumu jebkuoidi,
kanmer komisija nav pi@gmusi Emumu par as iesniegumu. Ja persondaslaunpatigi kavet
ilepirkuma procegru, @ var iesniegt apziti nepamatotu iesniegumugdeja diera pirms
izskatSanas to atsaukt un nezaugmakgto nodroSiajumu.

Tatad apstridétais regulejums nenodroSina atraku iepirkuma procediru, jo
pastav iespEja iesniegt nepamatotu iesniegumu, neza@gt nodroSinajumu.

33. Turklat ir butiski ieverot, ka jebkuru iepirkumu veikSana ir s#@istar noteiktu laik
pagrinu. Publisko iepirkumu likum noteikti daZdi termii, kas pastitajam (valsts ve
peSvaldbas iestdei, kas veic iepirkumu) irajevero, veicot iepirkuma procaédas. Na
pamata uzskit, ka likumde¥ja iepriekS noteiktie termi nenodroSinaatru un efekivu
procedru izpildi. Pagtitajam, pknojot iepirkumu, ir gnem \era visi likuma paredztie
obligatie termhi — gan pieteikumu un pi@dajumu sagatavoSanas termigan Birojan
lesniegto paziojumu publi€éSanas termas, gan laikposms, karpagititajs nedrkst sEgt
ligumu, gan Birojam noteiktais iesnieguma izs®atas termps. Visi mirgtie termii
nodroSina praeu un pinojamu iepirkuma norisi. Publisko iepirkumu likunpsredz, k
Birojs iesniegumu izskatadneSa laik pec & sspemsSanas un nota pipemto Emumu lieta
dalibniekiem triju darbdienu laik

Pagititajam, pareizi un savlaigi planojot iepirkumu, ir iesgiams uzskt iepirkums
procedru ar pretzu galarezuiita termiu.

Ar1 Informatvaja zipojuma nomadits: ,batiska probéma ir ar saistta ar iepirkum
planoSanu un savlaigu veikSanu, & aif to norises ilgumu, kas lig#lméra palielina \&lak
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iesniegto iesniegumu ne@at ietekmi uz savlaigu iepirkuma igumu nosigSanu’
Lidz ar to iepirkumaiguma stgSanas termu ieteknt ne tik daudz Birojam iesniegt
iesniegums par ieg@miem procedras frkapumiem, kas atbilstoSi likumam var proged
pagariiat par vienu ranesi un trim darbdieam, bet gan nesavlaga un nepareiza iepirkul
procedras pinosana.

Nevar piekrist apgalvojumam, ka Publisko iepirkuhkuma noteiktie termii, tostary
ilesnieguma izsk&tanai noteiktais terms$, apgitina budzeta ahoSanu un apguvi,akaf ir
par pamatu pskirta valsts finang§uma zaudSanai. Ja pasitajam iepriekSneparedzam
arkartas apsiklu rezultita objekivi radusiesada siticija, ka steidzafbbas @] nav iespjams
piemérot atkhtu konkursu, €gtu konkursu vai sarunu proded, iepriekS publigjot
paznojumu parigumu, pastitajs atbilstosSi Publisko iepirkumu likuma 63. pantamnas ddas
3. punktam var pie@rot sarunu proceuatu, iepriekS nepubligot paznojumu par igumu
Sados gagumos pastitajs ligumu var nogigt uzreiz B¢ lemuma pi@em&nas un persor
kas \elas apsfidet piepemto Emumu, atbilstoSPublisko iepirkumu likuma 83. panta otr:
ddai var \Ersties ties.

Tatad iesnieguma izskaSanu Biroja nevar uzskafit par iepirkuma procediiras
nesaneérigu pagarinasanu, jo iesnieguma izskasanas termnsS ir noteikts likuma un
pasititajam, planojot iepirkumu, tas batu janem \era.

34.Satversmes tiesa ir konsfjaisi, ka apsidetaja panti noteiktais ierobegums
attiecas ne tikai uz persam, kuras iesniedz Birojam apzin nepamatotus iesniegumus,
afi uz &m persoam, kuru iesnieguma iemesls ir patiesas Saubas neaeghras likumbu.
Tapat ar secirats, ka iesnieguma izskaanu Biroj nevar uzskat par iepirkuma proceulas
nesamdrigu pagarigsSanu, jo iesnieguma izsk®anas termS ir noteikts likum un
pasititajam, pknojot iepirkumu, ir iesgjams ar to &kinaties.

lepirkuma procedras ietvaros nesamgi ierobezojot iesfjas apsfidet pienemto:
lEmumus un samazinot iesniegto iesniegumu skaitiekhebdrosSiats likumdewja noiaditais
merkis — veicirat iepirkuma procegfas efektiviiiti un aizsargt visas sabiedlbas interese
Turklat apstrdétais regudjums nenodroSina iepirkuma pro@eds atrumu, jo padiv iesEja
lesniegt nepamatotu iesniegumu, nezgtchodrosSiajumu.

Lidz ar to apstridétaja panta noteiktais tiedbu ierobezojums nav piengrots
legitima merka sasniegsSanai.

Ta ka apstrideta norma neatbilst vienam no sarériguma kritérijiem, ta nav
saneriga un neatbilst Satversmes 92. pantam.

35.Konstatjot, ka ar apsidéto pantu izveidotais ti@su instifits — iesniegum
nodrosSiajums — neatbilst vienai augka juridiska speka tiegbu normai, tas aigtams pe
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prettiesisku. kdz ar to nav nepiecieSams &rtét, vai apstidétaja norna ietvertait
delezgjums Ministru kabinetam atbilst Satversmes 1. panta
Nolemumu dala

Pamatojoties uz Satversmes tiesas likuma 30. pd8#u, Satversmes tiesa
nosprieda:

atAt Publisko iepirkumu likuma 83pantu par neatbilstosLatvijas Republikas Satversn
92. pantam un $Ba neesosSu no spriedumackp stiSaras dienas.

Spriedums ir gagjs un neprsidzams.
Spriedums gjas sggka ta publiccSanas dien

Tiesas &des priek&&detajs G. Ktris
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