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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par publiska iepirkuma noteikumiem saistiba ar pasreizéjo patvéruma meklétaju
krizi

Eiropas Savieniba Sobrid saskaras ar daudzam problémam, ko rada negaidits un loti
strauj§ patveruma mekl€taju pieplidums. Dalibvalstim pienacigd un atra veida ir
jaapmierina patvéruma mekletaju neatlickamakas vajadzibas (majoklis, preces un

pakalpojumi).

Saja pazinojuma sniegts parskats par publisko iepirkumu rikotdju un ligumslédzeju
iestazu’ iespejam atri nodroginat infrastruktiiru (majokli), ka ari pirmas nepiecie$amibas
preces un pakalpojumus.

Eiropas publiska iepirkuma noteikumos ir sniegti visi nepiecieSamie riki So vajadzibu
apmierinasanai saskana ar spéka esoSajiem Direktivas 2004/18/ EK? (turpmak
"Direktiva") noteikumiem, ka arT1 saskana ar jaunako publiska iepirkuma
Direktivu 2014/24/ES®. Si direktiva ir jatransponé lidz 2016. gada 18. aprilim, un ta ir
piemérojama tikai dalibvalstis, kuras transponé€Sanas pasakumi jau ir stajusies speka.

Sa  pazinojuma pamata ir Direktiva 2004/18/EK, bet ir noraditas arl
Direktivas 2014/24/ES ipatnibas, ja tas pasreiz&jos apstaklos ir svarigas”.

Ar So pazinojumu netiek raditi jauni tiesibu aktu noteikumi. Pazinojuma ir atspogulota
Komisijas izpratne par Iigumiem, publiska iepirkuma direktivam un Eiropas Savienibas
Tiesas ("Tiesas") judikatiiru. Jebkura gadijuma janem véra, ka sniegt Savienibas tiesibu
aktu galigo saistoso interpretaciju ir Tiesas pienakums.

Valsts, regionalas vai vietgjas iestades, publisko tiesibu subjekti, apvienibas, ko izveidojusi viena vai
vairakas $adas iestades vai publisko tiesibu subjekti.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordiné&t

biivdarbu valsts Iigumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanas procedaru (OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu
un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).

Saja saistiba jo Tpadi ir runa par biitiskam noteikumu izmainam attieciba uz pakalpojumiem (sk.
1.3. punktu) un par paatrinatas atklatas procediiras ievieSanu (sk. 3. punktu).



1. SAVIENIBAS PUBLISKA IEPIRKUMA NOTEIKUMU DARBIBAS JOMA
1.1. Infrastruktira — buvdarbi

Infrastruktiiru (t. 1., majoklus) var nodro$inat, vai nu 1r§jot esoSas €kas, kuras nav javeic
apjomigi pielagojumi (t. i., biivdarbi), vai biivEjot jaunas €kas, vai izremont&jot esosas
ekas.

Publiska iepirkuma noteikumi neattiecas uz esosu €ku r&sanu (sk. Direktivas 16. panta
a) punktu®). Pienemot, ka majokli ir pieejami, tos var nodroginat bez nepieciesamibas
veikt publiska iepirkuma procediras, ja esoSas €kas tiek Tretas tirgi vai ja $adam
vajadzibam tiek piesSkirta esosa publiska infrastruktiira (piem., kazarmas, skolas, sporta
€kas). Ja ir vajadziba buvet jaunas €kas, remontet vai citadi pielagot esosas &kas,
iesp&jams, ka ir japieméro Savienibas publiska iepirkuma noteikumi®.

Lai Direktiva biitu japiemero, attieciga buvniecibas/remontéSanas/pielagoSanas projekta
apléstajai vertibai jabit vai nu vienadai ar pasreiz&jo robezvertibu, kas ir EUR 5 186 000,
vai lielakai par to’. Sis nosacijums attiecas uz katru funkcionali neatkarigu projektu.
Pagvaldiba, kura plano istenot dazadas majoklu shémas, parasti aprékina katras shémas
veértibu atseviski, tadgjadi parbaudot, vai minéta robezvértiba ir sasniegta. Biivdarbu
projektus nav atlauts sadalit mazakas dalas, lai tada veida apietu Direktivas noteikumu
piemérosanu (Direktivas 9. panta 3. punkts).

Ja projekta vertiba ir mazaka neka robezvertiba, piemero valsts tiesibu aktus. Tomeér, ja
attiecigais projekts ir saistits ar zinamu parrobezu interesi, ir speka Savienibas tiesibu
pamatprincipi $aja joma, proti, nediskriminacija uz valstiskas piederibas pamata,
vienlidziga attieksme un parredzamiba®.

1.2. Preces

Péc daudzu patvéruma mekletaju ieraSanas steidzami bils vajadzigi ar1 dazadu precu
krajumi (piem., teltis, tvertnes, apgerbi, segas, gultas, partika).

®  Sk. arf Direktivas 2014/24/ES 10. panta a) punktu.

Direktivas 1. panta 2. punkta b) apak$punkts un Direktivas 2014/24/ES 2. panta 6. punkts par termina
"biivdarbu valsts ligumi" definiciju.

Ik péc diviem gadiem piemérojamas robezvertibas un to vértiba to dalibvalstu valtita, kuras nav
ieviests euro, tiek parskatitas atbilstigi matematiskai metodei, kas izklastita publiska iepirkuma
direktivas. Nakamas parskatitas veértibas tiks piemérotas no 2016. gada 1. janvara.

Tas, vai attiecigais iepirkums ir saistits ar "zinamu parrobezu interesi", ir janosaka katra gadijuma
atseviski, analizgjot dazadus faktorus (sk. Komisijas skaidrojoSo pazinojumu par Kopienas tiesibu
aktiem, ko pieméro liguma slégsanas tiesibu pieskir§ana, uz ko neattiecas vai tikai dalgji attiecas
publiska iepirkuma direktivu noteikumi (OV C 179, 1.8.2006., 2.—7. Ipp.), un kas pilnveidoti Tiesas
jaunakaja judikatfra). Sk., pieméram, Tiesas 2014. gada 11. decembra spriedumu lieta C-113/13
46. punktu un taja minéto judikatiiru.



Direktiva attieksies uz visiem piegades ligumiem, kuru slégSanas tiesibas pieskir
ligumslédzgja iestade’, ja to aplésta vértiba ir vienada ar piemérojamo robezvértibu vai
lielaka par to; § robezvertiba atkariba no ligumslédzgjas iestades® var bat vai nu
EUR 134 000, vai EUR 207 000*.

Ja liguma vértiba ir mazaka neka robezvertiba, piemé&ro valsts tiesibu aktus. Ieprieks
minétos Savienibas tiesibu pamatprincipus pieméro ar tadiem pasiem nosacijumiem ka
buvdarbu ligumu gadijuma.

1.3. Pakalpojumi

Visbeidzot, p&c patveruma mekletaju ierasSanas bis vajadziga ar1 pakalpojumu iepirkSana
(piem., tiriSanas, veselibas, €dinasanas un drosibas pakalpojumi).

Pakalpojumu Iigumu gadijuma spéka esoSie Direktivas un Direktivas 2014/24/ES
noteikumi ievérojami atskiras.

Saskana ar Direktivu 2004/18/EK pakalpojumiem to pieméro pilniba tikai tad, ja tie ir
uzskaititi izsmelosa saraksta*’. No minétajiem pakalpojumiem patvéruma mekl&tajiem
IpasSi var biit vajadzigi autobusu parvadajumi un tiriSanas pakalpojumi. Attieciba uz
visiem pargjiem pakalpojumiem, kuri nav uzskaititi izsmeloSa saraksta, Direktiva®® ir
paredzéta tikai ex post parredzamiba'® un reglament&joso tehnisko specifikaciju
piemérosana.

Direktiva attiecas uz pakalpojumu ligumiem no tadam pasam robezvertibam ka piegades
ligumi. Turklat Savienibas tiesibu pamatprincipus pakalpojumu ligumiem pieméro, ja Sie

Ipasos gadijumos saskana ar Direktivu var tikt pieméroti izn@mumi.
0 Mazaka robezvertiba attiecas uz piegades ligumiem, kuru slégianas tiesibas pieskir centralas parvaldes
iestades (piem., ministrijas), kuras ir uzskaititas Direktivas IV pielikuma, bet lielaka robezveértiba
attiecas uz piegades ligumiem, kuru slégSanas tiesibas pieskir kada cita ligumslédz€ja iestade, jo ipasi
regionalas un vietgjas iestades.

1 Sk. 7. zemsvitras piezimi.

2 Direktivas II A pielikums: apkope un remonts, sauszemes transporta pakalpojumi, gaisa transporta
pakalpojumi, pasta transports, telekomunikacijas pakalpojumi, finanSu pakalpojumi, datoru
pakalpojumi un radniecigi pakalpojumi, petijumi un attistibas pakalpojumi, gramatvedibas, revizijas
un gramatvedibas uzskaites pakalpojumi, tirgus izp&tes un sabiedriskas domas aptaujas pakalpojumi,
vadibas konsultantu pakalpojumi, arhitektiiras un inZeniertehniskie pakalpojumi, reklamas
pakalpojumi, €ku tiriSanas un IpasSumu parvaldiSanas pakalpojumi, izdevniecibas un iespieSanas
pakalpojumi, notekidenu un atkritumu savaksanas pakalpojumi (precizak apziméti ar CPV kodu).

B Sje pakalpojumi uzskaititi neizsmelo§a saraksta Direktivas II B pielikuma (taja paredzéta visaptverosa
kategorija "citi pakalpojumi').

Y Pieméram, pazinojuma siitiSana Eiropas Savienibas Oficialajam Véstnesim informativa nolika vai
publicésanai taja, tiklidz ligumslégsanas tiesibas ir pieskirtas.



ligumi ir saistiti ar zinamu parrobezu interesi, ar tadiem paSiem nosacijumiem ka
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biivdarbu ligumu gadijuma™.
Direktiva 2014/24/ES principa ir pilniba piemérojama visiem pakalpojumiem. Tomeér
"socidlajiem un citiem ipasiem pakalpojumiem” pieméro ipasus iepirkuma noteikumus®®
jeb ta saukto "atviegloto rezimu"'’. Saistiba ar pakalpojumu sniegSanu patvéruma
mekletajiem atvieglotais reZims varétu biit nozimigs, piemeram, attieciba uz €dinasanas,
veselibas un socialajiem pakalpojumiem. Dazi pakalpojumi ir pilniba izslégti no
Direktivas 2014/24/ES pieméroSanas. To ar daziem nosacijumiem nepieméro glabSanas
un neatlickamas mediciniskas palidzibas pakalpojumiemlg.

Kopuma Direktiva 2014/24/ES biis piem€rojama no tadam pa$am robezveértibam ka
ieprieksgja Direktiva'®. Pakalpojumiem, uz kuriem attiecas atvieglotais rezims,
piemérojama robezvértiba ir EUR 750 000%°.

Atvieglota reZima piemeéroSana nozimé, ka ligumslédz€jam iestadém ir pienakums
nodroS§inat informacijas publicéSanu ES Iiment gan pirms sl€gSanas tiesibu pieskirSanas,
gan péc tas un ka tam jaievéro dazi procedurali pamatpienakumi (jo 1pasi janodroSina
nediskriminacijas principa piemérosana). LigumslégSanas tiesibu pieskirSanas procediira
§1s kategorijas pakalpojumiem biis reglamentéta valsts tiesibu aktos. Savienibas tiesibu
visparigie principi attieksies uz pakalpojumu Iigumiem, kuru veértiba biis zem attiecigas
robezvértibas, ja tie biis saistiti ar zingmu parrobezu interesi’’.

Tos pieméro pakalpojumiem, kas izsmelodi uzskaititi II A pielikuma, ja ligumu vértiba ir zem

attiecigas robezvertibas, un visiem pargjiem pakalpojumiem neatkarigi no ta vai liguma veértiba ir virs
vai zem robezvertibas.

1 Direktivas 2014/24/ES  74.-77.pants (mindtie pakalpojumi ir uzskaititi izsmelo§d sarakstd
Direktivas 2014/24/ES XIV pielikuma): veselibas, socialie un saistitie pakalpojumi; administrativie
socialie, izglitibas, veselibas apripes un kultiiras pakalpojumi; obligatas socialas nodroSinasanas
pakalpojumi; pabalstu pakalpojumi; citi kopienas, socialie un personalie pakalpojumi; religiskie
pakalpojumi; viesnicu un restoranu pakalpojumi; juridiskie pakalpojumi; citi administrativie un
valdibas pakalpojumi; pakalpojumu sniegSana sabiedribai; ar cietumiem saistiti pakalpojumi,
sabiedriskas drosibas un glabSanas pakalpojumi; izmekléSanas un apsardzes pakalpojumi;
starptautiskie pakalpojumi; pasta pakalpojumi (precizak apziméti ar CPV kodu).

" Direktivas 2014/24/ES 28. apsvérums.

8 Direktivas 2014/24/ES 10. panta h) punkts.
9 Mazaka robezvértiba attiecas uz pakalpojumu ligumiem, kuru slégsanas tiesibas pieskir centralas
parvaldes iestades, bet lielaka robezvertiba attiecas uz pakalpojumu ligumiem, kuru slégsanas tiesibas
pieskir kada cita Iigumslédzgja iestade, jo Ipasi regionalas un vietgjas iestades.

2 &7 robezvertiba nemainisies ari pec 2016. gada 1. janvara, jo ta netiks parskatita ka citas robezvértibas.

2L Direktivas 2014/24/ES 114.-117. apsvéruma sniegts skaidrojums par $o jédzienu, jo ipasi saistiba ar

atviegloto reZimu.



2. PROCEDURU UN TERMINU IZVELE SASKANA AR ES PUBLISKA IEPIRKUMA
NOTEIKUMIEM

2.1. Visparigi noteikumi

To ligumu gadijuma, kas ir Direktivas darbibas joma, ligumslédzgéja iestade var
izvéleties, vai ligumslégsSanas tiesibu pieSkirSanu veikt atklata vai slégta procedira
(Direktivas 28. pants)®?. Minimalais termins, kuru var noteikt piedavajuma iesniegianai
atklata procediira, ir 52 dienas, bet to var samazinat lidz 40 dienam, ja tiek izmantoti
elektroniskie lidzekli (Direktivas 38. pants). Slégta procediira parastais termins, ko atvél
dalibas pieteikumu iesniegSanai, ir 37 dienas, un piedavajuma iesniegSanai paredz vél
40 dienas pec tam, kad ligumslégSanas iestade ir atlasTjusi pretendentus, kuriem atlauj
iesniegt piedavajumu (Direktivas 38. panta 3. punkts; minétie termini var bt attiecigi 30
un 35 dienas, ja tiek izmantoti elektroniskie lidzekli*®).

Atklatas procediiras, uz kuram attieksies Direktiva 2014/24/ES, piedavajumu
iesniegSanai  bis japaredz 35 dienu terming®. Slegtu procediiru  gadijuma
Direktiva 2014/24/ES dalibas pieteikuma iesniegSanai ir paredzets 30 dienu termins un
papildu 30 dienu terming piedavajuma iesniegSanai®. Ja valsts tiesibu aktos §ada iespeja
ir paredzeta, centralas parvaldes iestazu padotiba esosas ligumsleédzgjas iestades,
piem&ram, regionalas vai vietgjas iestades, un dalibnieki var vienoties par pedéja minéta
termina ilgumu. Ja vienoSanos nevar panakt, tad var noteikt, ka minimalais termin$ ir
10 dienas®.

2.2. Steidzamiba

Steidzamibas gadijuma Direktiva ir paredz€ta iesp€ja ieverojami saisinat visparejos
terminpus. Sada gadfjuma ligumslédzgjas iestades var piemérot "paatrinatu slégto
procediiru”, kura dalibas pieteikuma iesniegSanas termins ir 15 dienas un piedavajuma
iesnieganas termins —10 dienas®’. $adi ligumslég3anas tiesibas var pieskirt atrak.

Direktiva 2014/24/ES §1 procediira ir saglabéta28 un papildus ir ieviesta "paatrinata

atklata procedura", paredzot, ka pamatotos steidzamibas gadijumos piedavajumu

iesniegSanas terminu var samazinat lidz 15 dienam?.

2 Sarunu procediira, iepriek§ publicgjot pazinojumu par ligumu, vai cenu aptaujas jeb konkursa dialoga

procediira Saja konteksta, iespgjams, nav piemeérotas, jo $aja pazinojuma paredzetajos apstaklos to
izmantoS$anas nosacijumi netiktu izpilditi.

2 Direktivas 38. panta 5. un 6. punkts.

% Direktivas 2014/24/ES 27. pants.

*  Direktivas 2014/24/ES 28. pants.

% Direktivas 2014/24/ES 28. panta 4. punks.
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Direktivas 38. panta 8. punkts.

%8 Direktivas 2014/24/ES 28. panta 6. punks.



Paatrinata slégtaja procediira ir japieméro vienlidzigas atticksmes un parredzamibas
principi, tad&jadi nodrosinot dalgju konkurenci pat steidzamibas apstaklos. Daudzos
gadijumos nepiecieSsamas Iigumsl€gsanas tiesibas ir iesp&jams pieskirt, izmantojot $adu
paatrinatu slégto procediiru (vai saskana ar Direktivu 2014/24/ES — paatrinatu atklato
proceduru).

3. SARUNU PROCEDURA, NEPUBLICEJOT PAZINOJUMU PAR LIGUMU, ARKARTEJAS
STEIDZAMIBAS GADIJUMA

Attieciba uz "sarunu procediiru, nepublic€jot pazinojumu par ligumu", Savienibas tiesibu
aktos ir paredz€ta papildu iesp€ja, ar kuru ligumslégSanas tiesibas var pieskirt saistiba ar
patvéruma mekletaju vajadzibam art loti steidzamos gadijumos.

Ligumslédz€jas iestades valsts liguma slégSanas tiesibas var pieskirt sarunu procedira,
iepriek§ nepublicg€jot pazinojumu par ligumu, "tik liela méra, cik noteikti nepiecieSams,
ja attiecigajam ligumslédzéjam iestadem neparedzamu iemeslu de| radusies arkartéja
steidzamiba, kas liedz ievérot terminus, kuri noteikti atklatai, slegtai vai sarunu
procediirai ar iepriekseju liguma pazinojuma publicésanu. Lietas apstakli, uz kuriem
atsaucas, pamatojot arkartéju steidzamibu, nekada zina nedrikst bit radusies
ligumslédzéjas iestades de]" (Direktivas 31. panta 1) punkta c) apakspunkts™).

Ta ka ligumslédzejas iestades $aja gadijjuma atkapjas no Liguma pamatprincipa par
parredzamibu, Tiesa ir noteikusi, ka So procediiru var izmantot tikai izn€muma karta.
Visi nosacijumi ir jaizpilda kumulativi un jainterpreté Saurd nozimé (sk., piem&ram,
spriedumu lieta C-275/08 Komisija pret Vaciju un lieta C-352/12 Consiglio Nazionale
degli Ingegneri). Sarunu procedira, nepublicjot pazinojumu par ligumu, dod
ligumslédz&jam iestadem iesp&ju vest sarunas tiesi ar iespgjamiem darbuznémejiem. Saja
procediira nav atlauta tieSa ligumslégSanas tiesibu pieSkirSana ieprieks izvél€tam
komersantam, izpemot, ja arkartas steidzamibas apstaklos prasibas sp€j izpildit tikai
viens komersants, nemot véra tehniskos un laika ierobezojumus.

Katrai ligumslédzgjai iestadei biis jaizverte, vai ir izpilditi nosacijumi, kas lautu izmantot
sarunu procediiru, nepublicgjot pazinojumu par ligumu. Tai atseviska zinojuma bis
jasniedz procediiras izmanto$anas pamatojums®. Izvértgjot katru gadijumu atseviski,
jabiit izpilditiem turpmak minétajiem kumulativiem kriterijiem.

3.1. "Attiecigajam ligumslédzéjam iestadem neparedzami iemesli"

Daudzas dalibvalstis salidzino$i 1sa laika posma patvéruma mekl&taju skaits ir ievérojami
pieaudzis.

#  Direktivas 2014/24/ES 27. panta 3. punks.

%0 Loti lidzigs noteikums ir paredzéts Direktivas 2014/24/ES 32. panta 2. punkta c) apakspunkta.

%1 Direktivas 2004/18/EK ~ 43.panta f) punkts un Direktivas 2014/24/ES  84.panta 1) punkta
f) apaks$punkts.



Var uzskatit, ka atseviska ligumslédz€ja iestade nevar€ja ieprieks zinat, kads biis
patvéruma mekletaju skaits, par kuru tai bus jartp&jas. NepiecieSamibu konkrétai
pasvaldibai nodrosinat patvéruma mekl&tajiem majokli, preces vai pakalpojumus ieprieks
nevargja ieplanot, un tadgjadi to attiecigas pasvaldibas gadijuma var uzskatit par
neparedzamu iemeslu.

3.2. Arkartéeja steidzamiba, kas liedz ievérot visparéjos terminus

Nav Saubu, ka dazadas dalibvalstis ieraduSos patvéruma mekletaju neatlickamakas
vajadzibas (majoklis, preces un pakalpojumi) biitu jaapmierina iesp&jami atrak.

To, vai ir iesp€jams ieverot pat visisakos terminus, kas noteikti paatrinatai slégtajai
procediirai (vai paatrinatai atklatajai procediirai saskana ar Direktivu 2014/24/ES), bis
janoverte katra gadijuma atseviski.

Ka paskaidrots Tiesas judikatira®, ja tiek izmantota arkartgja steidzamiba, iepirkumu
nepieciesams veikt nekavéjoties. So izpémumu nevar izmantot tad, ja liguma slég3anas
tiesibu pieskirSana prasa ilgaku laiku neka tad, ja tiktu izmantota parredzama (atklata vai
sleégta) procediira, arT paatrinata (slégta) procediira.

3.3. Celonsakariba starp neparedzamo iemeslu un arkartejo steidzamibu

Nemot véra to, ka Joti 1sa laika ir janodroSina patvéruma mekletaju neatlieckamakas
vajadzibas, nevar apSaubit, ka pastav c€lonsakariba starp patvéruma meklétaju skaita
pieaugumu un nepiecieSamibu nodro§inat vinu vajadzibas.

3.4. "Tik liela méra, cik noteikti nepiecieSams"

Sarunu procediira, iepriekS nepublicgjot pazinojumu par Iigumu, var dot iesp&ju pienacigi
apmierinat neatlickamakas vajadzibas. Sadu procediiru izmanto, Iidz tiek rasti pastavigi
risindjumi, pieméram, pamatligumi par precém un pakalpojumiem, ieverojot parasto
procediiru (ar1 paatrinato procediiru).

4. SECINAJUMI

Ligumslédz€jam iestadém katra gadijuma atseviski biis janoverte, kuru procediiru tam
izveleties, lai, pieSkirot IigumslégSanas tiesibas, apmierinatu patvéruma mekletaju
neatliekamakas vajadzibas (majoklis, preces un pakalpojumi).

Atseviskiem projektiem, kuru veértiba parsniedz Savienibas publiska iepirkuma direktivu
piemeroSanas attiecigas robezvértibas, ja minétas vajadzibas ir jaapmierina, istenojot
jaunu iepirkumu®®, ligumsledzgjas iestades, pirmkart, izverté visas iesp&jas ievérojami

2 Sk. Tiesas 2013. gada 20. jiinija spriedumu lieta C-352/12, 50.-52. punkts.

% Ja vien s vajadzibas neapmierina, pieméram, izmantojot iekgjos resursus, publiska sektora sadarbibu

vai speka esoSos ligumus.



samazinat terminus un izmantot paatrinato (slégto vai— saskapa ar
Direktivu 2014/24/ES — atklato) procediiru.

Ja ar minétajam procediiram majoklus, preces un pakalpojumus nevar nodroSinat
pietickami atri, var izmantot sarunu procediru, iepriek§ nepublic€jot pazinojumu par
ligumu.

Savienibas publiska iepirkuma noteikumi ir pieméroti, lai pasreiz&jos arkartas apstaklos
apmierinatu patvéruma mekletaju neatlickamakas vajadzibas.
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